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Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ 2* CAMARA

PROCESSO TC 07534/20

Origem: Secretaria da Gestdo Governamental e Articulagdo Politica do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Hildevanio de Souza Macedo (ex-Secretério)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo
Pessoa. Administracao direta. Secretaria da Gestao
Governamental e Articulagdo Politica do
Municipio. Exercicio de 2019. Auséncia de
maculas. Regularidade. Informacdo de que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00743/22

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual oriunda da Secretaria da Gestao
Governamental e Articulacao Politica do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Senhor HILDEVANIO DE SOUZA MACEDO.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 35/42, confeccionado pelo Chefe de Divisao, Auditor de Contas Publicas Romulo Soares
Almeida Araujo e subscrito pelo Chefe de Departamento, Auditor de Contas Publicas Placido Cesar

Paiva Martins Junior, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1. A prestacdo de contas foi encaminhada em15/04/2020, dentro do prazo estabelecido
na Portaria 052/2020 da Presidéncia do TCE/PB;

2. ALOA (Lei 13.705/2019) fixou as despesas no valor de R$4.191.000,00, equivalentes
a 0,15% da despesa total do Municipio fixada na LOA (R$2.774.645.111,00), e depois o valor foi
majorado para R$5.091.000,00;

3. Foram empenhadas despesas na ordem de R$4.426.175,73, distribuidas pelos

seguintes programas, unidade orcamentaria, acdes e elementos de despesa:
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Valores em R$

Rotulos de Linha Empenhado Liquidado Pago

04102 - DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
E FINANCAS 4.426.175,73 4.417.964,30 4.408.749,76

Total Geral 4.426.175,73 4.417.964,30 4.408.749,76

Rdtulos de Linha Empenhado Liquidado

5001 - APRIMORAMENTO DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS 4.426.175,73 4.417.964,30 4.408.749,76
Total Geral 4.426.175,73 4.417.964,30 4.408.749,76

Roétulos de Linha Empenhado
2634 - MANUTENCAQO E
DESENVOLVIMENTO DAS ACOES

ADMIMISTRATIVAS 33.354,99 27 .652,56 18.452,56
2648 - MANUTENCAQO DOS SERVICOS DE

INFORMATICA. 10.000,00 10.000,00 10.000,00
2678 - PAGAMENTO A PESSOAL E

EMCARGOS _ _ 4.377.511,74 4.377.511,74 4.377.497,20
2995 - MANUTENCAO, CONSERVACAD E

RECUPERACAO DO PACO MUNICIPAL 5.309,00 2.800,00 2.800,00
Total Geral 4.426.175,73 4.417.964,30 4.408.749,76
Rotulos de Linha Empenhado

04 - Contratacio por Tempo Determinado 2.582.857.73 2.582.857.73 2.582 657,73
05 - Outros Beneficios Previdenciarios do

RPPS 580,40 580,40 590,40

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas -

Pessoal Civil 1.794.263,61 1.794.263,61 1.794 249,07
14 - Diarias - Civil 7.762,56 7.762,56 7.762,56
30 - Material de Consumo 36.938,93 29.890,00 20.690,00
39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa

Juridica 3.962,50 2.800,00 2.800,00
Total Geral 4.426.175,73 4.417.964,30 4.408.749,76

4. Nao foram identificadas despesas sem licitacao;

5. Em relacdo a despesa com pessoal, foi informado que o gasto representou 98,89% do
total da despesa da Pasta, sendo destaques as despesas com contratacdo por tempo determinado e

vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil:

Roétulos de Linha Soma de Valor Empenhado

04 - Contratag&o por Tempo Determinado 2.582.657,73
05 - Outros Beneficios Previdenciarios do RPPS 590,40
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.794.263 61

Total Geral 4.3717.511,74
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Sobre o quadro de pessoal a Auditoria destacou:

O grafico a seguir demonstra o comportamento da movimentagio de pessoal por tipo de cargo
no &mbito da secretaria durante o ano de 2019.
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Fonte: Sagres

Observa-se que o nimero de servidores comissionados estd na mesma proporcao de efetivos,
tendo-se também o registro, no més de dezembro, de 41 servidores contratados por excepcional
interesse publico ocupando cargos que, a principio, ndo decorrem de situacdes excepcionais ou
emergenciais, estando em dissonancia com o art. 3° da Lei Municipal 12.467/2013. Salienta-se que tal
apontamento ja foi exposto na PCA do ano anterior (Proc. n® 06488/19).

Esse tema, entretanto, foi abordado de forma mais detalhada na andlise da Prestagiao de Contas
da Prefeitura de Jodo Pessoa (Processo n® 08934/20), relativa ao exercicio de 2019, quando se avaliou
a composicdo e evolugdo do quadro de pessoal do Poder Executivo, razdo pela qual deixara de constar
na conclusdo deste relatdrio, de forma a evitar a dupla imputacé&o da irregularidade.

6. Nao constam denuncias cadastradas no Tramita nem foi realizada diligéncia in loco.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria concluiu:
13. CONCLUSAO

Mo entendimento deste corpo técnico, apds andlise da prestag@o de contas da Secretaria de
Gestao Governamental e Articulacao Politica do Municipio de Joao Pessoa, exercicio 2019, conclui-

se por ndo terem sido constatados indicativos de irregularidades relevantes.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 45/47), opinou:

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de
Contas pela regularidade das contas do Sr. Hildevanio de Soua Macedo, na
condigdo de Gestor da Secretaria da Gestdo Gowvernamental e Articulagdo

Politica do Municipio de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2019.

O processo foi agendado para a presente sess@o, com as intimagdes de estilo (fl. 48).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal, ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administrag@o e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar, a cada ente
da federagdo, o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade ¢ eficiéncia. E finalidade, pois, do controle, avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagcao com eficiéncia, eficicia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco, tdo somente no tltimo, pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

Na andlise envidada, ndo houve foram identificadas irregularidades durante a gestao ora

examinada.

Assim, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) JULGAR REGULAR
a prestacao de contas; e IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas,
nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

''VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07534/20, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria da Gestio Governamental e Articulacdo Politica do
Municipio de Joiao Pessoa, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor
HILDEVANIO DE SOUZA MACEDO, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em:

I) JULGAR REGULAR a prestacio de contas; e

IT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de abril de 2022.
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR
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Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



