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Processo TC 07331/23

Origem: Prefeitura Municipal de Inga

Natureza: Licitaces e Contratos — Contrato 167/2022 — Primeiro Termo Aditivo
Responsavel: Roberio Lopes Burity (Prefeito)

Advogado: Ravi Vasconcelos da Silva Matos (OAB/PB 17.148) e outros
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRIMEIRO TERMO ADITIVO. Prefeitura Municipal de Inga.
Dispensa de Licitagdo 023/2022 e Contrato 167/2002. Contrata¢éo
de instituicdo especializada para a execucdo dos servicos necessarios
a realizacdo de concurso publico. Processo relativo a licitacdo a ao
contrato em tramitacdo no TCE — PB (Processo TC 06563/23).
Suspensdo temporaria do andamento do processo, nos termos do
inciso 11 do art. 139 e do caput do art. 86 do Regimento Interno deste
Tribunal até que o Processo TC 06563/23 tenha seu mérito julgado.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00477/23

RELATORIO

Cuida-se da analise do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 0167/2022, materializado
pela Prefeitura Municipal de Inga, sob a responsabilidade do Gestor, Senhor ROBERIO LOPES
BURITY, e a empresa INSTITUTO DE APOIO A GESTAO EDUCACIONAL (CNPJ
23.418.768/0001-85), decorrente da Dispensa de Licitagdo 023/2022, autuado e protocolizado neste
Tribunal sob o Processo TC 06563/23, cujo objeto consistiu na contratacdo de instituicdo especializada
para a execucdo dos servigos necessarios a realizagdo de concurso publico para provimento de vagas
para o quadro permanente de pessoal da Prefeitura.

O Processo TC 06563/23, sob a relatoria do Conselheiro Arndbio Alves Viana se encontra
aguardando defesa na Secretaria da 22 Camara deste Tribunal.

Documentacéo pertinente ao Primeiro Termo Aditivo de prorrogacéo de prazo acostada
as fls. 2/18.

A Auditoria examinou a matéria (fls. 20/26) e concluiu:
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3.0 CONCLUSAOQO

Diante do exposto, sugere-se notificac&o ao Gestor para apresentac&o dos devidos
esclarecimentos/documentos sobres as irregularidades observadas na presente analise do
termo de aditivo n® 01, quanto aos seguintes itens:

a) documento ilegivel apresentado referente ao termo aditivado;

b) falta de clareza e a devida relac&o entre a justificativa técnica apresentada e o
Parecer Juridico sobre a possibilidade da alterag&o contratual,

c) a questdio relacionada ao “superavit do valor referéncia” nao consta no contrato
inicial n® 00167/2022, portanto ndo ha essa possibilidade de alteracéo
contratual;

d) Awuséncia das informagdes obrigatorias ao TCE-PB, sobre o concurso publico,
conforme determina a RN TC 06/2019.

Notificacdo de estilo e apresentacdo de defesa de fls. 33/76, em cuja analise (fls. 84/91)
o Corpo Técnico arrematou:

3.0 CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Auditoria entende pela IRREGULARIDADE do Termo Aditivo
n°01 ao contrato n® 0167/2022.

Por fim, n&o obstante a situac&o apontada, considerando a acessoriedade do presente
termo aditivo em relacéo ao processo principal da contratagéo direta, a Dispensa de Licitacéo
n® 023/2022, sugere-se a anexacdo dos presentes autos ao Processo TC 6563/23, cuja

relatoria & do Excelentissimo Conselheiro Armobio Alves Viana.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo
(fls. 94/100), pugnou:

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com a Unidade Teéecnica de

Instrugdo, este membro do Ministério Publico de Contas opina pelo(a):

1. IRREGULARIDADE do 12 Termo Aditive ao Contrato n2
0167/2022, decorrente da Dispensa de Licitagdo n2. 023,/2022,
realizada pela Prefeitura Municipal de Inga;

2. APLICACAO DE MULTA aoc Sr. Roberio Lopes Burity, Prefeito
Municipal de Inga, com fulcro no art. 56 da LOTCE-PB;

2. ENVIO DE RECOMEMNDACAO ac nominado gestor no sentido de
que sejam envidados os esforgos necessarios com wistas a ndo
recorréncia das falhas relatadas neste feito;

4. JUNTADA dos presentes autos ao Proc. TC n? 06563/23, que
tratou da andlise da sobredita contratacdo direta, para fins de

consolidagdo documental.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo, fl. 101.
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VOTO DO RELATOR

O aditivo contratual (ou termo de aditamento contratual) é o documento utilizado pelas
partes que desejam alterar as clausulas originalmente previstas em um contrato. Ele serd utilizado,
portanto, para modificar o contrato original, inicialmente estabelecido entre as partes.

A partir do aditivo contratual, as partes podem combinar novas regras que serao aplicaveis
a sua relacdo contratual. Dentre as alteracdes possiveis, abrangidas por este documento, destacam-se a
alteracdo: dos valores a serem pagos; do prazo contratual; na forma de pagamento; e substituicdo no
cumprimento das obrigacoes.

Trata-se, portanto, de documento que somente se justifica se houver um contrato anterior
a ser alterado.

O espectro de contratos que podem ser alterados por meio de aditivo contratual é bastante
amplo, de modo que praticamente qualquer contrato firmado pode sofrer alteracdo, se as partes assim
concordarem.

Nessa tese, 0 Corpo Técnico atribuiu eivas ao Primeiro Termo Aditivo:
a) Documento ilegivel apresentado referente ao termo aditivado;

b) Falta de clareza e a devida relacdo entre a justificativa técnica apresentada e o
Parecer Juridico sobre a possibilidade da alteracdo contratual a questao
relacionada ao “superavit do valor referéncia” ndo consta no contrato inicial
00167/2022, portanto ndo ha essa possibilidade de alteracé@o contratual; e

C) A questdo relacionada ao “superadvit do valor referéncia” ndo consta no contrato
inicial n® 0167/2022, portanto ndo ha essa possibilidade de alteracdo contratual;

d) Auséncia das informacgdes obrigatorias ao TCE-PB, sobre o concurso publico,
conforme determina a RN TC 06/20109.

As demais observacdes feitas pelo Orgdo Técnico ndo dizem respeito propriamente ao
contetdo do Termo Aditivo sob exame.

Assim passa-se ao exame dos apontamentos da Auditoria;
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Documento ilegivel apresentado referente ao termo aditivo.

No relatdrio inicial (fl. 21), o Orgdo Técnico observou que o termo aditivo encaminhado
se encontra “imprestavel” para a devida andlise, considerando a softrivel resolu¢do, ndo sendo possivel
uma simples leitura do documento.

Juntamente com a defesa o defendente apresentou cépia legivel do documento (fls.
54/56), sanando a irregularidade. Observe-se que, no relatério inicial, a Auditoria ja havia observado
que os demais documentos se encontravam legiveis, permitindo a analise.

Falta de clareza e a devida relacdo entre a justificativa técnica apresentada e o
Parecer Juridico sobre a possibilidade da alteracdo contratual.

A auditoria indicou no Relatorio Inicial (fls. 21/23).

“Na justificativa apresentada, fls.09, para fundamentar o termo aditivo, verifica-se que
0 Secretario de Administracdo municipal, Adonai Paulo Dias da Silva, informa que se trata de alteracdo
referente a prorrogacao de prazo, devendo o prazo de vigéncia do contrato n°® 00167/2022 ser estendido
por mais 12 meses, passando para 28/09/2024.

No Parecer Juridico, fls. 16-18, do Procurador Geral do Municipio, datado de
06/07/2023, tem-se uma inovacao na solicitacdo do termo aditivo em analise, onde se observa que ha
uma solicitacdo de alteracdo nas condicfes de pagamentos dos servigos contratados, como se destaca
no trecho a sequir, fls. 16:

‘16

PARECER JURIDICO N*® 62/2023

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVC ADITIVO
CONTRATUAL ONCURSI PUBLICO. DISPENSA NS
00023/2022. CONTRATO N2 00167/2022- CPL

Trata-se de solicitag3o apresentada pela empresa instituto de Apoio a Gestao
Educacional (IGEDUC| objetivando a realizacdo de aditive pera prever de modo expresso as
condigbes de repasses em caso de superavit do valor referéncia contratual, bem como prorrogar
até o dia 29/0972023, o prazo do contrate n2 00316 7/2022 CPL, celebrado com o Municipio de
Nga/PB, oriundo da Dispensa de Liditacdo n® 00023/2022, cujo objeto € a contratacdo de instituicdo
especializada pars @ execugdo dos servicos necessarios a realizacdo de concurso publico para
provimenio de vagas para © quadro permanente de pessoal da Prefeitura de Inga/PB. junto 2

Secretaria de Administragio do Municipic
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Mais adiante, consta no referido Parecer que € possivel a prorrogacdo de prazo
contratual, sem aditamento de valor, como esta descrito no trecho destacado a seguir, fl. 17:

COrTato.

Partanto, verifica-se a possiblidade para proerrogagao do prazo do contrato n?

00167/2022 - (PL, considerando que a intarrupcdo ororreu devido a recomenda¢do do Or

gao0
Ministerial. Assim, para contnuidade de execucio contratual faz-se imprescindivel a prorrogacio
contratual. Além disso, sam aditamento do valor. Logo, estando, pois, a possiblidade juridica

amparada na lei supracitada.

Soma-s2 2 1550 a previsso em contrato que auteriza 3 modificacdo contratual,

desde que davidamente previstas no instrumente inicial. Logo, estando, pois, a possiblidade juridica

-

amparada na lei supracitada.

073391223 Data: 04/09/2023 %\d
em 09/092023 09:26. Valdmn‘ﬁ SFSB. DI‘A.W".U.’)BSWSU

O defendente alegou que o parecer juridico assinado pelo Procurador Geral do Municipio
especifica todos 0s pontos necessarios para o referido termo aditivo, indicando que resta claro a
necessaria prorrogagdo através de aditivo, em decorréncia da recomendacdo do Ministério Publico
Estadual, com a finalidade de realizar ajustes no edital do concurso.

Apresenta a imagem:

i p——
MMIMISTERIO PUBLICO DA PARATEA

2* PROMOTORLA DE JUSTICA DE IMNGA
PROMOTORILA DE DEFESA DO PATRIMONIC PUBLICO

nowo edital, com NovVas vagas & Cangos, Nnovo cionograrma @ udo e Tor
necessario;

4. Due seja apurada em sede administrativa a documentagio apresentada pela
empresa responsavel e a comprovacgio da REAL capacidade técnica da banca
organizadora para realizacio do Concurso Pdblico, devendo ser apurado as
demais bancas de concurso publico gque de fato e de direito a empresa
participou, devendo ao Tinal ser encaminbado a esie iﬁl'gﬁﬂ ministerial tudo gque
fol apurado & a devida conclus&o.

RECOMEND AR & Comiss&So do Concurso publico de Iinga :

i. Que suspenda imediatamentie o edital 0® 002/2022, publicadoe em 03 de
novembro de 2022, referente ao Concurso Fublico de Provas & Titulos para
provimeanto de cargos de natureza efetiva da administracGo municipal. & o
seguimento do concurso na fase em gue se encontra, pelo prazo de 90
(noventa) dias e/ou atde gue sejam sanadas as irregularidades apontadas;
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Continua o interessado, alegando que “A justificativa técnica assinada pelo secretdrio,
de fato, encontra-se padrao do sistema préprio da licitacdo, contudo, o parecer juridico foi contundente
ao apresentar que ‘“‘Portanto, verifica-se a possiblidade para prorrogacdo do prazo do contrato n°
00167/2022 - CPL, considerando que a interrupcdo ocorreu devido & recomendacdo do Orgéo
Ministerial. Assim, para continuidade de execucdo contratual faz-se imprescindivel a prorrogacéo
contratual. Além disso, sem aditamento do valor. Logo, estando, pois, a possiblidade juridica amparada

na lei supracitada”.

Assim, o parecer refere-se perfeitamente ao termo aditivo e as nuances internas que
demandaram a prorrogacdo de prazo e o necessario termo aditivo, ndo configurando irregularidade

i

passivel de aplicagdo de penalidade.

Ao examinar a defesa (fl. 86), o Orgdo de Instrucio observou que restou claro a falta de
correspondéncia entre 0 que se apresenta na justificativa técnica, para realizacdo do presente aditivo,
com o que expressa o Parecer Juridico, acrescentando que o referido Parecer registra que a alteracdo esta
fundamentada no inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93, e mais adiante mencionou a necessidade expressa
de que o aditivo se referisse ao superavit do valor de referéncia do contrato firmado.

O Ministério Publico de Contas concordou com o Orgéo Auditor.

N&o h& discrepancia entre a Andlise Técnica e o Parecer Juridico em relacdo a
prorrogacdo. Vejamos a imagens apresentada pela Auditoria da analise técnica (fl. 85):

TR e s o
Ewra e Tsech
D=

RErERENTE D ACITAMENTO CONTRATUAL N DFO0023/2023-001.23

Exocs LCRo B -
FROCESS0 ADMINISTEATIVE NS 22052 70P0COXI-COI .23
Inpgs — BB, O3 <= Julho e 20235,

1.0 - DA JUSTIFICATIVA THCONICA — TETALNAMENTOD S

tcate

-s ocoa Prefeicuxe Lpai de Ings =
< oDilelr2022 — 2 -z

2 uSTITOTE DE AFGIO A GESTRAO ECUCACIONAL — 1° AcATive

cie: Altesas contrato.

Coat o Alreracio:
e Prorcocoacas de prazo.

ESOCACICHAL solioftou. além S Srorrounclo
sor o as o == cas=

- [ o sesvioe mel smicuteds
22, mpresentceda Delo " BEO. O CESO A e resa
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Comparando com o Parecer Juridico temos:

A Lei 8.666/93 autoriza a modificacdo contratual, desde que devidamente
previstas no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e autorizadas pela autoridade

competente, é neste contexto que se deve restringir a andlise em quest3o. Assim o art. 57, §19,

inciso Il e §22 do referido diploma legal traz os seguintes textuais:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

§ 1¢ Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

(...

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracdo;

()

§ 2® Toda prorrogacdao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Portanto, verifica-se a possiblidade para prorrogacdo do prazo do contrato n?
00167/2022 - CPL, considerando que a interrupcdo acorreu devido 3 recomendagdo do Orgdo
Ministerial. Assim, para continuidade de execugdo contratual faz-se imprescindivel a prorrogacdo
contratual. Alem disso, sem aditamento do valor. Logo, estando, pois, a possiblidade juridica

amparada na lei supracitada.

Como se pode observar, a manifestacdo técnica e a juridica foram pela prorrogagédo do
prazo.

Em sintese, a prorrogacdo contratual tem autorizacdo legal e factual, bem como o
concurso foi adiado em virtude de recomendacdo do Ministério Publico da Paraiba (fls. 40/45).

Todavia, 0 interessado ndo enviou o edital original do concurso nem o substituto com as
mudancas ocorridas em virtude das recomendacgdes do Ministério Publico.

Também néo enviou outros documentos pertinentes ao concurso.
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A questio relacionada ao “superavit do valor referéncia” nio consta no contrato
inicial 0167/2022.

Para indicar a eiva, o Orgdo Técnico (fls. 22/24) entendeu que o parecer juridico admite
a prorrogacgdo de prazo contratual, porém, sem aditamento de valor. Para ilustrar o entendimento expés
as imagens:

conrato.

Portanto, verifica-se a possiblidade para prorrogagdo do prazo do contrato n?
00167/2022 - CPL, considerando que a interrupgao ocorreu devido 3 recomendac3o do Orgdo
Ministerial. Assim, para continuidade de execucao contratual faz-se imprescindivel a prorrogacao
contratual. Além disso, sem aditamento do valor. Logo, estando, pois, a possiblidade juridica

amparada na lei supracitada.

Soma-se a isso a previsdao em contrato que autoriza a modificacao contratual,

desde que devidamente previstas no instrumento inicial. Logo, estando, pois, a possiblidade juridica

amparada na lei supracitada.

INGA -nu-l-'u:; Dl‘
PB l! I T
Perfeitamente possivel e legal a pretensido, ora submetida 3 apreciacdo desta
Procuradoria Juridica Legisiativa. A uma, porque encontra expressa previsdo/permissao legal no

inciso Il do art. 57 da Lei n” 8.666/93. A duas, porque justificada a necessidade para execucao do

objeto contratual.

Ademals, Importa destacar a necessidade previsdo expressa em aditivo
contratual no se refere ao superdvit do valor referéncia firmado no contrato n® 00167/2022 -CPL,

tendo vista ser mals vantajoso aos interesses da Administracao Publica.

Desse modo, considerando a justificativa apresentada e a possibilidade de
prorrogacdo contratual, nos termos da legislagdo mencionada, OPINA pela possibilidade de
realizacao do aditivo requerido, por ser oportuna e benéfica para a administracdo da prestacao do

servigo pela postulante

Ante o exposto, submeto o presente feito a elevada e conclusiva aprecdacdo do

Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, opinando pela iegalidade e pertinéncia do aditivo contratual.
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Entendeu ainda, o Orgéo de Instrucéo, que faltou de clareza no Parecer Juridico ao opinar
pela possibilidade do termo aditivo requerido, citando superavit do valor de referéncia firmado no
contrato, como sendo mais vantajoso aos interesses da Administracdo Publica.

Reproduziu as clausulas contratuais, destacando a CLAUSULA QUARTA

CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO:
Os pregos contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano.
Dentro do prazo de vigéncia do contratoc e mediante solicitacdo do
Contratado, os precos poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano,
na mesma propor¢cdao da variacdo verificada no IPCA-IBGE acumulado,
tomando-se por base o més de apresentacdo da assinatura do contrato,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia
da anualidade. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo
de um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, o
Contratante pagara ao Contratado a importancia calculada pela ultima
variacao conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja
divulgado o indice definitivo. Fica o Contratado obrigado a apresentar
memoria de calculo referente ao reajustamento de pregcos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer. Nas afericdes finais, o indice
utiizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de
qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicao,
0 que vier a ser determinado pela legislacao entdo era vigor. Na auséncia de
previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de
termo aditivo. O reajuste podera ser realizado por apostilamento.

O interessado a fl. 36 alegou:

“Em que pese o respeito que se tem, data vénia, necessario discordar do entendimento
exarado pela auditoria.

E que o termo aditivo contratual serve justamente para realizar alteracbes necessarias
no contrato, independentemente de sua previsdo no contrato inicial, nos termos do artigo 65 da Leli
8.666/93.

Ademais, consta na proposta original da empresa, sendo parte integrante do contrato,

’

conforme consta na documentag¢do em anexo.’
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Apbs os examinar a defesa o Orgéo Técnico reproduziu o trecho da instrugo inicial e
observou (fls. 89/90):

“Assim, para esta Auditoria, ha um claro equivoco nas alegacbes da defesa quando
afirma que: “E que o termo aditivo contratual serve justamente para realizar alteragées Necessarias no
contrato, independentemente de sua previsdo no contrato inicial, nos termos do artigo 65 da Lei
8.666/93".

Ora, o artigo 65 da Lei 8.666/93, disciplina os casos, a forma e os limites estabelecidos
em que 0s contratos podem ser alterados.

O préprio Parecer Juridico, fls. 16-18, registra opinido diversa das alegagdes da defesa
quando informa: “A Lei 8.666/93 autoriza a modificacdo contratual, desde que devidamente previstas
no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e autorizadas pela autoridade competente, é neste
contexto que se deve restringir a analise em questao. ” (destaque da Auditoria).

Portanto, ndo se verifica que ha, de forma expressa, no contrato n°® 00167/2022, qualquer
autorizacao para uma alteracéo do valor R$34.950,00 que foi firmado para a execucdo dos servigos,
ainda mais que ndo h& qualquer registro expresso no instrumento contratual que remeta alteracéo
devida, segundo alega a defesa, ao “superdvit do valor de referéncia”.

E necessario registrar que pelo valor inicialmente contratado de R$34.950,00, em 28 de
setembro de 2022, para a execucao dos servicos, o Instituto de Apoio a Gestao Educacional - IGEDUC,
CNPJ 23.418.768/0001-85, recebeu, até a presente data, o0 montante de R$426.408,10, relativo apenas
a 12 e 22 parcelas, conforme consta informado no SAGRES ON LINE.

[]

Dessa forma, mantendo-se as consideracGes da analise inicial, ndo ha qualquer
razoabilidade em admitir que um contrato inicial de R$34.950,00, onde esta expresso que os valores
sdo fixos, ndo havendo previsdo expressa para modificagdo do valor contratual, seja alterado
posteriormente, sem fundamentacao legal, passando a empresa contratada a receber, até a presente
data, um montante R$426.408,10, correspondendo a uma elevacao de cerca de 1.200%, sem evidéncias

de qualquer vantajosidade para a Administragdo.”

Para o Ministério Publico de Contas:
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“... 0 Termo aditivo previu a alteragdo contratual relacionada ao “superavit do valor de
referéncia contratual”, porém, no Contrato n’. 00167/2022, consta de forma expressa o valor total da
contratacdo no montante de R$34.950,00 (Clausula Terceira) e os precos contratados fixos e
irreajustaveis no prazo de um ano (Clausula Quarta).

No entanto, conforme dados extraidos do Sistema Sagres Online, a empresa contratada
(Instituto de Apoio a Gestdo Educacional - IGEDUC, CNPJ 23.418.768/0001-85), recebeu, até a
presente data, 0 montante de R$426.408,10, relativo apenas a 12 e 22 parcelas de pagamentos pelos
servigos, de acordo com os empenhos 010942 e 010941.”

De fato, o contrato original ndo previu expressamente reajustes. Todavia, na clausula
segunda do mesmo ha uma observacao que o servico devera ser executado rigorosamente de acordo
com as condicBes expressas neste instrumento, proposta 020/2022, apresentada pelo contratado,
especificagcdes técnicas correspondentes, processo de Dispensa de Licitacdo DP 023/2022 e instrucGes
do Contratante, documentos esses que ficam fazendo partes integrantes do presente contrato,
independente de transcricdo, e sob o regime de empreitada por prego unitario.

Vejamos a trecho da proposta da contratada contida as fls. 57/62

PROPOSTA N<2. 020 2022 — TECNICA E FINANCEIRA PARA A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA A PREFEITURA DE INGA (PB)

1 PROPOSTA FINANCEIRA

11 © IGEDUC

rmada por

mplificadas, vestibulares

RAZAO sOCiAL IGEDUC
NPy

ENDERECO Cais do Apolo. n? 455

TELEFONE (81) 9 9740-1150 E-PAAIL

1.2 A presente proposta contempla a realizac3o do Con
despesas. as taxas, as Inscricdes ce candidatos Sentos e oS req
21 de junho de 1993, « n? 14 133, de 12 de abrit de 2021

1OS previstos nas Leis Federais n® 8. 666. de
a-se discriminada abaixo:

- NIVEL FUNDAMENTAL L MEDIO NIVEL SUPERIOR
IAC Cx RIDADE 22 29 24
NUMERO MADO DE CANDIDATOS 150 15¢
VALOR DA TAXA DE INSCRICAO RS 70,00 e
“ ARRECADACAO TOTAL RS 10.500,00 o0
VALOR TOTAL RS 37 500,00 {trinta e sete mil e tos reais)
1.3 Os custos fixos e varidveis da realizac3o do servico. assim como o preco da taxa de inscricdo, foram
estumados cc iderando o quantitativo de referéncia de 450 (quatrocentos e cinguenta) candidatos(as)
1.4 O valor da taxa de inscrigc30 a ser p o pelos({as) candidatosias) ir as) ser3 de RS 70.00 (setenta

reais) para cargos de Nivel Fundamental, vael fur\d-men(al Irbcornmeto ou Mh&hxadc RS 8S 00 {oitenta e cnco
reais) para cargos de Nivel Médio e/ou Téonico e RS 95,00 (noventa e cnco reais) para os cargos de Nivel Superior

1.5 Fica estabelc VALOR DE REFERENCIA ou VALOR DO CONTRATO, o valor de RS 37.500,00 (wrinta e
sete mill & quinher i ==4 i uantitativo de 450 (quatrocentos e cinguenta) candidatos (as)
PONTO DE EQUILIBRIC

adadc nfernor ao ponto de eguiibno (défict), o Instituto
geduc sera remunerado peio valor total aa d"“‘d:dg.}«,‘ das taxas de inscric3o. sem Snus adicional para a
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152 Na possibilidade de o valor total arrecadado ser superior 3o ponto de equilibrio (Superdvit), o Instituto
lgeduc sera remunerado pelo valor total da arrecadacdo das taxas de inscricdo, descontado exclusivamente o
valor de 2% (dois porcento) sobre o excedente de arrecadacdo (superavit) discriminado a seguir

153 MNa possibilidade de o valor total arrecadado ser superior ao ponto de equilibrio {(superdvit), o
contratante reterd 2% (dois porcento) do excedente de arrecadacgio em relagdo ao ponto de equilibrio para os
cofres publicos, conforme calculo abaixo

Como se observa, a proposta, que por forca de clausula contratual faz parte do contrato,
menciona a possibilidade do superavit na possibilidade de o valor total arrecadado for superior ao ponto
de equilibrio.

Essa situacdo, que ndo constou literalmente do contrato inicial, provocou o Primeiro
Aditivo ao Contrato com referéncia ao pagamento (fls. 54/56):

CLALSULA SEGUNDA. DO PAGAMENTO

n - a " " = 3 R = | PTGy Y wY | p— A X 'J.‘ *n ) i MEOTIOS M
A CONTEATADA scra remuneiada peio vaior wlal da ArTeCadacal Cas axas o2 INsCngio
descomado o percentual de 2% (dois por cento) do superavit, conforme discnminade na
propo {3 comercial € No Conurato onErs

No Parecer Juridico, a situacéo foi reconhecida, fls. 16/18, conforme trecho destacado:

Ademais, importa destacar a necessidade previsao expressa em aditivo
contratual no se refere ao superavit do valor referéncia firmado no contrato n2 00167/2022 -CPL,

tendo vista ser mais vantajoso aos interesses da Administracdo Publica.

Desse modo, considerando a justificativa apresentada e a possibilidade de
prorrogacdo contratual, nos termos da legislacdo mencionada, OPINA pela possibilidade de
realizacdo do aditivo requerido, por ser oportuna e benéfica para a administracdo da prestacdo do

servico pela postulante.

Assim, ndo se observa discrepancia entre o Parecer Juridico e o Aditivo em analise.

A partir do aditivo contratual, as partes podem combinar novas regras que serao aplicaveis
a sua relacdo contratual. Dentre as alteragBes possiveis, abrangidas por este documento, destacam-se a
alteracdo dos valores a serem pagos; a alteragcdo do prazo contratual; e alteracdo na forma de
pagamento; alterac@o ou substituicdo no cumprimento das obrigacdes.
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Por outro lado, a alinea d do artigo 65 da Lei 8.666/93 permite a alteracdo contratual
para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Todavia, a alteracdo do valor ndo foi devidamente justificada, em vista de ndo haver sido
apresentados os dados sobre o concurso, donde se poderia extrair, especialmente, o nimero de inscritos,
taxas pagas e valor total arrecadado para ponderar se o0 valor previsto no aditivo se encontra regular,
dirimindo ddvida sobre a questdo da vantajosidade ou ndo.

Auséncia das informacdes obrigatérias ao TCE-PB, sobre o concurso publico,
conforme determina a Resolu¢do Normativa RN - TC 06/2019.

No relatorio inicial (fl. 25) a Auditoria constatou que deveria ser esclarecida a auséncia
de informagdes obrigatdrias a esta Corte de Contas, sobre a abertura de concurso publico, conforme
determina a Resolugdo Normativa RN - TC 06/2019, em seu artigo 6°.

O interessado alegou (fl. 37) que as informacdes atinentes ao concurso publico foram
devidamente encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos da referida Resolucédo
Normativa.

Quando da analise de defesa (fl. 90) o Org&o de Instrugéo indicou que o documento citado
pelo interessado se refere ao envio de documentagédo referente ao procedimento da contratacdo da
empresa, ndo havendo qualquer relagdo com o que disciplina o referido normativo desta Corte, conforme
exige o art. 6° da Resolugédo Normativa RN - TC 06/2019.
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Assiste razdo a unidade Técnica. O documento mencionado pelo interessado de refere ao
instrumento contratual, decorrente da licitagdo para contratacdo da empresa realizadora do concurso e

ndo ao concurso propriamente dito:

RECIBO DE PROTOCOLO

O Tribunal de Contas do Estado da Paralba cerlifica que em 07/10/2022 &= 14.43:41 foi protocolizado o documentio
50D 0 N° 98670722 da subcategoria Contratos | exerciclo 2022, retarente a(o) Prefetura Municipal de inga.
mediante o recebimento de informactes/arquivos eletrinicos encaminhados por Osmar de Souss Monteino.

MUmens do Contrata: 000001672022
Data da Publicagdo: 29/09/2022
Data da Assinatura: 2E0G/2022
Data Final do Contrata: 28/0002023
Walor Contratado: RE 34950, 00

Siluacao do Contrato: Vigente

Objeto: Contratagac de instiluigao especializada para a execuiio dos Servigos necessanos a realizacio de
concurso pldblico para proviments de vagas para o quadre permanente de pessoal da Prefsitura de Inga - PB.
Contratado (Mome|: Instituts de Apolo A Gestas Educacional
Contratado (CWPJ): 23.418.T68/0001-85

[INFORMAGAD DO SISTEMA] Envio Fora do Prazo: Mao

|Docurmants
[PDF] Contraio

[PDF] Designacio do fecal do cenlrals

[PDF] DasignacAn oo Qesior oo conirat

Informado?
Sim

Sim

Sam

[PDF] Documentos comprabaldios da repularidade da contratada S

Autanticagao
Qb7 8e48bb280e3fhec2E20] BAb BDe

1732009 1ba53 145354 a73c0ET10655a
TF3a0598 That 3 188504 3 TG T 105558

1T e 18bbd2BEEE0 31 245541 1 4b8cecl

[POF] Publicidada do|s) contraio (=)

Sim

Ca3caBol 1 TR Thelcfi1ootZ T 3cd 4106

Jodo Pessoa, 07 de Outubro de 2022

Assinado Eletronicame

wain LC #15009
abarsdepaly

nte

Sistema de Processo Eletrénico do TCE-PB

Como ja mencionado, 0 presente processo trata da analise do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato 167/2022, materializado pela Prefeitura Municipal de Ingé, sob a responsabilidade do Gestor,
Senhor ROBERIO LOPES BURITY, e a empresa INSTITUTO DE APOIO A GESTAO
EDUCACIONAL (CNPJ 23.418.768/0001-85), decorrente da Dispensa de Licitagdo 023/2022, autuado
e protocolizado neste Tribunal sob o Processo TC 06563/23, cujo objeto consistiu na contratagdo de
instituicdo especializada para a execucdo dos servicos necessarios a realizagdo de concurso publico.

O Processo TC 06563/23, sob a relatoria do Conselheiro Arnébio Alves Viana, se
encontra aguardando defesa na Secretaria da 22 Camara deste Tribunal.
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E prudente aguardar a decisdo sobre o processo licitatorio e o contrato decorrente para
evitar decisdes conflitantes sobre a mesma matéria, se sobrepondo a decisdo do Termo Aditivo a do
Contrato originario.

O sobrestamento de processo tem guarida na Lei Organica e no Regimento Interno deste
Tribunal de Contas:

Lei Orgénica (Lei Complementar Estadual 18/93):

Art. 10. A decisdo em processo de tomada ou prestacao de contas pode ser preliminar,
definitiva ou terminativa.

§ 1° - Preliminar ¢ a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de pronunciar-se
quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagcdo ou a audiéncia dos
responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo.

Regimento Interno:

Art. 86. O Relator presidira a instrucdo do processo, determinando, de oficio, por
provocacao do 6rgdo de instrucdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do
procedimento; a citacdo ou intimagdo dos interessados; o implemento, nos prazos deferidos, das
diligéncias e providéncias indispensaveis a instrucdo do processo, submetendo o feito ao Tribunal Pleno
ou a Camara competente, para deliberacéo final.

Art. 139. A Resolug&o Processual (RPL — TC, RC1 — TC ou RC2 — TC) € o instrumento
formalizador das deliberacdes do Pleno ou das Camaras objetivando:

()

Il — suspensdo temporaria ou definitiva do andamento de processo, sem apreciacao ou
julgamento de mérito, com ou sem devolucdo dos autos ao 6rgao de origem;

Assim, cabe suspender temporariamente 0 andamento do processo nos termos do até que
0 Processo TC 06563/23 seja julgado, evitando decisfes conflitantes.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida SUSPENDER
TEMPORARIAMENTE o andamento do processo, nos termos do inciso 11 do art. 139 e do caput do
art. 86 do Regimento Interno deste Tribunal, até que o Processo TC 06563/23 tenha seu julgamento de
mérito.
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DECISAO DA 228 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07331/23, referentes a anélise do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 0167/2022, materializado pela Prefeitura Municipal de Inga, sob a
responsabilidade do Gestor, Senhor ROBERIO LOPES BURITY, e aempresa INSTITUTO DE APOIO
A GESTAO EDUCACIONAL (CNPJ 23.418.768/0001-85), decorrente da Dispensa de Licitacio
023/2022, autuado e protocolizado neste Tribunal sob o Processo TC 06563/23, cujo objeto consistiu na
contratacdo de instituicdo especializada para a execucdo dos servicos necessarios a realizacdo de
concurso publico para provimento de vagas para o quadro permanente de pessoal da Prefeitura,
RESOLVEM os membros da 228 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, SUSPENDER TEMPORARIAMENTE o
andamento do processo, nos termos do inciso 111 do art. 139 e do caput do art. 86 do Regimento Interno
deste Tribunal, até que o Processo TC 06563/23 tenha seu julgamento de mérito.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Presencial Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa (PB), 19 de dezembro de 2023.
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