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PROCESSO TC N.° 05407/10

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Renato Lacerda Martins
Advogados: Dr. Rodrigo dos Santos Lima e outro
Interessada: Clair Leitdao Martins Diniz

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — Auséncia de equilibrio entre as receitas e as
despesas orcamentarias — Falta de comprovacao das publicacdes dos
relatdrios resumidos da execucdao orgamentaria e de gestdo fiscal do
periodo — Evidéncia de déficit financeiro no balango patrimonial
consolidado — Caréncia de implementacao de varios procedimentos
licitatorios — Admissao de diversos servidores para cargos efetivos
sem a realizagdo do devido concurso publico — Inexisténcia de
registros dos estoques de medicamentos e de géneros alimenticios —
Auséncia de controles mensais individualizados dos gastos com
veiculos — Manutencao de unidades educacionais de forma precaria —
Caréncia de empenhamento, contabilizacdo e pagamento de grande
parte das obrigacdes patronais devidas a previdéncia social —
Transgressao a  dispositivos de  natureza  constitucional,
infraconstitucional e regulamentar — Eivas que comprometem o
equilibrio das contas de gestdo — Necessidade imperiosa de imposicao
de penalidade, ex v/ do disposto no art. 56 da Lei Complementar
Estadual n.° 18/1993. Irregularidade. Aplicacao de multa. Fixacdo de
prazo para pagamento. RecomendagOes. Representagoes.

ACORDAO APL — TC — 00939/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE ITATUBA/PB, SR. RENATO LACERDA
MARTINS, relativa ao exercicio financeiro de 2009, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Ant6nio
Nominando Diniz Filho, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGAR IRREGULARES as
referidas contas.
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2) APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. Renato Lacerda Martins, no
valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56
da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 — LOTCE/PB.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) FAZER recomendacdes no sentido de que o Alcaide, Sr. Renato Lacerda Martins, nao
repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

5) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
pagamento da maior parte das obrigacOes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, incidentes sobre as remuneragoes pagas pelo Poder Executivo de Itatuba/PB,
respeitantes a competéncia de 2009.

6) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETER
copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2011

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os presentes autos da
andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Itatuba/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2009, Sr. Renato Lacerda
Martins, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 27 de julho de 2010.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /in /oco realizada no periodo de 04 a 08 de
abril de 2011, emitiram relatdrio inicial, fls. 228/242, constatando, sumariamente, que: a) o
orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.°© 340/2008, estimando a receita em
R$ 8.956.189,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o exercicio, os
créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 3.649.545,98; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$ 8.572.483,59;
d) a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 8.794.431,94; e) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcangou a importancia de
R$ 1.068.758,10; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o ano compreendeu um
total de R$ 536.943,99; g) a cota-parte transferida para o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.005.952,51 e o quinhao recebido, acrescido
dos rendimentos de aplicacdo financeira, totalizou R$ 2.018.315,15; h) o somatério da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 5.444.317,44; e i) a
Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 8.572.483,59.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) os gastos licitados somaram
R$ 1.529.332,98; b) as despesas com obras e servicos de engenharia totalizaram
R$ 192.234,60, dos quais R$ 177.380,10 foram pagos no exercicio; e c) os subsidios do
Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 8.000,00 e R$ 4.000,00 mensais,
consoante Lei Municipal n.° 336, de 26 de setembro de 2008.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.224.172,26, representando 60,65% da cota-parte recebida no exercicio;
b) a aplicacgo em manutencao e desenvolvimento do ensino atingiu o valor de
R$ 1.475.967,32 ou 27,11% da RIT; c) o Municipio despendeu com saude a importancia de
R$ 877.380,30 ou 16,12% da RIT; d) a despesa total com pessoal da municipalidade, ja
incluidas as do Poder Legislativo, equivaleu a 66,50% da RCL; e e) os gastos com pessoal do
Poder Executivo atingiram 62,29% da RCL.

Especificamente quanto aos Relatdrios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREOs e aos
Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da unidade técnica assinalaram
que: a) os RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao Tribunal;
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e b) os RGFs referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram
encaminhados a esta Corte.

Ao final de seu relatorio, a unidade de instrucdo apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) déficit na execugdo orcamentaria no valor de R$ 985.689,63,
equivalente a 11,50% da receita orcamentaria arrecadada; b) falta de comprovacdo da
publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria — RREOs do exercicio;
c) auséncia de demonstracao da divulgacao dos Relatdérios de Gestdo Fiscal — RGFs do
periodo; d) déficit financeiro na quantia de R$ 87.535,78; e) realizacao de despesas sem
licitacdo no montante de R$ 968.142,46; f) gastos com pessoal do Municipio e do Poder
Executivo acima dos limites estabelecidos na LRF; g) contratacdao elevada de prestadores de
servicos para exercerem atribuicoes de servidores publicos efetivos; h) caréncia de controle
de entrada e de saida de medicamentos e de merenda escolar; i) funcionamento de escolas
municipais de forma precaria; j) falta de contabilizacao, no proprio exercicio, de despesas na
soma de R$ 419.718,02; k) auséncia de contabilizacdo, empenhamento e pagamento de
obrigacdes patronais na importancia de R$ 763.741,01; |) gastos excessivos com consultoria
e assessoria juridica no valor de R$ 75.181,14; e m) inexisténcia de controle individualizado
dos gastos com veiculos.

Processada as devidas intimacoes, fls. 243/246, a responsavel técnica pela contabilidade do
Municipio de Itatuba durante o ano de 2009, Dra. Clair Leitao Martins Diniz, deixou o prazo
transcorrer /n albis, enquanto o Chefe do Poder Executivo da mencionada Comuna, apds
pedido de prorrogacao de prazo acolhido pelo relator, fls. 247/249, apresentou contestagao,
fls. 251/397, na qual juntou documentos e argumentou, em sintese, que: a) o déficit
apresentado no Balanco Orgamentario deve ser analisado com cautela, devido a
ambiguidade prevista no art. 35 da Lei Nacional n.° 4.320/1964; b) o quociente financeiro
real da execugdo orcamentaria ocorre com a retirada dos restos a pagar inscritos no
exercicio, situacdo que ocasiona, na verdade, um superavit de R$ 830.908,35; c) os RREOs e
os RGFs foram publicados no jornal oficial criado através da Lei Municipal n.° 249, de 30 de
dezembro de 1999; d) o déficit constante no Balanco Financeiro foi de apenas R$ 6.778,36 e
nao de R$ 87.535,78 como apontado pelos técnicos do Tribunal; e) as despesas sem
licitacdo, apds as devidas deducdes dos gastos acobertados por certames licitatdrios,
somaram R$ 359.782,86 e corresponderam a apenas 4,08% da despesa orcamentaria total;
f) as obrigacOes patronais deverao ser excluidas do computo das despesas com pessoal do
Municipio e do Poder Executivo, tendo em vista o disposto em parecer normativo da Corte;
g) os recursos destinados a programas do Governo Federal sao vinculados, devendo os
gastos serem retirados dos dispéndios com pessoal, concorde Nota Técnica n.° 1.097/2007
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e entendimento de outros Tribunais de Contas;
h) o projeto para a realizacdo de concurso publico esta tramitando no Poder Legislativo de
Itatuba/PB; i) o controle de medicamentos adquiridos é realizado nos postos de saude pelas
enfermeiras responsaveis, enquanto a fiscalizacao dos remédios que ficam na farmacia é
feito pelo farmacéutico; j) a Secretaria Municipal de Educacdo distribui a merenda para as
escolas da rede através de guias de remessa, ficando a responsabilidade a cargo dos
diretores; k) as medidas para a regularizacdao do funcionamento das escolas visitadas pelos
inspetores do Tribunal foram adotadas; ) as despesas com obras contabilizadas no elemento



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05407/10

de despesa 4.4.90.51 foram empenhada por medicdo e de acordo com as liberagdes
financeiras realizadas pelos entes concedentes, enquanto os pagamentos de parcelamentos
foram registrados no elemento de despesa 4.6.90.71, estando corretamente classificadas;
m) os dispéndios de exercicios anteriores, na quantia de R$ 106.036,82, foram langados nos
elementos de despesas 3.1.90.92 e 3.3.90.92, em total consonancia com o disciplinado no
art. 37 da Lei Nacional n.© 4.320/1964 e no Parecer n.° 030/2000 do Tribunal de Contas;
n) segundo os doutrinadores J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis, os gastos
com obrigacdes oriundas de mandamentos constitucionais ou de leis s3ao possiveis de
dispensa de empenho, ao passo que as despesas ndo processadas na época propria podem
ser pagas a conta de dotagao de despesas de exercicios anteriores, em conformidade com as
disposicoes do art. 37 da Lei Nacional n.° 4.320/1964; o) a Comuna parcelou suas
obrigacdes previdencidrias junto a Receita Federal do Brasil — RFB; p) o advogado Giovanni
Bosco Dantas de Medeiros atuou em diversos processos da Urbe junto ao Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba — TJ/PB, enquanto os causidicos, Dr. José Maviael Elder Fernandes de
Sousa e Dra. Kelly Cristina Barros da Cruz, além de assessorarem a parte administrativa da
Comuna, acompanharam outras demandas judiciais no TJ/PB, na Justica Federal e na Justica
Eleitoral; e q) o Dr. Jodao Galisa de Andrade Neto advoga em todos os processos do Municipio
junto ao Tribunal de Contas.

Encaminhados os autos aos especialistas da DIAGM V, estes, apds esquadrinharem a
referida pega processual de defesa, emitiram relatério, fls. 400/425, onde consideraram
elididas as eivas atinentes aos gastos com pessoal do Municipio e do Poder Executivo acima
dos limites estabelecidos na LRF, a falta de contabilizagdo de despesas no proprio exercicio,
bem como aos dispéndios excessivos com consultoria e assessoria juridica. Além disso,
diminuiram o déficit financeiro de R$ 87.535,78 para R$ 6.778,36 e as despesas nao licitadas
de R$ 968.142,46 para R$ 865.290,04. Por fim, mantiveram /n totum o seu posicionamento
exordial relativamente as demais irregularidades apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
fls. 427/435, opinou, em suma, pelo (a): a) declaragao de atendimento parcial aos preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; b) emissao de parecer sugerindo ao Poder
Legislativo de Itatuba/PB a reprovacao das contas sub examine, c) irregularidade dos gastos
nao licitados, sem imputacdo de débito, em face da auséncia de danos materiais causados
ao erario, e regularidade dos demais; d) aplicagao de multa ao gestor com fulcro no art. 71,
inciso VIII, da Carta da Republica e no art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, diante da realizacao de gastos sem licitacao e das contratacOes de prestadores
para o exercicio de servigos publicos efetivos; €) remessa de representacao a Receita Federal
do Brasil, acerca dos fatos relacionados as contribuicbes previdenciarias; e f) envio de
recomendacdo no sentido de prevenir a repeticdo ou corrigir, quando cabivel, as falhas
acusadas no exercicio de 2009.

Solicitagdo de pauta, conforme atesta o extrato da intimacdo publicado no Didrio Oficial
Eletronico do TCE/PB de 11 de novembro de 2011.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Impende comentar, ab /initio, a
presenca de déficit na execucdo orcamentaria da Urbe no valor de R$ 676.764,02, tendo em
vista que o Balanco Orcamentario, fl. 183, demonstrou a receita na importancia de
R$ 8.572.483,59 e a despesa no montante de R$ 9.249.247,61. Vale ressaltar que, com a
inclusao das obrigacOes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS nao
empenhadas e contabilizadas, na quantia aproximada de R$ 745.500,72, conforme sera
detalhado mais adiante, o aludido resultado negativo eleva-se para R$ 1.422.264,74,
correspondendo a 16,59% da receita orgamentaria arrecadada.

Portanto, restou caracterizado o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo
legislador ordinario, mediante a inser¢ao, no ordenamento juridico tupiniquim, da festejada
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.© 101, de 04 de maio de 2000),
qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos,
com vistas a obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece
o seu art. 19, § 19, /n verbis:

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em seguida, os técnicos deste Tribunal evidenciaram que o gestor ndao comprovou as
publicacdes dos Relatdrios Resumidos de Execugao Orgcamentdria — RREOs e dos Relatorios
de Gestdo Fiscal — RGFs, relativos ao exercicio sub judice, fl. 238, pois ndao acataram os
documentos encaminhados na defesa, asseverando, inclusive, que os periddicos anexados
aos autos apresentavam indicios grosseiros de montagem, fls. 303/397. Logo, a falta de
publicacao denota flagrante violagao aos preceitos estabelecidos nos artigos 48, 52, caput, e
55, § 29, da ja mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, prejudicando a
transparéncia das contas publicas, verbatim:
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

(...)

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério PUblico, sera publicado até trinta
dias apos o encerramento de cada bimestre e composto de:

(..r)

Art. 55. (omissis)
(..r)

§1°(...)

§ 20 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico.

Importante destacar que a comprovacao das publicacbes desses instrumentos deve ser
enviada a esta Corte, dentro de prazo estabelecido, consoante determinagdes contidas na
Resolugao Normativa RN — TC — 07/2004, em seus artigos 17, § 1°, e 18, § 19, cuja
desobediéncia implica em multa automatica e pessoal para o responsavel, conforme dispde o
seu art. 32, capute § 19, verbum pro verbo:

Art. 17 — (omissis)

§ 10 - Coépia do REO, acompanhada da respectiva comprovacdo de
publicacdo, devera ser encaminhada ao Tribunal pelo Secretdrio das
Finangas, no caso do Estado, e pelos Prefeitos, em relacdo aos Municipios,
até o quinto dia util do segundo més subseqiiente ao de referéncia.

(..))

Art. 18 — (omissis)

§ 10 - Copia do RGF, acompanhada da respectiva comprovacdo de
publicacdo, deverd ser encaminhada ao Tribunal pelo Secretério das
Finangas, no caso do Poder Executivo do Estado, pelos Prefeitos, em relacdo
ao Poder Executivo dos Municipios e pelos titulares do Poder Legislativo do
Estado e dos Municipios, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do
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Tribunal de Contas do Estado, até o quinto dia util do segundo més
subseqiiente ao de referéncia.

(..))

Art. 32 — O atraso na entrega dos documentos, informacdes e dados
obrigatdrios relativos ao PPA, LDO, LOA, BME, RGF e PCA, implicara, para o
responsavel, em multa automatica e pessoal no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais) acrescido de R$ 50,00 (cinqiienta reais) por dia de atraso,
este contado a partir do segundo dia apds o vencimento do prazo previsto,
nao podendo o valor total da multa ultrapassar o limite de R$ 1.600,00.

§ 10 - Em se tratando do MBA, do CMD e do REO, a multa automatica
prevista no "caput" deste artigo sera de R$ 100,00 (cem reais), sem prejuizo
do acréscimo do valor de R$ 20,00 por dia de atraso, este contado na forma
do “caput” deste artigo, ndo podendo o valor total da multa ultrapassar o
limite de R$ 1.600,00. (grifos nossos)

Especificamente quanto aos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs, o art. 59, inciso I, e §§ 1° e
29, da Lei Nacional n.° 10.028/2000 (Lei dos Crimes Fiscais), determina que a nao
divulgacdao do relatério de gestao fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos, também
constitui violagdo administrativa, processada e julgada pelo Tribunal de Contas, e punivel
com multa pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der
causa, /psis litteris:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;

I-(..)

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2006, onde o Tribunal ja havia decidido exercer a competéncia que lhe fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em decisdes
recentes, tem deliberado pela ndao imposicao daquela penalidade, haja vista a sua
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desproporcionalidade, bem como a necessidade de uniformizar o seu entendimento acerca
da matéria, cabendo, todavia, a multa prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Igualmente inserido no rol das irregularidades constatadas pelos inspetores do Tribunal esta
o déficit financeiro revelado no BALANCO PATRIMONIAL, fls. 186/187, na soma de
R$ 6.778,36, haja vista que o ativo financeiro registrado foi de R$ 828.774,52
(R$ 205.566,77 no DISPONIVEL, sendo R$ 17.871,99 em CAIXA e R$ 187.694,78 em
BANCOS E CORRESPONDENTES, R$ 543.222,10 em CONTAS BANCARIAS VINCULADAS e
R$ 79.985,65 no REALIZAVEL), enquanto o passivo financeiro escriturado totalizou
R$ 835.552,88 (R$ 704.349,38 de RESTOS A PAGAR e R$ 131.203,50 de DEPOSITOS).
Ademais, caso sejam incluidas as obrigacdes patronais ndo empenhadas contabilizadas e
pagas, R$ 745.500,72, o citado déficit seria bem maior.

Este item, além de também contrariar o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF, representa nitida
transgressao ao disposto no art. 48, alinea “b”, da lei instituidora de normas gerais de direto
financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional n.° 4.320/1964), verbo ad verbum:

Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

(...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria. (grifo ausente no original)

No que concerne ao tema licitagdo, os especialistas deste Pretdrio de Contas, apds o exame
da contestacdo do Alcaide, reduziram os dispéndios ndo licitados de R$ 968.142,46 para
R$ 865.290,04, fls. 410/416, cabendo informar que os especialistas da Corte mencionaram
que as despesas efetuadas junto ao Laboratdrio Industrial Farmacéutico do Estado da
Paraiba S/A — LIFESA, R$ 41.318,15, ndo poderiam ser consideradas como dispensaveis, nos
termos do art. 24, inciso VIII, da Lei Nacional n.° 8.666/1993, pois aquela sociedade foi
instituida no ano de 1997, ap6s a vigéncia da mencionada norma legal, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
I-(..)
VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de

bens produzidos ou servigos prestados por drgado ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
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data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (grifamos)

Com efeito, é imperioso sublinhar que a licitacdo é meio formalmente vinculado que
proporciona a Administragdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada,
representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do
Parqguet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.° 04981/00, verbis:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, da mesma forma, que a nao realizacdo do mencionado procedimento
licitatorio exigivel vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de
Republica Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbatimn:

Art. 37. (omissis)
I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (destaque ausente no texto de origem)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.% 8.666/1993, sendo necessario comentar
que a nao realizacdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
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algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da prdpria Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, verbum pro verbo:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Além disso, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da ja citada lei que dispde sobre as
sancoes aplicaveis aos agentes publicos (Lei Nacional n.% 8.429, de 2 de junho de 1992), a
dispensa indevida do procedimento de licitagdo consiste em ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erario, verbo ad verbum:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo nosso)

Em harmonia com esse entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo do
eminente Procurador do Ministério Publico Especial, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos
autos do Processo TC n.° 04588/97, ad literam.

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), nao comportando discricionariedades em sua
realizacao ou dispensa. A ndo realizacdao de procedimento licitatério, fora das
hipéteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifamos)

Em relacao a admissdo de servidores para o preenchimento de diversos cargos efetivos sem
a realizacao de concurso publico, verifica-se que em janeiro de 2009 o numero de
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prestadores de servigos por tempo determinado era de 291 contratados, elevando-se para
516 ao final do exercicio, e que o montante contabilizado nos elementos de despesas
CONT,RATACAO POR TEMPO DETERMINADO (3.1.90.04) e OUTRAS DESPESAS
VARIAVEIS — PESSOAL CIVIL (3.1.90.16) somou, respectivamente, R$ 1.481.254,62 e
R$ 10.351,40, sendo contratados professores, médicos, dentistas, enfermeiros, psicdlogos,
auxiliares, motoristas, dentre outros.

Neste sentido, ha que se destacar que a auséncia do certame publico para selecdo de
servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade
administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca
e no inciso II, do art. 37, da Constituicao Federal, senao vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I - (omissis)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (grifos inexistentes no original)

Quanto a falta de controle efetivo da entrada e da saida de medicamentos e de géneros
alimenticios, no primeiro caso para as unidades de salde e no segundo para as escolas
municipais, tal lacuna nao so6 dificultou a regular fiscalizagao do Tribunal de Contas, mas
também demonstrou falta de zelo pela coisa publica, tendo em vista ndo se poder identificar
com clareza e precisdao o estoque de itens essenciais ao pleno funcionamento dos setores de
saude e de educacdo. Deste modo, a falta do inventario de estoque de materiais vai de
encontro as determinacdes contidas no art. 79, inciso XI, da Resolucdo Normativa
RN — TC — 04/2004, in verbis:

Art. 79 — O encaminhamento dos balancetes nos termos do art. 1° desta
resolucdo ndo desobriga os gestores pulblicos municipais de manter,
devidamente arquivados em local apropriado na prefeitura, por um prazo de
5 (cinco) anos, se outro maior ndo for exigido, a partir da data de
julgamento das contas em carater definitivo, sem possibilidade de recursos,
todos os documentos abaixo relacionados relativos ao exercicio de
referéncia:

L (...)
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XI. Inventario de estoques de materiais;

Outra eiva constatada na instrucao do feito diz respeito a inexisténcia da relacdo de pessoas
beneficiadas com o transporte de passageiros, bem como dos controles mensais
individualizados dos gastos com veiculos a servico do Poder Executivo de Itatuba/PB nos
moldes descritos no art. 19, § 29, da resolucao que dispde sobre a adogao de normas para o
controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos dos veiculos e maquinas pelos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais (Resolugdao Normativa RN — TC — 05/2005),
verbatim:

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdao
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencdo estejam a cargo
da Administracdo Municipal.

§ 19, (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdao ser implementados os controles
mensais individualizados, indicando o nome do 6rgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com o0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e Sservicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificagao,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informagoes. (grifos nossos)

No que tange a precariedade nas instalaces fisicas das escolas da rede municipal e a
caréncia de merenda nas unidades visitada pelos analistas da Corte, embora o gestor tenha
alegado a adogao de medidas para regularizar tais maculas, cabe o envio de recomendacoes
ao Prefeito Municipal, Sr. Renato Lacerda Martins, no sentido de envidar maiores esforgos
para regularizar a disponibilizacdo de géneros alimenticios para a merenda, como também
para conservar e manter o patriménio municipal, tendo em vista que é obrigacdo de todo
administrador publico zelar pelos bens da coletividade. A negligéncia na sua conservagao
pode suscitar a pratica de ato de improbidade administrativa, consoante estabelece o
inciso X, do ja citado art. 10 da Lei do Colarinho Branco (Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de
junho de 1992), verbum pro verbo:.
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X — agir negligentemente na arrecadacgao de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservacdo do patrimonio publico; (grifo nosso)

No que concerne aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Itatuba/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS em 2009, cumpre assinalar que a folha de
pagamento do pessoal ascendeu ao patamar de R$ 4.368.252,07, nela compreendidos os
valores registrados nos elementos de despesas 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS
(R$ 2.612.263,90) e 04 — CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 1.481.254,62),
bem como os gastos incorretamente contabilizados no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA FISICA (R$ 274.733,55), fl. 236.

Por conseguinte, € facil perceber que as obrigacbes patronais recolhidas no periodo
sub studio, R$ 197.274,45, ficaram bem aquém da estimativa do montante devido a
autarquia federal, R$ 961.015,46, que corresponde a 22% da remuneracao paga, consoante
disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Constituicao Federal, c/c os arts. 15, inciso I, e
22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.0 8.212/1991), jpsis litteris:.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
os orgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
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habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (destaques ausentes no texto de origem)

Descontados o0s gastos com salario-familia registrados de forma extraorgamentaria,
R$ 18.240,29, deixaram de ser empenhados, contabilizados e pagos dispéndios com
contribuicdes previdenciarias patronais em favor do INSS na quantia aproximada de
R$ 745.500,72, representando 79,08% do montante efetivamente devido pelo Executivo de
Itatuba/PB, relativo a competéncia de 2009, R$ 942.775,17 (R$ 961.015,46 — R$ 18.240,29).
Importante frisar, todavia, que o célculo do valor exato da divida devera ser realizado pela
Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Nada obstante, cabe assinalar que a irregularidade em tela, respeitante aos encargos
securitarios devidos pelo empregador e ndo recolhidos a Previdéncia Social, representa séria
ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios,
com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Além
disso, a situacdo ora descrita também pode ser enquadrada como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica, conforme estabelece
o art. 11, inciso I, da j& mencionada lei que trata das sancOes aplicaveis aos agentes
publicos (Lei Nacional n.° 8.429/1992), verbo ad verbunn.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragcdo PUblica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as
instituicOes, e notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daqguele previsto, na regra de competéncia; (grifos inexistentes no original)
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Referida macula, em virtude de sua gravidade, é motivo suficiente para a emissdao de
parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item “2.5” do Parecer
Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal. Ademais, acarreta sérios danos ao
erario, tornando-se, portanto, uma irregularidade insanavel, concorde entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, ad /iteram:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE;CAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENQIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigGes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Publicado na
Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do art. 61 da Res./TSE
n.0 22.717/2008)

Feitas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre as irregularidades, ao
menos trés das maculas remanescentes nos presentes autos constituem motivo de emissao,
pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito Municipal de
Itatuba/PB, Sr. Renato Lacerda Martins, conforme disposto nos itens “2”, “2.5”, “2.10" e
“2.12", do Parecer Normativo PN — TC — 52/2004, vejamos:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(..))

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
aos 6rgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneracdes pagas pelo Municipio;

(..))

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

(...)

2.12. ndo publicacdo e ndao encaminhamento ao Tribunal dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentdria (REO) e dos Relatérios de Gestdo
Fiscal (RGF), nos termos da legislacdo vigente; (grifos nossos)
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Por fim, diante das diversas transgressdes a disposicdes normativas do direito objetivo
patrio, decorrentes da conduta implementada pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna de
Itatuba/PB durante o exercicio financeiro de 2009, Sr. Renato Lacerda Martins, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 4.150,00, prevista no
art. 56 da Lei Orgéanica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), sendo o gestor enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, /in verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovagao das contas de governo do Prefeito
Municipal de Itatuba/PB, Sr. Renato Lacerda Martins, relativas ao exercicio financeiro de
2009, encaminhando a peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

2) Com apoio no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGUE IRREGULARES as
contas de gestdo do Ordenador de Despesas da Comuna no exercicio financeiro de 2009,
Sr. Renato Lacerda Martins.

3) APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo da Urbe, Sr. Renato Lacerda Martins, no
valor de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), com base no que dispde o art. 56
da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da
Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estado
da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar
pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico
Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.
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5) FACA recomendagOes no sentido de que o Alcaide, Sr. Renato Lacerda Martins, nao repita
as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe,
sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

6) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodao Pessoa/PB, acerca da
caréncia de pagamento da maior parte das obrigacdes patronais devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as remuneragdes pagas pelo Poder
Executivo de Itatuba/PB, respeitantes a competéncia de 2009.

7) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETA
copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado, para as
providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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