TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03.189/12

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da andlise da Gastab(Prestacdo Anual de Contas) e da Gestao
Fiscal, exercicio financeiro 2011, do &dvardo Herculano de Lima, Prefeito Municipal dé.agoa Seca
— PB, apresentada a este Tribunal dentro do prazo esgah

Do exame da documentacao pertinente, a equipectedasta Corte de Contas emitiu o relatério de
fls. 289/303, com as seguintes observagoes:

- A Lei n® 116/10, de 31 de dezembro de 2010, estienreceita erR$ 28.962.000,00fixando a despesa
em igual valor, autorizando, ainda, a aberturarddits adicionais suplementares até o limite d& 80
total or¢cado. Houve, também, autorizacdo para atzede créditos adicionais especiais, por meioaie d
decretos, no montante de R$ 125.000,00. Dessesesala receita efetivamente arrecada sorfR§u
30.647.721,88a despesa realizada alcancl@ 28.696.495,34e os créditos adicionais regularmente
utilizados totalizaranR$ 5.000.437,93oriundos de anulagédo de dotacdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo sonfa$aid.506.485,85epresentanddl,03% da RCL;

- As aplicacdes em MDE somard®$ 3.881.307,830 que equivale 24,726 da receita base. J4 os gastos
com valorizagdo e remuneragdo do magistério repiasanc4,00% dos recursos do Fundeb;

- O montante aplicado em Agdes e Servicos PublisoSaiude foi d&R$ 2.648.574,34equivalente a
16,86% da Receita de Impostos;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos siragabelecidos no art. 29-A da Constituicdo Fé&dera

- N&o foi verificado excesso na remuneracdo pagagentes politicos do Poder Executivo;

- Os gastos com obras e servigos de engenhBfe91.235,54 eorresponderam354% da DOT,;

- O Balanco Patrimonial apresentou superavit fieancno valor de R$ 3.701.868,21. O Orcamentario
apresentou superavit equivalente a 6,37% da remiganentaria arrecadada. Ja o Financeiro apresemnto
saldo para o exercicio seguinteR® 4.130.986,00distribuido quase em sua totalidade em Bancos;

- Nao ha registro de denudncias sobre irregularsladerridas nesse exercicio;
- Os RGF'’s e REQO’s foram preenchidos e enviadasgaa@orte conforme legislacao pertinente;
- O municipio possui Instituto de Previdéncia Piabpr

Além desses aspectos, a equipe técnica desta Gamt#atou algumas irregularidades, o que ocasi@nou
notificacdo do gestor do municipio, Sr. Edvardo ddemo de Lima, que acostou defesa nesta Cortdproom
documentos de fls. 311/514 dos autos. Da analissaddocumentagdo, a Unidade Técnica emitiu noaiore
entendendo permanecer as seguintes falhas:

a) Abertura de créditos adicionais especiais sem aut@acdo legislativa, no valor de R$
14.591,57;
b) Omissao de registro do saldo de disponibilidades nfinceiras, gerando incorrecdes na

elaboracdo dos Balancos Financeiro e Patrimonialabendo devolucdo do Gestor dos valores de R$
17.046,44 (c/c 10.333-0) e R$ 1.063,27 (c/c 1.5t4-0
c) Despesas néo licitadas no montante de R$ 815.744,5&presentando 2,84 % da despesa
orcamentaria total, com destaque para: Limpeza Urbaa — R$ 439.024,82; Servicos Técnicos de
Contabilidade — R$ 51.600,00; Assessoria Técnica #histrativa e Financeira — R$ 48.000,00;
aquisicdo de pédes e lanches — R$ 50.439,10. As dentespesas, com média de R$ 16.000,00 por
fornecedor, referem-se a gastos com realizacdo deows, transporte de agua, aquisicdo de alimentos,
aquisicao de material de construcao, aquisicdo degas para veiculos, etc.
- Relativamente a este item, o defendente alegeuegeas despesas sao decorrentes de processbériistde
2010 e que pela necessidade da continuidade degcsros contratos foram prorrogados ou aditivados
Auditoria verificou que a defesa ndo acostou qualgomprovacao dessas informacgdes, o que someritatdoa
posteriori, em complemento de instrucéo;

d) Fracionamento de despesas, evitando a realizacdo plmcedimento licitatorio;
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- Neste caso, o convite n® 02/11 (R$ 76.233,90 pr objeto a aquisicdo de pecas e servicos pacalos leves, e 0
convite n® 03/11 (R$ 77.203,66) teve por objetmaisicdo de pegas e servigos para veiculos pesBdbstanto, os
licitantes participantes dos dois certames forarmesmos, sendo que o DUBU Auto Pegas foi vencetdoarebos os
€asos.

e) Aplicacdo em MDE de 24,71% da receita de impostostensferéncias;

- De acordo com a defesa, e conforme entendimesgtadCorte de Contas, os valores pagos a titulo de
Sentencas Judiciais — Precatorios, quando cortathils totalmente pela administracdo (sem distinguir
que é da educacao) tém que ser excluidos da BaGdldaelo das Receitas. Assim, deve ser deduzido da
Base de Calculo os valores pagos a titulo de gneoat que somam R$ 288.101,65. A Auditoria nadeaca
as alegacbes apresentadas, informando, ainda, goaferme doc. 7255/13, os valores judiciais pagos
relativos a educacéo totalizaram R$ 24.348,72 aRtwt se fossem considerados, o percentual papsada
24,86%, ainda abaixo do limite, porém, tecnicamextteitavel como cumprido o percentual minimo de
25%;

f) Ndo Cumprimento de Decisdo prolatada no Acérddo ACZIC n° 672/12 — Denudncia n°
01089/08;

- Essa denuncia trata de contratacdo por excepditeaesse publico. Em 2011 ainda houve contrasc86 que a
despesa (R$ 1.041.631,02) ndo variou muito se catpaos exercicios anteriores. Todavia, confor@AGRES, em
2012 esses gastos diminuiram para R$ 531.005,66.

Q) N&o contabilizacdo de receita oriunda da Contribuigo de lluminacdo Publica — CIP, e da
despesa orcamentaria referente ao fornecimento deergia elétrica pela ENERGISA;

- Conforme o defendente, a falha ocorreu em virtlel&nergisa ndo nos fornecer com regularidade tempo habil
as informacg@es para tal procedimento. Porém swlddsta auditoria em relevar esta omissao que aud&ou dano ou
prejuizo ao Erério, ja que havia o encontro deaentre o que a Prefeitura devia de iluminacadigalb o que a
Empresa Energisa arrecadava.

h) N&o recolhimento da totalidade das contribuicbes mvidenciarias patronais, no valor
aproximado de R$ 491.923,44;

i) N&o retencdo e recolhimento das contribuicdes preleénciarias e da contribuicdo patronal
incidentes sobre as folhas de pagamento de benej&ide auxilio doenca, nos valores aproximados de
R$ 19.858,80, e de R$ 29.788,21, aproximadamente;

- As falhas relativas a esses itens “h” e “i"est@ndo apuradas no Processo TC n°® 02943/12.

) Despesas ndo comprovadas pelo fornecimento da maédizacdo dos objetos acordados com a
Empresa Gomes e Sampaio — Consultoria e Gestao PighlLtda., no valor de R$ 48.000,00.

- Esses gastos objetivaram a contratacdo de sertépmicos especializados em gestdo publica daesmmcima
mencionada, que consistia em assessoria e cosuitbgestdo administrativa, planejamento financgiatrimonial e
comisséo de licitacao.

A Auditoria, quando em diligéncia no municipio, istbu a documentacdo comprobatéria das despesaamF
fornecidos empenhos, notas fiscais, recibos, cépéasheques. Ao requisitar a comprovacao da mbdede dos
servicos prestados, foram fornecidos relatérios atavdades da consultoria e assessoria. Assingndetque a real
comprovacao dos mesmos nao foi apresentada.

Este Relator acrescenta que foram apresentadddriesamensais dos servi¢cos prestados, valendo, ao
Seu juizo, como prova de sua materialidade.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, por meio da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Paret@d3 com as seguintes consideracdes:

- Inicialmente, a Auditoria aponta a utiliza¢cidoR 14.591,57 de créditos adicionais especiais sem
dotacéo disponivel. O total de Créditos Suplemestautorizados foi de R$ 8.688.600,00. De outra
banda, foi autorizada a abertura de Créditos Esigeoum total de R$ 890.000,00. Foram abertos R$
7.488.149,00 a titulo de Créditos Suplementare$ &4%.000,00 a titulo de Créditos Especiais, dalio
R$ 7.613.149,00. A utilizacdo efetiva de créditdgianais foi de R$ 5.000.437,93. Ora, se houvetatal
de R$ 7.613.149,00 em fonte para utilizacdo deitoddicionais, e apenas a utilizagdo efetiva fle R
5.000.437,93 houve excedente de fonte para abehtuceeditos adicionais em R$ 2.612.711,07. A fédha
a utilizacdo de R$ 14.591,57 sem abertura espadl@is créditos orcamentéarios. Havia, todavia, &stgfio
legislativa e fonte de custeio. Neste sentidoatsatde falha formal passivel de recomendagéo ssqre

- Quanto a omisséo de registro do saldo de dispidiaities financeiras ao final do exercicio , refiteenente a
Conta 103330, houve registro de R$ 1.857,71, enqupre nos extratos bancarios o montante ao fmalxercicio foi
de R$ 18.904,15. Trata-se, portanto, de uma falh&bil de ordem material. Nao vejo, contudo, coagponsabilizar
0 gestor pelo pagamento de R$ 17.046,44 remissi@@enca. Por sua vez, quanto a Conta 1514@gistre foi de R$
1.063,27, mas o saldo no final do exercicio foozfEssa diferenca foi recolhida pelo gestor)

- Em relagcéo a ndo contabilizacdo de receita ocaiutadContribuicdo de lluminacdo Publica — CIP delpesa
orcamentaria referente ao fornecimento de energi@ioa para a iluminagdo publica do Municipio pads pela
ENERGISA, o fato enseja falha contabil de natureaterial na forma delineada nos itens aqui vistos.

- Quanto ao fracionamento de licitagdo e as despe8a licitadas, comete o agente publico e politico
improbidade administrativa, a qual ndo tem cardgéedelito, consoante o artigo 11 do Diploma Legajeitando-se as
cominacdes previstas no seu artigo 12, Ill, alémdianais san¢des penais, civis e administrativdatdOde algumas
das despesas terem sido de pouca monta ndo reglawidade da irregularidade. N&o se deve admitir djuersas
despesas mildas concorram para uma pulverizacadeder de licitar. Cuida-se, portanto, de fato exth®mj de
irregularidade das contas de gestédo no tocantférsdas despesas e de aplicagdo de multa pessoal.

- No que diz respeito a aplicacdo em MDE de 24, dE4eceita de impostos mais transferéncias, deve-se
considerar que o valor ndo aplicado em MDE foi 84R.033,70, que, ante um total aplicado de R$13389,83, ndo
€ muito, mas, tampouco é de todo desprezivel. Ragdassibilidade de erro para menos, ou mesmo asémide
despesas atinentes a educacdo, entendo ndo swrshifle se considerar tal diferenca para a emisgoarecer
contrario a aprovacao das contas de governo, cabpodém, recomendacdo expressa ao atual Alcaidegmdicar a
totalidade do percentual constitucionalmente eftalsm em MDE.

- No tocante as irregularidades previdenciariafogmos fatos estejam sendo analisados no Prot€ssd®
02943/12, ndo h& dbice a sua andlise nesta PC&ndesse informar nos autos daquele processo qietass aqui
sopesados ndo poderdo trazer conseqiiéncias piajgidic ex-Prefeito. Constitui, portanto, motivaga emisséo de
parecer contrario a aprovagdo das contas de goeemegularidade das contas de gestdo, além dmoen para a
aplicacdo de multa pessoal.

- Por fim, no pertinente a irregularidade refereate despesas consideradas nao comprovadas pelo nao
fornecimento da materializacdo dos objetos acomladom a Empresa Gomes e Sampaio — Consultoriastidse
Pdblica Ltda., no valor de R$ 48.000,00, cabe swald¢do aos cofres publicos, com recursos propiooSr. Edvardo
Herculano de Lima.

ANTE O EXPOSTO, esta representante do Ministériblied junto ao Tribunal de Contas alvitra
ao Relator e ao Tribunal Pleno desta Corte a:

a) Emissédo de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo dagmesPrestacdo de Contas quanto ao alcance
dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIEAda Prestacdo de Contas no tocante aos atos
de gestdo e ordenacdo de despesas reputadosaresgueste Parecer, referentes ao exercicio fiimaros
2011, do Sr. Edvardo Herculano de Lima, Prefeitodiitucional do Municipio de Lagoa Seca, bem como
pelo ATENDIMENTO AOS PRECEITOS DE RESPONSABILIDAOMSCAL;
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b) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Edvardo Herculano ldena, pelos fatos esquadrinhados pelo Corpo
Técnico que ensejam dano ao erario;

c) Aplicagdo de MULTA PESSOAL prevista no art. Bi6da LOTC/PB ao antes nominado Prefeito, por
forca da natureza das irregularidades por ele ¢daset

d) RECOMENDAGCAO ao atual Chefe do Poder Executigd_dgoa Seca, Sr. José Tadeu Sales de Luna, no
sentido de néo incorrer nas eivas, falhas e onssagei comentadas, por atentarem contra a Cogsiitui
Federal e a legislacao infraconstitucional apontada

e) REPRESENTACAO ao Ministério Pdblico Comum acedss irregularidades cometidas pelo Sr.
Edvardo Herculano de Lima, por se cuidar de ob&gaig oficio.

E o relatério. Houve a notificac&o do interessaai@ @ presente Sessao.

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Doutoifadonr Geral, Senhores Auditores:

Considerando o relatério da equipe técnica destdeCbem como o parecer oferecido pelo
Ministério Pablico Especial, proponho que os Exn@rs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

a) EmitamPARECER FAVORAVEL a aprovacgdo das contas do Bavardo Herculano de Lima,
Ex-Prefeito constitucional do municipio deagoa Seca-PB,referente ao exercicio de 2011,
encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camafardadores do Municipio

b) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constéoiglo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 18/QBJLGUEM REGULARES COM
RESSALVAS os atos de gestdo e de ordenagdo de despesassnatgoresente Relatorio;

c) Declarem AATENDIMENTO INTEGRAL em relacao as disposi¢cdes da LRF, por parte dorges

d) Apliguem aoSr. Edvardo Herculano de Lima, Ex-Prefeito Municipal de Lagoa Seca, multa no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) conforme preceitua o art. 56,isacll, da LOTCE;
concedendo-lheo prazo de 30 dias para recolhimento voluntario Famdo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mievno art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001,
sob pena de cobranca executiva a ser ajuizadatag@simo dia apds o vencimento daquele prazo,
podendo-se dé a intervencdo do Ministério Pubkoo,caso de omisséo, na forma da Constituicdo
Estadual;

e) Recomendena atual administracdo da Prefeitura Municipal dgdaaSeca no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdorkedias normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasbdeci

E a proposta.

Antdnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacéo de Contas Anuais

Municipio: Lagoa Seca -PB

Prefeito Responsavdtdvardo Herculano de Lima
Procurador/Patron®iogo Maia Mariz

MUNICIPIO DE LAGOA SECA — Prestacdo Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2011. Parecer contrario a apracéo. Aplicacdo
de multa. Imputagdo de débito. Assinacdo de prazBecomendagdes ao
ordenador das despesas.

| ACORDAO APL - TC — n° 0760/2013 |

Vistos, relatados e discutidosos autos do Processo TC n.° 03.189/12, referenBesido Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestao Fiscal deifrélunicipal de Lagoa Seca, &dvardo Herculano
de Lima, relativa ao exercicio financeiro @811, ACORDAM os Conselheiros integrantes TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAM sessdo plenaria realizada nesta data, & udadin na
conformidade do relatério e da proposta de deciddoRelator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

a)

b)

d)

Com fundamento no art. 71, inciso Il, da ConstituicBioEstado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 18M3, GAR REGULARES COM RESSALVAS
0s gastos descritos no Relatério, ordenadas paltoGe

Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL em relacdo as disposi¢cfes da LRF, por parte dorges

Aplicar aoSr. Edvardo Herculano de Lima, Ex-Prefeito Municipal de Lagoa Seca, multa nemwal
deR$ 3.000,00 (trés mil reais)conforme preceitua o art. 56, inciso Il, da LOTC&ncedendo-lhe

0 prazo de 30 dias para recolhimento voluntario Famdo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art.d@®Resolucdo RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimambs 0 vencimento daquele prazo, podendo-se
da a intervencéo do Ministério Publico, em casordissdo, na forma da Constituicdo Estadual,

Recomendar atual administracdo da Prefeitura Municipal de lsageca no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdor&edias normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddeci

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradoed. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.



Em 20 de Novembro de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela '*\4
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira

PROCURADOR(A) GERAL




