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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTE: CAMARA MUNICIPAL DE MATUREIA
RESPONSAVEL: MATUSALEM RAMOS DE SOUZA
EXERCICIO: 2014

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE
2014, DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MATUREIA,
SOB A RESPONSABILIDADE DO SENHOR MATUSALEM
RAMOS DE SOUZA — IRREGULARIDADE DAS CONTAS
PRESTADAS, NESTE CONSIDERANDO O ATENDIMENTO
INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — IMPUTACAO DE DEBITO —
APLICACAO DE MULTA — REPRESENTACAO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL — RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 118/ 2017

RELATORIO

O Senhor MATUSALEM RAMOS DE SOUZA apresentou, em meio eletrénico, a
Prestacdo de Contas Anual da Mesa da Camara Municipal de MATUREIA, relativa ao
exercicio de 2014, sob a sua responsabilidade, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN TC 03/10 , tendo a documentacao sido analisada pela DIAFI/DIAGM VI, que
emitiu Relatério, com as seguintes observacdes, a seguir sumariadas:

1.

No orcamento estimou-se a receita e previu-se a despesa em igual valor de
R$ 581.233,00, sendo efetivamente transferidos 90,42% da receita prevista e o
percentual de 98,56% para a despesa realizada em relacao a fixada;

A despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de 7,32% da receita tributaria e
transferéncias realizadas no exercicio anterior, ndo cumprindo o art. 29-A da
Constituicdo Federal,

A remuneracéo de cada Vereador durante o exercicio foi de R$ 22.000,00, e a do
Presidente da Camara foi de R$ 44.000,00, comportando-se dentro dos limites
estabelecidos na legislacéo local especifica e na Constituicdo Federal;

A despesa com pessoal correspondeu a 2,61% da Receita Corrente Liquida do
exercicio de 2014, cumprindo o art. 20 da LRF;

A folha de pagamento do Legislativo atingiu 64,69% das transferéncias recebidas,
cumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal,

Nado h& registro de dendncia acerca de irregularidades ocorridas durante o
exercicio;

Quanto a gestao fiscal, consignou-se o0 atendimento parcial as disposicdes da
LRF, quanto a:

7.1 Insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo no
valor de R$ 27.361,46;

7.2 Déficit de execucdo orgamentaria no valor de R$ 47.296,58.

Referente as disposi¢des constitucionais, legais e demais aspectos examinados,
foram constatadas as seguintes irregularidades:

8.1 Despesa nao licitada no montante de R$ 20.535,74;
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8.2 Execucdo da despesa em valor superior ao limite estabelecido
constitucionalmente em R$ 24.957,21;

8.3 Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

8.4  Auséncia de registro contébil de obriga¢gbes devidas & Camara Municipal a
titulo de contribui¢cdes previdenciarias;

8.5 Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida no montante aproximado de R$
30.299,19;

8.6  Auséncia de comprovacao de despesa com aquisicdo de pneus no valor
de R$ 760,00;

8.7  Auséncia de comprovacao de despesa com servigos de motorista no valor
de R$ 4.070,35;

8.8 Despesa considerada ilegitima relativa a fornecimento de combustivel no
valor de R$ 19.068,18;

8.9 Descumprimento de Resolucdo deste Tribunal;

8.10 Despesa ndo comprovada com aquisicdo de combustiveis no montante de
R$ 3.831,00.

Citado, o responsavel, Senhor MATUSALEM RAMOS DE SOUZA, deixou o prazo
gue Ihe foi concedido transcorrer in albis.

Os autos foram encaminhados para prévia oitiva ministerial, que através da ilustre
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz  opinou, apds consideracoes, pela:

1. IRREGULARIDADE DAS CONTAS referentes ao exercicio financeiro de 2014, do
Sr. Matusalém Ramos de Souza , na qualidade de Vereador-Presidente da Camara
Municipal de Maturéia , c/c a DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao supracitado Edil-Presidente da CM de Maturéia, sendo
R$ 760,00 por forca da auséncia de comprovacdo de despesa com pneus, R$
4.070,35 em razao de falta de comprovacdo de despesa com servicos de motorista,
R$ 19.068,18 com despesa ilegitima relativa a fornecimento de combustivel e R$
3.831,00 por motivo de gastos ndo comprovados com aquisicao de combustiveis;

3. APLICACAO DE MULTA ao supracitado Gestor em decorréncia das irregularidades
constatadas, com fulcro nos arts. 55 e 56 da LOTCE/PB;

4. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca das irregularidades aqui
esquadrinhadas;

5. RECOMENDACAO & atual Mesa Diretora da Camara Municipal de Maturéia no
sentido de ndo incorrer nas falhas identificadas no presente processo, aperfeicoando
assim, a Gestéo Publica.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Quanto as conclusfes a que chegou a Unidade Técnica de Instru¢do, o Relator, antes
de votar, tem a ponderar 0s seguintes aspectos:
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1. Alrregularidade relativa a insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de
curto prazo no valor de R$ 27.361,46, constitui desobediéncia ao art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal , merecendo tal conduta ser sancionada com multa,,
com fulcro no artigo 56 da LOTCE/PB, além de constituir ndo atendimento aos
preceitos da gestdo fiscal . Da mesma forma, permanece a falha referente ao
déficit orcamentario no montante de R$ 47.296,58, de modo que tal macula
importa, também, ndo atendimento aos preceitos da gestdo fiscal
desatendendo ao que prescreve a LRF, notadamente o art. 1°, §1°, atinente a
prevencdo de riscos e ao equilibrio das contas publicas, objetivo principal da
responsabilidade fiscal, devendo, igualmente, ser sancionada com imposi¢cao de
multa ;

3. Pertinente as despesas ndo licitadas no montante de R$ 20.535,74%,
representando 3,58% da orcamentaria total do exercicio, ensejando
recomendacdo no sentido de que se observe com rigor os ditames da Lei de
Licitacbes e Contratos, sem prejuizo de que tal conduta seja sancionada com
multa , com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB;

4. Merece igualmente ser sancionada com multa , face a desobediéncia ao art. 29-
A da Constituicdo Federal, a realizacdo de despesa em valor superior ao limite
estabelecido constitucionalmente, na quantia de R$ 24.957,21, conforme noticiado
pela Auditoria as fls. 138;

5. As irregularidades relativas aos registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis e a
auséncia de registro contabil de obrigacbes devidas a Camara Municipal a titulo
de contribuicdes previdenciarias, constituem desobediéncia a Lei Federal de
normas gerais de direito financeiro, configurando a hipdtese de imposicdo de
multa, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB;

6. Realmente, houve ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida, no montante de R$ 30.299,19,
corroborando com o fato de que a Auditoria se utilizou de recursos plausiveis para
chegar a tal conclusdo (SAGRES, Balanco Financeiro - fls. 03/08 e Demonstrativo
das Origens e Aplicacbes de Recursos ndo Consignados no Orcamento — fls.
11/12), de modo que tal conduta é suficiente para repercutir negativamente nas
contas prestadas, sem prejuizo de que se aplique multa e de que a Receita
Federal do Brasil seja comunicada , para a adocdo das providéncias a seu cargo;

7. No tocante a auséncia de comprovagdo de despesa com aquisicdo de pneus no
valor de R$ 760,00, servicos de motorista no montante de R$ 4.070,35 e
fornecimento de combustivel na cifra de R$ 19.068,18, ndo obstante o Poder
Legislativo ndo dispor, no exercicio de 2014, de veiculo préprio (fls. 13), a Camara
Municipal de Maturéia realizou despesas com locacdo de veiculo, em que pese 0s
contratos de loca¢cBes nédo ter sido enviados (fls. 147), desatendendo a solicitacédo
da Auditoria (Documento TC n° 49674/16 — Anexos/Apensados ). Frente a este
cenério, o Relator entende ndo merece glosa o0s valores despendidos, como
sugeriu a Unidade Técnica de Instrucdo e o Parquet, ndo havendo mais o que se
falar em irregularidade neste aspecto;

! Referente a servigos de locagéo de veiculos (R$ 12.180,00) e servicos de moto taxi (R$ 8.355,74), conforme apontado pela Auditoria as
fls. 138.
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Isto

Com relacdo ao ndo encaminhamento dos controles de combustiveis,
descumprindo a RN-TC n° 005/2005, merece ser sancionado com imposicao de

multa e recomendacdes ao Gestor no sentido de que ndo repita a presente
irregularidade, buscando atender com esmero a legislacdo pertinente & matéria,;

Por fim, por falta de documentagdo comprobatdria, permanece sem comprovacgéo
a realizacdo de despesa com aquisicdo de combustiveis no montante de R$
3.831,00, conforme noticiado pela Auditoria no relatério de fls. 147 (auséncia de
notas fiscais), devendo este valor ser ressarcido pelo responsavel, Senhor
MATUSALEM RAMOS DE SOUZA , com recursos de suas proprias expensas.

posto, vota no sentido de que os integrantes do Tribunal Pleno:

JULGUEM IRREGULARES as contas da Mesa da Camara de Vereadores de
MATUREIA, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
MATUSALEM RAMOS DE SOUZA, neste considerando o CUMPRIMENTO
PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

DETERMINEM ao Ex-Presidente do Poder Legislativo do Municipio de
MATUREIA, Senhor MATUSALEM RAMOS DE SOUZA , a restituicdo aos cofres
publicos municipais, no prazo de 60 (sessenta) dias, da importancia de R$
3.831,00, equivalente a 82,54 UFR-PB, referente as despesas ndo comprovadas
com aquisicao de combustiveis;

APLIQUEM-LHE multa pessoal, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ,
equivalente a 86,19 UFR-PB, em virtude do ndo atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Federal, Lei n°® 4.320/64, RN-TC n°
005/2005, pelo ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias descontadas
dos segurados e realizacdo de despesas insuficientemente comprovadas,
configurando as hipéteses previstas no artigo 56, incisos Il e Ill da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) c/c Portaria n® 022/2013;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntério do
valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Pudblico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
nao ocorrer;

REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relacdo aos fatos atrelados a
guestao previdenciaria noticiada nestes autos;

RECOMENDEM a Edilidade no sentido de que néo repita as falhas observadas
nos presentes autos, buscando manter estrita observancia aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Constituicdo Federal, Resolucdes do Tribunal e Leis n°
4.320/64 e n° 8.666/93.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 04731/15; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;
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ACORDAM os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, na Sesséo realizada nesta data, de acordo com o Voto do
Relator, em:

1.

JULGAR IRREGULARES as contas da Mesa da Camara d e Vereadores de
MATUREIA, relativas ao exercicio de 2014, de respon sabilidade do Senhor

MATUSALEM RAMOS DE SOUZA, neste considerando o CUMP RIMENTO
PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade F  iscal;

DETERMINAR ao Ex-Presidente do Poder Legislativo do Municipio de
MATUREIA, Senhor MATUSALEM RAMOS DE SOUZA, a restit uicdo aos
cofres publicos municipais, no prazo de 60 (sessent  a) dias, da importancia
de R$ 3.831,00, equivalente a 82,54 UFR-PB, referen te as despesas nao
comprovadas com aquisicdo de combustiveis;

APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 4.000, 00 (quatro mil reais),
equivalente a 86,19 UFR-PB, em virtude do ndo atend imento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ConstituicAo Federal, Lei n°® 4.320/64, RN-TC n°
005/2005, pelo ndo recolhimento de contribuicbes pr  evidenciarias
descontadas dos segurados e realizacdo de despesas insuficientemente
comprovadas, configurando as hip6teses previstas no artigo 56, incisos Il e
[l da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n° 022/2013;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario
do valor da multa antes referenciado ao Fundo de Fi  scalizac&o Financeira e
Orcamentéria Municipal, sob pena de cobrangca execut iva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Proc uradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) di as seguintes ao término
do prazo para recolhimento voluntario, se este nao ocorrer;

REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acéo aos fatos atrelados
a questao previdenciaria noticiada nestes autos;

RECOMENDAR & Edilidade no sentido de que ndo rep ita as falhas
observadas nos presentes autos, buscando manter est rita observancia aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, Constitu icdo Federal,
Resolugdes do Tribunal e Leis n® 4.320/64 e n® 8.66 6/93.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenério Ministro Jo&o Agripino
Jodo Pessoa, 15 de margo de 2017.
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