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PROCESSO TC-08929/20

Direito  Constitucional e Administrativo. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Teixeira. Prestacdo de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2019. Regularidade com ressalvas.
Emissdo de parecer favoravel. Cominagdo de multa. Atendimento
parcial as exigéncias da LRF. Recomendacoes. Prefeito ordenador
de despesa Agente Politico. Contas de Governo. Apreciagdo da
matéria para fins de emissio de PARECER PREVIO. Atribui¢do
definida no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1° da Constitui¢ao
Federal, no art. 13, § 1° da Constituicdo do Estado da Paraiba, e
no art. 1° inciso IV da Lei Complementar Estadual n° 18/93 —
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, exercicio 2019. Encaminhamento a consideracdo da
egregia Camara de Vereadores de Teixeira.

PARECER PPL-TC 0151/22

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Teixeira,
relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do senhor Edmilson Alves dos Reis, ex-
Prefeito, que atuou como chefe do Poder Executivo no periodo em andlise.

A Unidade Técnica de Instrugcdo emitiu, em 27/10/2020, o relatorio inaugural de inspegdo (fls.
6967/7103)", com base em uma amostragem representativa da documentagio enviada a Corte,
evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 336/2018, de 20 de dezembro de 2018,
estimando receita e fixando despesa em RS 39.460.054,00, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50,00% da despesa fixada na LOA (RS 19.730.027,00);

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 7.061.742,60, tendo como fonte de recursos a anulagdo de dotagoes. Também foram abertos
RS 758.788,77 em créditos adicionais especiais, estes lastreados em excesso de arrecadacdo em
rubrica especifica, destinada a apropriar verba proveniente de cessdo onerosa do bonus de
assinatura do pré-sal (R$ 761.633,74). Ademais, foram utilizados R$ 5.779.729,31, integralmente
suportados por autorizagdo legislativa,

¢) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 32.614.132,18, equivalente a 82,65% do valor previsto no or¢camento,

d) a despesa or¢amentdria realizada atingiu a soma de R$ 31.877.809,06, equivalente a 80,78% do
valor previsto no orcamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu a marca de RS$
19.615.638,81, correspondendo a 91,65% da previsdo or¢amentaria original;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o montante de R$ 32.549.131,78;

g) as Receitas Proprias totalizaram R$ 1.446.081,11, equivalente a 4,43% da Receita
Orcamentaria.

! Muito embora a denominagdo do relatorio no Sistema Tramita tenha constado como “Relatério PCA —
Andlise Defesa, trata-se, na verdade, da pega exordial. Conforme definido pela Auditoria no introito do
documento, o mencionado relatorio consolida o resultado do acompanhamento da gestdo (Relatorio Prévio de
PCA), da andlise de defesa, conforme o caso, e do exame da prestac¢do de contas anual da Prefeitura
Municipal de Teixeira, exercicio 2019.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) o Balangco Or¢amentario Consolidado apresenta superavit equivalente a 2,26% (RS 736.323,12)
da receita orcamentaria arrecadada;

b) o Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 2.514.584,86,
apropriado quase integralmente na conta Bancos;

¢) o Balango Patrimonial consolidado evidenciou deficit financeiro, no valor de R$ 784.970,58.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a) as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas no processo de Prestagdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal de Teixeira, com julgamento pela regularidade com ressalvas, apos
apresentacdo de recurso de reconsideragio (TC 07418/20)°;

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram RS 98.663,13,
correspondendo a 0,31% da Despesa Or¢amentaria Total (DORT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valoriza¢do dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 6.410.172,43, equivalente a 74,27% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,);

b) a aplicagdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcangcou o montante de
R$ 5.793.548, 16, equivalente a 29,54% da RIT (limite minimo=25%);

¢) o0 Municipio despendeu com Agoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) a importincia de
R$ 3.842.438,90, equivalente a 20,94% da RIT (limite minimo=15%);

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de RS 16.414.609,67,
equivalente a 50,43 % da RCL (limite maximo=60%,), considerando o Parecer TC n°® 12/07°;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de RS 15.588.939,67,
equivalente a 47,89% da RCL (limite maximo=54%), considerando o Parecer TC n° 12/07.

Apos a manifestacdo da Auditoria em relatorio inicial, no qual foram arroladas as falhas
constatadas ao longo da instrucao (item 17, fls. 7013/7014), o entdo Relator encaminhou o caderno
eletrénico ao Ministério Publico de Contas, ensejando a emissdo de cota da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao (fls. 7106/7108), refor¢cando a imprescindibilidade de intimagdo do Gestor.

Em seguida, atendendo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, foi
oferecido ao ex-Prefeito a oportunidade de apresentar suas alegacoes de defesa, operada por meio
da certiddo constante na folha 7111.

Apos aprovagdo de requerimento pleiteando a extensdo do prazo para apresentagdo de defesa (fl.
7113), as contrarrazdes foram anexadas aos autos eletronicos (Documento TC n° 03170/21, fls.
7119/7754), e perscrutadas pela Auditoria, que elaborou o relatorio técnico de andlise das alegagoes
do ex-Alcaide (fls. 7776/7816), na qual foram consignadas as seguintes falhas, com potencial para
macular as contas do gestor responsavel.:

? Reformada a decisdo inicial, que julgou irregulares as contas do ex-Chefe do Legislativo Mirim, senhor
Valone Dias Oliveira.

* A Auditoria aponta, também, que a inclusio das contribuicdes previdencidrias patronais eleva o percentual
da municipalidade para 61,51%.

* O Poder Legislativo empenhou o montante de R$ 925.303,34 a titulo de despesas de pessoal, representando
2,48% da RCL.
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- Ocorréncia de deficit financeiro ao final do exercicio, no valor de RS 784.870,58.

- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios.
- Auséncia de controle interno na entrada e saida de medicamentos.

- Elevado crescimento da contratagado de servidores comissionados e contratados por excepcional
interesse publico.

- Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-4, § 2°, da Constitui¢do Federal.

- Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no valor de R$ 562.199,20.

Para além das eivas acima, o Orgdo de Instrugdo também perfilou algumas recomendagoes, a saber:

- Realizar planejamento, visando a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia
constitucional do ente da Federacdo.

- Realizar o planejamento or¢camentario de forma mais eficiente.

- Ndo permitir ingressos de recursos de outras fontes na Conta do FUNDEB.

- Aprimorar a qualidade dos dados registrados na plataforma GEOPB.

- Aperfeicoar as agoes voltadas para a Educagdo, no sentido de elevar a qualidade dos gastos.

- Atuar sobre os casos de acumulagdo ilegal de cargos publicos, em observancia ao art. 37, XVI
da Constituicdo Federal.

Ato continuo, o almanaque processual seguiu novamente ao Ministério Publico de Contas, onde
transitou por dois momentos distintos, recebendo, em cada um deles, cotas de autoria da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo. A primeira delas (fls. 7819/7824), enderecada a
Unidade Especialista, requereu esclarecimentos sobre os percentuais definitivos de gastos de pessoal
em relagdo a Receita Corrente Liquida. A segunda (fls. 7838/7841), por seu turno, lembrou a
necessidade de intimagdo do responsavel para pronunciar-se exclusivamente sobre a falha
relacionada ao percentual de gastos de pessoal da municipalidade.

Entrementes, o Grupo de Inspecdo expediu nova pega técnica (fls. 7827/7835), onde justificou as
aparentes contradicoes citadas pelo Parquet Especial. De saida, lembrou que o relatorio prévio esta
sujeito a revisoes feitas no curso da propria instrucdo, que ja podem ser percebidas na confec¢do da
exordial. Assim, o relatorio inicial destacou os limites de gastos com pessoal em cendrios distintos —
um que leva em consideragdo o Parecer Normativo PN TC n° 12/2007 e outro que contabiliza como
despesas de pessoal as obrigagées patronais. Ao fim, faz-se uma repara¢do na denominagdo da
irregularidade (gastos com pessoal acima do limite de 54% e ndo 60%, sinalizando cuidar a eiva de
responsabilidade da gestao municipal e ndo do Ente como um todo).

Sobre o ponto arguido pelo MPC, o gestor apresentou novas alegagoes (Documento TC n®23723/22,
fls. 7845/7850), ensejando a manifestacdo derradeira da Auditoria (fls. 7857/7866), que manteve o
entendimento de que o Parecer Normativo PN TC n° 12/2007 ndo autoriza a exclusdo das
contribuigoes previdenciarias do computo do indice previsto no artigo 19, caput, da LRF, devendo o
da Municipalidade situar-se em patamar abaixo de 60%.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que se pronunciou pela via do
Parecer n° 1183/22 (fls. 7867/7883), da lavra do seu Procurador-Geral, doutor Bradson Tibério
Luna Camelo, finalizado com o seguinte encaminhamento:
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- Emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo das contas em andlise, de responsabilidade do
senhor Edmilson Alves dos Reis, em virtude das irregularidades constatadas em sua gestdo,
durante o exercicio de 2019.

- Julgamento pela irregularidade das contas de gestio do mencionado responsavel.
- Atendimento parcial as determinagoes da LRF.

- Aplicacio de multa aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56, 1I, da LOTCE/PB.

- Recomendacao a Administra¢do Municipal no sentido de guardar estrita observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes, realizar a
efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia constitucional do ente da Federagdo,
ndo permitir ingressos de recursos de outras fontes na Conta do FUNDEB; aprimorar a
qualidade dos dados registrados na plataforma GEOPB, aperfeicoar as agdes voltadas para a
Educacgdo, no sentido de elevar a qualidade dos gastos; atuar sobre os casos de acumulagdo
ilegal de cargos publicos, em observancia ao art. 37, XVI da Constituicdo Federal observar o
limite constitucional de repasse ao Poder Legislativo, nos termos do art.29-A4, §2°, 1, da Carta
Magna,; recolher tempestivamente a integralidade das obrigacoes patronais, reestruturar o
quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de admissdo de pessoal para o
atendimento das necessidades da populagcdo por servigos publicos; realizar procedimentos
licitatorios nos termos da Lei n°. 8666/93.

- Comunicagdo a Receita Federal, para providéncias que entender necessarias quanto a auséncia
de recolhimento contribui¢oes previdenciarias.

O feito foi agendado para a presente sessdo do Tribunal Pleno, tendo sido realizadas as intimagées
de rotina.

VOTO DO RELATOR:

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei Orcamentaria
Anual e culmina na execugdo dos programas e agdes de governo. E nesse momento que o ordenador
de despesa oferece aos orgdos de controle a consolidacao dos numeros de sua gestdo, que serdo
submetidos ao crivo do exame da legalidade, legitimidade e economicidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, é a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos arrecadados sdao aplicados de
modo correto, justo, equdnime, escorreito e transparente. E cientificar a populacdo local que o
crédito conferido foi, na integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a
esséncia da democracia. Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translucida
prestagdo de contas.

No curso do processo de fiscalizagdo, a participagdo das Cortes de Contas tem sido mais marcante.
Notadamente no que toca a realidade paraibana, o TCE-PB vem atuando mais decisivamente na
prevengdo de falhas, por meio do acompanhamento da gestdo. Tanto que, no caso em comento,
foram expedidos seis alertas a Prefeitura de Teixeira, de modo a indicar ao Chefe do Poder
Executivo quais rumos tomar para garantir o cumprimento das normas legais e constitucionais. A
agdo pedagogica contribui sobremaneira para a qualidade da administra¢do municipal.

Expostas as consideragées iniciais, passa-se ao exame das falhas remanescentes da andlise da
prestagdo de contas, sendo que algumas delas serdo tomadas conjuntamente pela pertinéncia
tematica. Eis as maculas atribuidas ao ex-Prefeito:
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- Ocorréncia de deficit financeiro ao final do exercicio, no valor de RS 784.870,58.

A falha se refere a desequilibrio financeiro apurado no Balango Patrimonial. Sabemos que o
equilibrio das contas é principio caro a Contabilidade Publica e a Administra¢do Financeira
Orgamentaria. Decerto que encontra sua maior expressdo na LRF, mas ha muito vem sendo
perseguido pelo ordenamento juridico. Exemplo disso é a alusdo feita no artigo 48, “b”, da Lei
4.320/64, que propugnava, ha mais de meio século, a obrigatoriedade de o gestor publico manter,
durante o exercicio, na medida do possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria’.

Sobre o demonstrativo, a mais recente edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico afirma que o BP é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimonio publico,
bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensagdo. Ao separar o ativo e o
passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcdo da dependéncia ou ndo de autorizagdo
legislativa ou or¢amentaria para realizagdo dos itens que o compoem, a Lei 4320/64 confere um viés
orcamentario ao BP.

Como se vé, no Ativo e Passivo financeiros serdo contabilizados os eventos cuja realizacdo dispensa
a autorizagdo legislativa consignada em or¢amento. Um deficit apurado neste segmento,
notadamente de pouquissima expressividade, como no caso concreto, ndo tem o conddo de
comprometer a condug¢do da gestdo municipal, muito menos em implicar problema para a gestdo
subsequente. Tanto que, no exercicio seguinte, a contabilidade ja apontou para um superavit de
R$ 1.927.526,29 (Processo TC 07576/21, também de minha relatoria). Assim, a eiva ndo indica
mdcula a presente prestagdo de contas, devendo ser afastada.

- Gastos com pessoal em percentual de 62,30%, acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Eis o ponto que ensejou a emissdo das cotas pelo Ministério Publico Especial, por ter gerado
duvidas quando da identifica¢do das falhas. Reproduzido abaixo um recorte do quadro apresentado
no item 11.1 do relatorio inicial.

Total das despesas de Pelssoal do Ente 16.414.609,67
Obrigagdes Patronais 3.686.429,72 0,00 3.686.429,72 176.458,50 3.862.888,22
ajustadas (3)

Total das despesas de Pessoal do Ente incluso as obrigacdes patronais 20.277.497,89
Receita Corrente Liquida 32.549.131,78
% da despesa com Pessoal 47.89 % 2,54 % 50,43 %
Limite Legal 54% 6% 60%

Fonte: SAGRES e Constatagées da Audiforia

O cdalculo considera a exclusdo das obrigacoes previdenciarias para o computo dos limites. Vale
mencionar que, conforme lembrado no Parecer Ministerial, a Resolu¢do Normativa n° 04/2021
revogou os Pareceres 77/2000, 05/2004 e 12/2007, determinando, em seu ultimo comando, que o
renovado entendimento devera valer para o exame das prestagdes de contas dos exercicios de 2021 e
seguintes.

A controversia deita origem numa expressdo haurida do Processo TC 05849/07, que resultou no
Parecer Normativo PN TC n° 12/2007, de onde se formulou a exegese de que despesas
previdenciarias poderiam ser desconsideradas para fins da elaborag¢do dos Relatorios de Gestdo
Fiscal de Poderes e Orgdos, tomados isoladamente (artigo 20 da LRF), mas ndo quando se tratasse
do Ente Publico (artigo 19).
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Foram necessarios 14 anos para a revisdo de tal compreensdo, motivada pela aprovagdo da Lei
Complementar n° 178/2021. Assim, as prestagoes de contas que examinaremos no curso deste ano,
referentes ao ano anterior, ja demonstrardo mais fidedignamente a parcela comprometida com
despesas de pessoal dos Entes jurisdicionados.

Cumpre mencionar que, conforme determina o artigo 15 da Lei Complementar n° 178/2021, o prazo
de recondugdo para os limites definidos nos artigos 19 e 20 da LRF, nos casos de municipios que
extrapolaram os limites em percentual da RCL em realizacdo de despesas de pessoal, é de até 10
anos, contados da publicagdo da citada Lei Complementar.

No caso concreto, por uma questdo de coeréncia, ndo poderia reputar como irregular a condigdo do
Ente Municipal, tendo como regulares os percentuais tanto do Poder Executivo (47,89%), quando do
Poder Legislativo (2,54%). A extrapola¢do para 62,30%, pela baixa magnitude e especificidades
ligadas ao tempo de vigéncia do PN TC n° 12/2007, comporta relevacdo, ainda que seja um
descumprimento parcial da LRF, cabendo, pela importancia do tema para situagées futuras,
recomendacdo a atual gestdo, para que siga fielmente a orientagdo constante da RN TC 04/2021.

- Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios.

Entende-se por licitagdo todo o procedimento que determina critérios objetivos visando a selegdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, tendo por pilares
norteadores os principios da isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
probidade e eficiéncia. O objetivo é, pois, a defini¢do de quem vai contratar com a Administra¢do, a
quem se associa a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Sob o ponto de vista da
regulamentagdo, o instituto da licitagdo se sujeita a uma dupla disciplina normativa: uma de carater
Juridico, tendo por esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater administrativo, que tem no edital sua
materializacdo.

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra a necessidade da adogdo de procedimentos seletivos
prévios as contratagoes administrativas, estatuindo, para tanto, um regramento amplo e detalhado
para a escolha dos postulantes a contratar com os Entes Publicos. Uma vez que os gastos
governamentais alcan¢am cifras expressivas, pretendeu o legislador evitar eventuais favorecimentos,
moldando um sistema que estimula a ampla participacdo e a concorréncia, de modo a que se
resguarde a mais prestigiosa das pretensoes: o interesse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publico que se alberga a exigéncia de licitacdo prévia
para a contratagdo com a Administra¢do Publica. Nas palavras de um notavel conhecedor do tema,
“a licitagdo ¢ um pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das fun¢oes administrativas a
ele atribuidas”. Decerto, portanto, que a regra é a realizacdo de procedimento licitatorio.

Quanto ao caso em exame, destacou a Auditoria que o Municipio de Teixeira promoveu diversos
processos de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de assessorias contabeis e juridicas. Nada
menos do que nove (Processos n° 01/2019, 02/2019, 03/2019,04/2019, 06/2019, 07/2019, 08/2019,
09/2019 e 010/2019). Claro, portanto, que ndo se vislumbra a situa¢do de excepcionalidade prevista
no Parecer Normativo PN TC n° 16/17. A falha constitui ressalva a presente prestacio de contas,
contribuindo para sangdo pecunidria de multa ao responsavel..

- Auséncia de controle interno na entrada e saida de medicamentos.

O controle de estoque de medicamentos ¢ agdo indispensavel para a gestdo da saude. Isto porque
possibilita ndo apenas a reposi¢do célere, mas também a rastreabilidade desde a aquisi¢do, o
monitoramento da validade dos farmacos, a adogdo de boas praticas de recebimento e estocagem,
facilitando sobremaneira a logistica e a seguranca no manuseio dos diversos tipos de remédios. Um
sistema eficiente ndo pode prescindir, igualmente, do registro de prescri¢do, de modo a trabalhar em
sintonia com o Sistema Unico de Saiide. A falta de tal controle implica ressalva a prestacio de
contas, cabendo recomendacdo de sua pronta adocio’.

* Em sede de defesa, foi alegada a utiliza¢do do Sistema Horus de controle.
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- Elevado crescimento da contratacdo de servidores comissionados e contratados por
excepcional interesse publico.

A macula foi descrita no item 11.2 do exordio, tendo por fundamento o cotejamento entre a posi¢do
obtida a partir de consulta ao Sistema Sagres, que confrontou os meses de janeiro e dezembro. A
evolugdo é evidenciada no quadro abaixo:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% |Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%
Beneficio previdénciario temporario 0 0,001 017 |1 0,173 0,51 0,00
Comissionado 39 7,33|83 14,29 191 15,77 (90 15,33| 130,77
Contratagéo por excepcional interesse |33 6,20 39 6,71|37 6,41(40 6,81 21,21
publico
Efetivo 447 | 84,02|444 | 76,42 |436 75,56 443 | 75,47 -0,89
Eletivo 7 1,327 1,207 1,217 1,19 0,00
Emprego publico 1 0,191 0,170 0,00|0 0,00 0,00
Inativos / Pensionistas 5 0,946 1,03 15 0,87 |4 0,68 -20,00
TOTAL 532 (100,00 (581 | 100,00 577 |100,00 587 |[100,00 10,34

Fonte: Quadro Movimentacdo de Servidores — SAGRES-Pessoal

Legenda: AV - Analise vertical, AH - Analise horizontal

A conclusdo do Grupo de Auditoria pautou-se especialmente na elevacio de 130% no quadro de
comissionados. Todavia, facil perceber que a adogdo do més de janeiro como base de comparagdo,
época em que muitas das atividades corriqueiras da Urbe encontram-se em regime especial de
funcionamento, termina por distorcer a estatistica. Veja que o quadro de pessoal nos meses de abril e
agosto convergem para a informagdo relativa ao més de dezembro. Por tal razdo, a falha ndo tem
potencial para comprometer a prestacio de contas do Gestor.

- Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

A macula ndo encerra gravidade, considerada a magnitude da extrapolagdo. De se ressaltar que a
Auditoria reviu a base de calculo no enfrentamento da primeira defesa (fl. 7813), indicando que o
repasse duodecimal foi da ordem de 7,1% das receitas de impostos e transferéncias contabilizados
no exercicio de 2018, correspondendo a transferéncias de R$ 1.323.536,00, acima do limite maximo
permitido de R$ 1.301.093,47 (extrapolagdo de R$ 22.442,76). Por esse motivo comporta relevagdo,
devendo ser recomendada a atual gestdo a observincia dos mandamentos constitucionais que regem
o tema.

- Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no valor de RS 562.199,20.

A questdo previdenciaria dos municipios deve ser vista com especial atengdo, uma vez que estd
profundamente relacionada com a sobrevivéncia de aposentados, pensionistas e suas familias. A esse
respeito, consignou-se na pe¢a inaugural que o valor retido a titulo de contribui¢do do servidor foi
da ordem de R$ 1.243.116,61, tendo sido repassados ao Orgdo Nacional de Previdéncia o montante
de R$ 1.238.230,56. A Unidade de Instru¢do considerou a possibilidade de pagamento no ano
subsequente dos valores vencidos em dezembro de 2019 para considerar como liquidada a obrigacao
de repasse.

Outra informagdo importante que se haure da instrugdo tem a ver com o passivo previdenciario.
Segundo a Auditoria, a Prefeitura de Teixeira tem divida da ordem de R$ 11 milhdes com o INSS, o
que levou ao recolhimento, a titulo de parcelamento, do montante de R$ 1.032.593,32, divida essa
proveniente de gestoes anteriores a do exercicio em pauta.
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Ha que se ponderar, outrossim, que o real valor da contribui¢do patronal a ser recolhida ndo é
obtido a partir da simples aplicacdo linear da aliquota contributiva. Alguns ajustes sdo necessarios
para a elaboragdo deste cadlculo, tais como o expurgo do salario-contribuicdo as parcelas descritas
no $9° art. 28, da Lei n® 8.212/91. Ademais, necessario se faz compensar os valores pagos, a titulo
de salario-familia e salario-maternidade, em relagdo a quantia calculada como contribui¢dao
previdenciaria patronal devida. O exame das pecas de instru¢do ndo é suficiente para afirmar,
peremptoriamente, que tais ajustes foram efetuados, o que depoe contra a metodologia utilizada pela
Unidade de Instrucado.

A consolidagcdo pode ser vista na tabela abaixo, elaborada a partir dos dados dos relatorios de
instrucdo.

Discrimina¢io Valor (RS)
Vencimentos e vantagens fixas (a) 14.298.688,02
Contratagdo por tempo determinado (b) 1.290.251,55
Outras despesas compessoal - Elemento 36 (¢) -
Base de calculo INSS (d = atb+c¢) 15.588.939.57
Encargos patronais devidos (e =d*22,2652%) 3413.977,77
Salario familia (f) -
Salario maternidade (g) -
Encargos patronais devidos (h = e-f-g) 3413.977,77
Encargos patronais recolhidos em2018 (i) 2.867.367,52
Encargos patronais de 20 18 recolhidos em 2019 (j) -
Total de encargos patronais exercicio 2018 (k =i+;) 2.867.367,52
Obrigacoes niio pagas (1 =h-k) 546.610,25

Recolhimento de 83,99%

Do exposto, conclui-se que, mesmo sem o0s ajustes necessarios, houve o recolhimento de
aproximadamente 84% da contribui¢do previdenciaria patronal. Decerto que ha uma diferenca a ser
equacionada e isso poderd ser feito no momento oportuno de ajuste de contas com a Autarquia
Previdenciaria Nacional. Portanto, a falha implica ressalva a presente prestacio de contas,
cabendo recomendagdo a atual gestdao para que atente aos ditames das normas de regéncia.

Postos os fatos, pedindo vénia ao Ministério Publico de Contas e a Unidade de Instrugdo, voto nos
seguintes termos:

L Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do senhor Edmilson Alves
dos Reis, ex-Prefeito de Teixeira, relativas ao exercicio de 2019.

1. Emissdo de Parecer Favoravel as contas anuais de responsabilidade do gestor acima
mencionado.

1Il.  Cominagdo de multa ao senhor Edmilson Alves dos Reis, ex-Prefeito de Teixeira, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondendo a 32,00 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR-PB, com fulcro no artigo 56, II, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo
de 60 dias para recolhimento voluntario.

1V.  Atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LRF.

V.  Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Teixeira para que para que siga fielmente a
orientagdo constante da RN TC 04/2021, adote os mecanismos adequados de controle de
estoque de medicamentos e cumpra as normas legais no que concerne ao recolhimento de
contribui¢do previdenciaria patronal.

VI.  Arquivamento dos presentes autos eletronicos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e q’iscutidos os presentes autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM em

EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Teixeira, este PARECER
FAVORAVEL a aprovagdo da Prestagdo de Contas do ex-Prefeito Municipal, senhor Edmilson Alves

dos Reis, relativa ao exercicio de 2019.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2022.
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