Tribunal de Contas ~ AIIEEEEEEE——
do Estado da Paraiba A
. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe ha of @ tcepb.govbr  ® (83) 3208-3303 / 3208-3306

90 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N° 01564/21 Fl. 113

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura de Assungéo.
Licitag&o. Inexigibilidade de licitag&o, seguida do Contrato,
para aquisicdo de combustivel e derivados. Regularidade
com ressalvas dos procedimentos. Recomendagdes.

ACORDAO AC2 TC 01859/2022

Relatorio

O presente processo trata da Inexigibilidade de licitagdo n® 001/2021, seguida do Contrato n°
008/2021, realizada pela Prefeitura Municipal de Assungdo, homologada pelo Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira
Santos, prefeito municipal, objetivando a aquisicdo parcelada de combustiveis, para atender a demanda do
Municipio no periodo de janeiro a dezembro de 2021.

Foi protocolada uma denuncia acerca de supostas irregularidades referentes a essa inexigibilidade
(Doc. TC 05692/22), vez que a empresa contratada pertence a parentes do prefeito, vice-prefeito e secretaria da
Saude. No ambito dessa denuncia, foi realizada a andlise inicial da referida inexigibilidade (fls. 20/34), do
Contrato n° 008/2021 e dos 1° e 2° apostilamentos ao Contrato n° 008/2021, onde se constatou, em linhas
gerais, seguintes irregularidades/observagdes(fls. 33):

e Acolhimento das alegagdes do denunciante, sugerindo-se, dessa forma, pela procedéncia da
denuncia;

e Sugestdo para que o Gestor seja citado para, querendo, se manifestar em relagéo aos fatos
denunciados;

e Sugestdo para que o gestor seja citado para se manifestar com relagdo as seguintes
iregularidades referentes a Inexigibilidade de Licitagdo n® 00001/2021:

a) ndo consta autorizagdo para abertura do processo de dispensa, contendo a indicagéo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, art. 38, caput;

b) apesar de constar no processo a ratificagdo do ato (fls. 3), ndo fora acostada a sua
publicacdo na imprensa oficial; e

¢) ndo consta comprovagdo de exclusividade, fornecida pelo 6rgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes, que ateste que o
fornecimento s6 pode ser realizado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, art. 25, [;

e Por fim, sugestdo para que o Documento TC N° 05692/22 seja anexado ao Processo N° TC
01564/21, para analise conjunta.

Quando da analise deste processo em especifico, por economia processual e, em virtude da
analise inicial da inexigibilidade ja ter sido realizada no ambito do Doc. TC n® 05692/22, a Auditoria ratificou o
entendimento disposto na concluséo do Documento em tela, que se encontra relacionado no paragrafo anterior.

Regularmente notificado, o gestor apresentou as justificativas e documentos de fls. 174/339 (Doc.
TC n°48521/22). Alegou, o interessado, em resumo, que: no tocante a autorizagéo para abertura do processo de
dispensa com a indicagédo de seu objeto e do recurso para a despesa, estdo sendo apresentados documentos
que esclarecem tais pontos. Em relagdo a exclusividade do contratado, o Defendente alegou que sé existe um
Unico posto de combustivel na sede do municipio, acostando para fins de comprovagao, consulta realizada no
site da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e comprovante do Sindicato dos
Empregados no Comércio e Servigos de Combustivel e Derivados de Petroleo no Compartimento da Borborema
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— SINDECPETRO. Também relacionou diversos julgamentos desta Corte de Contas em que foram julgados
regulares os processos de inexigibilidade para aquisicdo de combustiveis nos casos em que existe um Unico
posto de combustivel no municipio, inclusive no caso concreto do préprio Municipio de Assun¢édo (Acordéos:
AC1 TC 1210/2010, AC2 TC 1501/2011, AC2 TC 484/2010, AC1 TC 346/2010, AC2 TC 2227/2009). Ademais,
enfatizou que as informagdes apresentadas pela Auditoria quanto & suposta viabilidade de competicdo ndo
condiz com a realidade do municipio, pois, se tivessem contratados postos de combustiveis em outros
municipios, existiiam gastos desnecessarios com o deslocamento durante o percurso de ida e volta
(aproximadamente 40 km no total), além dos riscos e prejuizos a populagéo de Assungéo, quando da falta de
tempestividade na prestagdo dos servigos essenciais. Com relagdo aos pregos dos produtos contratados pela
Inexigibilidade n°® 001/2021, a defesa encartou pesquisas de pre¢o nos autos. Ademais, quanto a dendncia,
argumentou que ndo ha obstaculos para a contratacdo da empresa Nova Assungdo Comércio de Combustiveis
Ltda (CNPJ sob N° 02.954.973/0001-95), tendo em vista que néo ha proibicéo legal expressa para a contratagéo
de empresas nos quais possuam como sécios administradores e parentes do gestor municipal. Além disso, foi
devidamente demonstrada e comprovada a inviabilidade de competicéo, ante a existéncia de um unico posto no
municipio

Ao analisar a defesa apresentada, a Auditoria acolheu parcialmente as justificativas apresentadas
e concluiu pela procedéncia da denuncia, bem como pela manutencédo da seguinte irregularidade: apesar de ter
apresentada a justificativa da inexigibilidade com comprovagao de exclusividade, contudo, ndo foi comprovada a
inviabilidade de competicio, conforme exigido pelo art. 25, caput c/c art. 26.

A Auditoria entendeu que a alegagao de que, no municipio, s6 existiria um Unico fornecedor apto
e credenciado a comercializar combustiveis e seus derivados, por si s6, ndo constitui motivo idoneo para inexigir
o regular procedimento licitatdrio.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, através do Parecer 1095/22, da
lavra do d. procurador Luciano Andrade Farias, ap6s comentérios de fls. 368/380, opinou pela irregularidade da
Inexigibilidade n® 00001/2021, bem como pela recomendagado a Prefeitura Municipal de Assung&o no sentido de
que haja a devida fundamentagdo em processos futuros de contratagdo de combustivel, ndo se mostrando
suficiente, para fins de adogdo da inexigibilidade, a alegagdo isolada — e ndo fundamentada nos termos
indicados no Parecer — da existéncia de um Unico fornecedor na cidade, uma vez que ha a possibilidade em tese
de admissao de outros interessados.

E o relatorio.

PROPOSTA DO RELATOR

Apés a instrugdo do feito, a Auditoria concluiu pela procedéncia da denuncia, bem como
considerou irregular a Inexigibilidade de licitagdo, apenas quanto ao aspecto da falta de comprovagédo da
inviabilidade de competigdo, por entender que a existéncia de um Unico fornecedor no municipio néo afasta a
possibilidade de realizag&o de uma licitagéo.

No tocante & denuncia, apesar da sua procedéncia, a Unidade Técnica de Instru¢do reconheceu
que a Lei n° 8.666/93 ndo veda expressamente a contratacdo, pela Administragdo Publica, de empresas
pertencentes a parentes de gestores publicos envolvidos no processo licitatério, entendendo, no entanto, com
fundamento em decisées do STF e TCU, que ha evidente e indesejado conflito de interesses e consequente
violagao dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.

Em relagdo ao procedimento de inexigibilidade, a unica restricdo da Auditoria diz respeito a falta
de comprovagdo da inviabilidade de competicdo. Com a devida vénia, entende, o Relator, que os autos
demonstram a inviabilidade para a realizagdo de uma licitagdo. As fls. 6/11 do processo constam a pesquisa de
preco realizada pelo Municipio. Nela constata-se que, apesar de o Municipio ter adquirido gasolina comum e
diesel em valores superiores aos da pesquisa realizada, as diferengas de pregos representaram,
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respectivamente, R$ 0,03 e R$ 0,02, inviabilizando, portanto, a contratagdo com esses fornecedores, através de
processo licitatdrio, tendo vista que o posto de combustivel mais préximo estaria a 17km da sede do municipio,
conforme informacg&o do préprio denunciante.

Ante o exposto, em dissonancia com a Auditoria e 0 Parquet, o Relator propde que a 22 Camara
que julgue regular com ressalvas a Inexigibilidade de licitagdo n°® 001/2021, seguida do Contrato n° 008/2021 e
seus dois apostilamentos, com recomendagdo & Prefeitura Municipal de Assungdo, no sentido de estrita
observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitagdes e Contratos.

Registre que a proposta esta em consonancia com diversos julgados das Camaras em relagéo a
esse tipo de contratagdo. A titulo de exemplo, o Relator cita decisdo recente, contida no Acorddo AC2 TC
00538/2022 (22/03/22), envolvendo o mesmo Municipio e empresa, contratada através de inexigibilidade de
licitagdo, cuja deciséo foi pela regularidade com ressalvas, com recomendacdo. O Relator do processo foi 0
conselheiro Arngbio Alves Viana.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 01564/21, que trata da Inexigibilidade n°
001/21, seguida do Contrato n° 008/2021, realizada pela Prefeitura Municipal de Assungdo, homologada pelo
Luiz Waldvogel de Oliveira Santos, Prefeito Municipal, objetivando a aquisi¢do parcelada de combustiveis, para
atender a demanda do Municipio no periodo de Janeiro a Dezembro de 2021, ACORDAM os Conselheiros da 22
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, em:

l. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Inexigibilidade n° 01/2021, Contrato n° 008/2021 e o
1° e 2° Apostilamentos ao Contrato; e

lI.  RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Assungdo, que nos préximos exercicios, sejam
realizados levantamentos para verificar a possibilidade de contratagdo através de pregdo, ja
que h& diversos fornecedores nas cidades circunvizinhas. Caso seja inviavel, que seja
acostada aos autos a devida fundamentagdo, demonstrando os custos de adquirir o produto no
fornecedor local e nos demais, bem como a comprovagado de que o valor contratado esta
dentro do praticado no mercado, abstendo-se, portanto, de alegar unicamente a existéncia de
um unico fornecedor na cidade.

Publique-se e intime-se.
TCE/PB - Sessé&o presencial/remota da Segunda Camara.
Jodo Pessoa, 16 de agosto de 2022.
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