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do Estado da Paraiba /N

Tribunal de Contas A

ATA DA 1922 SESSAO EXTRAORDINARIA
DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA NO
DIA 02 DE MAIO DE 2022.

Aos dois dias do més de maio do ano dois mil e vinte e dois, as 09:00 horas, reuniu-se o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em Sessdo Extraordinaria Remota, sob a
Presidéncia do Conselheiro Fernando Rodrigues Cat&do. Presentes, os Excelentissimos
Senhores Conselheiros Arnébio Alves Viana, Anténio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, André Carlo Torres Pontes, Antonio Gomes Vieira Filho e o
Conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo (convocado para substituir o
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, durante o seu afastamento, por decisao
judicial). Presente, também, o Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos.
Ausentes, o Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima (afastado por decis&o judicial), bem
como, o Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo (por motivo justificado).
Constatada a existéncia de numero legal e contando com a presenga do Procurador-
Geral em exercicio do Ministério Publico de Contas, Dr. Manoel Antonio dos Santos Neto,
em razdo da auséncia do Titular do Parquet, Dr. Bradson Tibério Luna Camelo (em
periodo de férias regulamentares), o Presidente deu inicio aos trabalhos informando que

esta sessdo tinha por objetivo a apreciacdo do PROCESSO TC-05959/20 - Prestacao de

Contas Anual do Governo do Estado da Paraiba, de responsabilidade do
Governador, Sr. Jodo Azevedo Lins Filho (periodo de 01/01 a 14/11) e de 25/11/ a

31/12), bem como da Vice-Governadora, Sra. Ana Ligia Costa Feliciano (periodo de

15/11 a 20/11) e do Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos (periodo de

21/11 a 24/11), relativa ao exercicio de 2019. Relator: Conselheiro André Carlo

Torres Pontes. Em seguida,Sua Exceléncia fez o seguinte pronunciamento: “Esta

sessao tem um carater especial, porque ela trata da apreciacao das contas do Governo
do Estado, referentes ao exercicio de 2019. Estamos no exercicio de 2022 e essa contas

ja deveriam ter sido apreciadas. No entanto, devido as revisdes que precisaram ser feitas
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nos apontamentos, houve um certo atraso, mas, com relacdo as prestacdes de contas
seguintes, as apreciagdes serdo bem mais rapidas. Informo, também, que, no tocante ao
exame do exercicio de 2019, ja estava sendo aplicado o acompanhamento da gestao,
que, também, foi estendido aos municipios. Hoje, o Tribunal de Contas faz um
acompanhamento online de toda a gestao publica, e isto refuta na emissao de Alertas, no
decorrer do préprio exercicio, identificando algumas inconformidades. Entendemos que
isto € um fato importante, porque o Tribunal ja vai demonstrando como esta vendo a
execugao orcamentaria e as corregbes ficam mais faceis”. No seguimento, Sua
Exceléncia concedeu a palavra ao Relator, Conselheiro André Carlo Torres Pontes, que,
inicialmente, apresentou o Relatério da Prestacdo de Contas de forma resumida,

conforme pedido dos interessados. Em_sequida, o Presidente facultou a palavra ao

interessado e seu representante legal, para sustentaciao oral de defesa, ocasiao em

que o Procurador-Geral do Estado, Dr. Fabio Andrade Medeiros (representando Sua

Exceléncia o Governador Jodo Azevedo Lins Filho), usou da palavra para tecer

esclarecimentos e argumentacoes acerca das questoes apontadas nos presentes

autos, destacando os sequintes tépicos: a) Metas Fiscais; b) Inscricdo em Restos a

Pagar; c¢) Abertura de Créditos Adicionais; d) Contribui¢des previdenciarias; e) Programa
Empreender/PB; f) Contratagdo de Pessoal e Codificados; g) Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino; h) Licitacbes, Contratos e Convénios, e i) A¢des e Servigos
Publicos de Saude. Prosseguindo com os trabalhos, o Presidente concedeu a palavra ao
douto Procurador-Geral em exercicio do Ministério Publico de Contas junto a esta
Corte, Dr. MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO, que, na oportunidade, apds tecer

consideragdes acerca das questbes levantadas no processo, ratificou o parecer

ministerial constante dos autos. Passando a fase de votacao, o Presidente concedeu a
palavra ao Relator, CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES, que, apds

fazer um breve resumo do seu relatério que constara dos autos, de forma integral, e

apos tecer consideragcoes acerca da matéria, discorrendo sobre as irregularidades

ali constatadas, proferiu seu voto nos sequintes termos: “Voto no sentido de que este

Tribunal, através pareceres prévios separados, decida: |) Emitir Parecer Favoravel a

aprovacgao da prestacao de contas de governo da Vice-Governadora Ana Ligia da Costa
Feliciano (periodo: 15/11 a 20/11) e do Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos
(periodo: 21/11 a 24/11). Il) Emitir Parecer Contrario a aprovacgao da prestagcao de contas
de governo do Governador Jodo Azevédo Lins Filho (periodos: 01/01 a 14/11 e 25/11 a

31/12), pelos motivos de aplicagcdo em acdes e servigos publicos de saude em indice
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inferior ao minimo constitucional e admissao irregular de pessoal na forma de codificados,

em descumprimento, inclusive, de decisao deste Tribunal. Voto, também, no sentido de

que o Tribunal, através de acérddo, decida: Ill) Declarar o atendimento integral dos

preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). 1V) Aplicar multa de
R$5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 81,78 UFR-PB (oitenta e um inteiros e
setenta e oito centésimo de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao
Senhor Jo&do Azevédo Lins Filho (CPF 087.091.304-20), com fulcro no art. 56, Il e IV, da
LOTCE 18/93, pelos motivos de aplicagdo em acdes e servicos publicos de saude em
indice inferior ao minimo constitucional e admissédo irregular de pessoal na forma de
codificados, em descumprimento, inclusive, de decisdo deste Tribunal, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da
multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva. V) Expedir recomendagdes, no
sentido de que adote reais providéncias administrativas voltadas a resolugao definitiva
das irregularidades/restricdes levantadas nestes autos pela Equipe Técnica desta Corte
de Controle e, em especial: a) Promover estudos no sentido de correcdo de
regulamentacdo e procedimentos do Programa EMPREENDER PB, em funcédo das
seguintes fragilidades: (1) ndo funciona como um crédito produtivo orientado, na medida
em que a concessdo de crédito tem mais caracteristicas de auxilio assistencial; (2)
inexiste avaliagdo de impacto das liberagbes dos recursos nos segmentos e regides
beneficiadas, nem se observa uma prioridade de segmentos com mais potencial de
acelerar a geracdo de emprego e renda no estado; (3) ndo possui uma agéncia de
avaliacdo de risco para os projetos ou uma entidade ou grupo que exergca a mesma
fungcdo no programa; (4) inexiste definicdo acerca da apresentacédo de plano de negdcios
compativel com o valor deferido para liberagcdo de recursos, em determinados projetos. O
valor pleiteado sofre alteracdo, o que nao implica em correspondente modificacido no
plano de negdcios. Em consequéncia, pode ocorrer a inviabilizagdo do projeto ou o seu
comprometimento, sem que isso fique registrado no processo; b) Executar corretamente
o registro no Anexo 05 do RGF (Disponibilidade de Caixa Liquida e Restos a Pagar) do
aporte de recursos suficientes a cobertura da insuficiéncia financeira apresentada pelo
RPPS - Fundo Financeiro; c) Acelerar as agdes e buscar mais efetividade na execugao
das politicas de educagao, de modo a se atingir indicadores mais satisfatérios; d) Abster-
se de utilizar os recursos de convénio como fonte para a abertura de créditos adicionais

nos préximos exercicios, deixando de aplicar o disposto no § 1°, art. 107, da Lei Estadual
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3.654/1971, o qual nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988; e) Adequar o
planejamento, por parte do Governo do Estado, a alocagdo dos recursos necessarios,
com vista a minimizar os déficits previdenciarios do Fundo Financeiro. VI) Renovar a
determinacg&o para incluir nas prestagdes de contas anuais seguintes as despesas com
Bolsa de Desempenho no calculo da despesa de pessoal, para fins do atendimento aos
ditames da LRF, e utilizar-se de Lei, ao invés de Decreto, para a concessio de Bolsas de
Desempenho pelo Estado. VII) Renovar o encaminhamento ao Ministério Publico para
exame da constitucionalidade da matéria concernente a concessdo de Bolsa de
Desempenho Profissional, de natureza remuneratéria, por meio de Decreto e a quem
recebe subsidio. VIII) Comunicar a Assembléia Legislativa do Estado as determinagdes e
recomendacgdes deste Tribunal de Contas sobre a instituicdo e operacionalizacdo da
parcela remuneratéria denominada de Bolsa de Desempenho Profissional. 1X)
Encaminhar a questao da retengao, em favor do FUNDEB, de 20% do valor de acessério
do ICMS, ao acompanhamento da gestdo de 2022 do Governo do Estado, para
aprofundar a analise. X) Informar ao Gestor responsavel pelas presentes contas que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcang¢adas, conforme
dispde o art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal. E o voto”.

No sequimento, o Conselheiro ARNOBIO ALVES VIANA, apds tecer consideracoes

acerca das guestoes levantadas nos presentes autos, proferiu seu voto nos

seguintes termos: “Senhor Presidente, autoridades presentes, ilustre Procurador-Geral

em exercicio do Ministério Publico, nobres Conselheiros, senhores advogados, senhoras
e senhores, Inicialmente quero cumprimentar o Conselheiro André Carlo Torres Pontes
pelo extraordinario trabalho e toda a equipe técnica lotada no Departamento de
Acompanhamento de Gestao Estadual, pela realizagdo do excelente trabalho, cuja
complexidade impde desafios cada vez maiores. Neste momento, temos o dever de
avaliar, em todos os seus aspectos, a gestdo do Excelentissimo Senhor Jodo Azevedo
Lins Filho, Chefe do Poder Executivo Estadual, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
e daqueles que exerceram a titularidade do executivo, a exemplo da Sra. Ana Ligia Costa
Feliciano, Vice-Governadora, pelo periodo compreendido entre 15.11.2019 e 20.11.2019,
bem como ao Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos, referente ao periodo de
21.11.2019 e 24.11.2019. Impende afirmar, inicialmente, que a sociedade reclama um

Tribunal de Contas em sintonia com a sua constitucional legitimagao para atuar de modo
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proativo, no controle dos atos do poder publico em prol da otimizac&do dos direitos sociais
como o € o direito a educacgao, a saude, a seguranga, ao lazer etc. Esse € o pensamento
de inumeros mestres destacando-se, In memoriam, Lino Martins que argumentava: “... a
atualidade tem revelado que o cidadao nao esta preocupado com a formalidade juridica
(conformidade legal), a soma exata das faturas (conformidade financeira) ou a
classificagao correta das despesas (conformidade contabil), segundo a lei orgamentaria.
O que ele espera € uma correta evidenciacdo dos fatos econémicos e financeiros, de
modo que seja possivel avaliar a execugcdo dos projetos e atividades, e o grau de
cumprimento das metas estabelecidas, pois s6 assim estara controlando o desempenho
da administragcdo. Ademais, o moderno controle externo ndo visa tdo somente apontar
irregularidades, mas também sugerir ou recomendar, por meio das auditorias
operacionais, as metas a serem alcangadas para a melhoria da atuagado dos gestores,
visando o efetivo alcance dos objetivos-programas estabelecidos pela Constituicdo
Republicana de 1988. Tal perspectiva de fiscalizagdo externa constitui algo novo para a
cultura brasileira, uma vez que esta, acostumada com uma modalidade de controle
repressivo e judicializado, ndo concebe, em um momento incipiente, a existéncia de uma
modalidade de fiscalizagdo preventiva e concomitante, visando o aconselhamento da
operacionalizagdo dos gestores para a maximizagao dos resultados, especialmente em
matéria de direitos fundamentais, residindo aqui, o importante cunho pedagdgico das
fiscalizacbes dos Tribunais de Contas Brasileiros, ainda pouco exercido”. Devo ressaltar,
apenas como mero retrospecto histérico que na analise da Prestacdo de Contas do
exercicio de 1999, ja fiz consideragdes analogas: Vislumbro, Pode ser quimera, mas
vislumbro, chegar o dia em que os professores, os estudantes, as igrejas, os
comerciantes, os agricultores, enfim, os diversos setores da sociedade organizada,
possam discutir abertamente, sem receios, como foram gastos os recursos publicos.
Quais os critérios utilizados? Por que a inseguranga campeia? Por que a Saude Publica
claudica? Por que tdo parcos sao os resultados alcancados pelo sistema educacional
publico? E do mesmo modo, ao apreciar as Contas Anuais do Governador do Estado
relativas ao ano de 2002, registrei: “Causou-me espanto — confesso — o primarismo da
propria Lei Orcamentaria do exercicio em comento - formalmente raquitica e
materialmente ultrapassada — parecendo indicar um retorno a velhas praticas tradicionais,
onde a preocupagao era meios/gastos e nao com fins/agdes. Tudo isso em detrimento do
orcamento-programa que efetivamente representa um importante instrumento de

definicdo de politicas publicas. O orcamento, frise-se, ndo € nem pode ser patriménio
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inalienavel dos tecnocratas, mas, pelo contrario, deve ser discutido, acompanhado e
fiscalizado, desde o nascedouro, pelos mais representativos segmentos da sociedade
civil’. Em face a estas observacgdes preliminares, louvo a insercdo no Relatério Exordial
da Auditoria de um capitulo especifico acerca de indicadores socioecondmicos e a
utilizagcdo dos resultados neles indicados para fundamentar algumas das conclusdes
langadas como “eivas”. E registro, com a intengdo de contribuir para o aprimoramento
deste essencial e importante trabalho da Auditoria desta Corte de Contas, quando do
exame das prestacoes de contas anuais de Governador ou Prefeito, auséncia de capitulo
abordando as obras — iniciadas, concluidas, em execugio ou paralisadas — no exercicio,
quando, conforme registros no SAGRES, estas alcangaram, em 2019, o valor de R$
377.184.259,52 (trezentos e setenta e sete milhdes cento e oitenta e quatro mil duzentos
e cinquenta e nove reais e cinquenta e dois centavos), valor absoluto que é superior ao
Orcamento Anual da quase totalidade dos municipios paraibanos, ademais, em confronto
com o valor autorizado no Orgamento, R$ 1.245.545.431,00 (hum bilhdo duzentos e
quarenta e cinco milhées quatrocentos e trinta e um reais), observa-se a execucgdo de
apenas e tdo somente s6 pouco mais de 30% do valor que foi autorizado. Feitas essas
consideragdes, passo a analisar algumas irregularidades registradas pela Auditoria,
quando do encerramento da instrucido processual, e que entendo serem as mais
relevantes. De acordo com o 6rgéo de Instrugdo, foram abertos créditos suplementares,
acima da autorizagdo de 20% contida no art. 50 da LOA e das demais autorizagdes,
previstas em lei, ferindo o principio da legalidade orgamentaria, consubstanciado no art.
167, V, da CF/88, que impde a autorizagdo legislativa para a abertura de crédito
suplementar ou especial. Afirma a Auditoria que, mesmo com 0 remanejamento de
dotacdes, o Governo do Estado suplementou o montante de R$ 2.487,348 mil,
equivalente a 22,58% do total da despesa orgamentaria inicialmente fixada no art. 40 da
LOA, ultrapassando, portanto, o limite de 20% autorizado. O Ministério Publico de Contas
entende que a impropriedade ndao tem como ser afastada ou relevada, tendo em vista a
infringéncia das regras basilares do regime juridico orgamentario estabelecido na
Constituicdo Federal e na legislacdo de regéncia Lei Nacional 4.320, de 1964, e Lei
Estadual 3.654, de 1971, concluindo pela aplicagdo de multa e emissdao de
recomendacao ao Governador, a fim de que nos proéximos exercicios apenas promova a
abertura de créditos suplementares que estejam devidamente autorizados por lei
orcamentario estabelecido na Constituicdo Federal e na legislagdo de regéncia Lei
Nacional 4.320, de 1964, e Lei Estadual 3.654, de 1971, concluindo pela aplicacdo de
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multa e emissao de recomendacgao ao Governador, a fim de que nos préximos exercicios
apenas promova a abertura de créditos suplementares que estejam devidamente
autorizados por lei No entanto, ao analisar os autos nao identifiquei registro da utilizagao
créditos suplementares, ou seja, ha uma presungao, ainda que relativa, da nao utilizagao
desses créditos sem autorizagao legal, o que demonstra, a principio, tratar-se de uma
falha formal que enseja a penalidade pecuniaria e as recomendagdes sugeridas pelo
Ministério Publico de Contas. No que tange aos gastos com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a Auditoria, excluindo as despesas empenhadas
pela UEPB, registrou que o Governo de Estado da Paraiba aplicou 21,76% dos recursos
provenientes da arrecadacdo de impostos e transferéncias com manutengao e
desenvolvimento do ensino, correspondendo ao montante de R$ 2.124.097 mil. Com a
inclusdo dessas despesas, tém-se que o Governo do Estado da Paraiba aplicou 24,70%
dos recursos provenientes da arrecadagao de impostos e transferéncias com manutengao
e desenvolvimento do ensino, correspondendo ao montante de R$ 2.410,963 mil, estando
0,3% pontos percentuais abaixo do limite constitucional. Acontece que o entendimento
pela inclusdo das despesas da UEPB, no computo de gastos em MDE, ja se encontra
superado por esta Corte quando do seu enfrentamento na analise de contas pretéritas.
Data vénia, ndo encontro justificativa para exclusao das despesas realizadas com ensino
superior, do montante aplicado em MDE, o legislador constituinte elegeu o ensino
fundamental e médio como prioridade para atuagao dos Estados e Distrito Federal (art.
211, § 30). Trata-se de uma norma que visa orientar o administrador em relacdo ao
caminho que deve ser seguido para manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, sem, no
entanto, estabelecer qualquer exclusdo quanto ao ensino superior. Ademais, a prépria
Leide Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei Nacional 9.394, de 1996 e alteracoes
posteriores — ao tratar da matéria, diferente do que fez em relagdo aos municipios — art.
11, inciso V, ndo determinou a exclusdo das despesas com Ensino Superior realizadas
pelos Estados e DF do computo dos gastos para os fins do art. 212 da Constituigao
Federal. Os numeros mostram que foram aplicados apenas 11,89% do total das
despesas em MDE na UEPB, comprovando que a prioridade dos recursos foi com o
ensino basico, fundamental e médio, conforme sugere o texto constitucional. Acontece
que, mesmo com a inclusao dessas despesas, o Estado ndo cumpriu com o0 mandamento
constitucional, uma vez que o limite minimo de 25% com educagédo nao foi atingido,
mesmo que, por uma pequena margem (0,3%). Também ndo merece ajuste os calculos

da Auditoria, tendo em vista que as exclusbes alcangaram os gastos com acbes
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educativas complementares ao projeto politico-pedagodgico, incompativeis com a MDE,
devendo ser financiados com outras fontes de recursos, conforme apontado pelo
Ministério Publico de Contas. No entanto, € importante salientar a aplicacdo em MDE, no
percentual minimo fixado pela Constituicdo, nao foi atingida, conforme ja noticiado, em
funcdo do baixo percentual envolvido no descumprimento constitucional, ou seja, apenas
0,3%, podendo ser relevada a falha, nos termos sugeridos pelo Ministério Publico de
Contas, sem que isso signifique o afastamento da irregularidade, uma vez que a
aplicagcdo minima visa assegurar um aporte de recursos capaz de oferecer uma
educacgéo, longe do ideal, mas com o minimo de qualidade, pois, conforme consignado
pelo MPC, os estados devem aplicar em manutencado e desenvolvimento de ensino
'nunca menos' que 25% ‘no minimo' da receita de impostos e transferéncias. Resumindo,
abaixo de 25%, nunca! Acima, ndao apenas permitido, mas também o esperado,
Lamentavelmente ainda estamos enfrentando esse debate, seja em relagdo ao Governo
Estadual, como também aos Governos Municipais, numa demonstracdo de que ainda
estamos muito longe de efetivamente implementar e usar um dos principais instrumentos
para transformacdo social e o desenvolvimento econdmico do nosso pais, a Educacéo.
De outra banda, coerente com as posi¢coes que tenho defendido neste Plenario, quando
do exame de Prestagdes de Contas Anuais de Prefeitos Municipais e ja o fiz em relagao a
exercicios anteriores do Governo do Estado, entendo que para o calculo das aplicagcbes
minimas em MDE, com fundamento no art. 1° da Lei 11.494, de 2007, que regulamenta a
FUNDEB, que devemos considerar como DESPESA a soma dos valores retidos em favor
do FUNDEB, R$ 1.827.929 mil (fls. 25417, Relatorio Inicial da Auditoria - RI) mais as
despesas realizadas com a fonte de recursos impostos e transferéncias, R$ 541.154 mil
(fls. 25363, RI) subtraida das deducgdes levadas a efeito pela Auditoria, R$ 28.014 mil (fls.
25363 dos autos), que totaliza R$ 2.341.069 mil equivalente a 24%, da Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias demonstrada pela Auditoria, R$ 9.762.191 mil (fls. 25360).
Diante disso, acompanho o parecer ministerial, no sentido de acolher a irregularidade em
debate para fins de sinalizagdo ao Parlamento Estadual quanto a negatividade dos
investimentos efetuados no exercicio financeiro de 2019 na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, além da aplicagdo de multa ao gestor responsavel, nos
termos do art. 56, Il, da LOTCE-PB. Em seguida, foi consignado que o, Governo do
Estado da Paraiba ndo atendeu as exigéncias constitucionais em relacdo as agoes e
servigos publicos de saude, haja vista a aplicagdo de recursos nessas agdes e servigos

ter atingido R$ 950.656 mil, valor que corresponde ao percentual de 9,74% da Receita
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Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, n&o atingindo o limite minimo de
12,00% determinado pela normativa vigente. Analisando os autos, observa-se que a
Auditoria excluiu do computo de gastos com saude (fls. 25377/25386), as despesas n&o
compativeis com Acgbes e Servigos Publicos de Saude, totalizando R$ 1.140 mil, sendo:
despesas com funerais, no valor de R$ 56 mil e despesas do Instituto de Assisténcia a
Saude do Servidor IASS no montante de R$ 1.084 mil. Também foi excluido o montante
de R$ 235.156 mil, referente as despesas com Prestadores de Servicos, conhecidos
como “CODIFICADOS”. Essa exclusdo tem como fundamento a decisdo consubstanciada
no Acérdao APL TC n.0 00112/16, lavrado nos autos do PROCESSO TC- 04.246/15, que
determinou o cumprimento ao disposto no art. 30, inciso Il, da Constituicdo do Estado,
advertindo que a inobservancia do citado dispositivo constitucional implicaria, a partir do
exercicio financeiro de 2016, na exclusao de gastos com CODIFICADOS do rol admitido
como despesas com Acgdes e Servicos Publicos de Saude, alterado para o exercicio de
2017, por forca do Acérdao APL TC n°. 00763/16. Em sua defesa, o Gestor nem mesmo
contestou o calculo elaborado pela Auditoria quando do pronunciamento preliminar
(relatério inicial), fazendo apenas mengao as parcelas que considera como gastos em
saude, que ndo foram acatadas pelo 6rgédo Técnico na fase contraditéria, sob o
argumento de que as despesas foram pagas com recursos de fontes néo vinculadas ao
Fundo Estadual de Saude, contrariando o Paragrafo unico do art. 2° da Lei
Complementar Nacional no 141, de 2012. No mesmo sentido, ndao foram acatados os
gastos com saneamento, uma vez que foram pagos com recursos de fontes nao
vinculadas ao Fundo Estadual de Saude, e sem a comprovacao quanto as diretrizes
contempladas na LC 141/12, para serem incluidos na aplicagdo com ASPS. Portanto,
considerando que o gestor ndo logrou éxito na tentativa de afastar a irregularidade, visto
que as acgbes e servicos publicos de saude nao foram suficientes para atender ao
mandamento constitucional quanto ao minimo de 12 na aplicagdo dos recursos
destinados a essas acgbes, acompanho o parecer ministerial no sentido de que a falha
compromete a presente Prestacdo de Contas, ensejando ainda a aplicagdo da multa
prevista no art. 56, Il, da LOTCE-PB. No que se refere ao pagamento de Bolsa
Desempenho, concedidas através de decretos, em afronta ao art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, mantenho o meu entendimento, uma vez que a natureza
remuneratéria da parcela se encontra evidenciada pela contraprestagcao dos servigos, ao
contrario do que ocorre quando a parcela tem natureza indenizatoria, cuja finalidade é

ressarcir um dano ou compensar o servidor que arcou com determinada despesa para o
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desempenho de suas fungdes, a exemplo das diarias, transporte e alimentagdo. Nao € o
caso da Bolsa Desempenho! Também nao merece prosperar o argumento apresentado
pelo Gestor quanto a bolsa de desempenho ter natureza ‘propter laborem', ndo sendo
hipotese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria, por expressa excluséo legal, e que
por isso, nao teria natureza salarial e sim indenizatoria. Acontece que o fato da parcela
possuir natureza ‘propter laborem’, tampouco se ira compor ou ndo a base de calculo
para contribuicdo previdenciaria, excluira o seu carater remuneratorio e, neste sentido,
deve compor a Despesa com Pessoal e Encargos para os fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal — artigos 19 e 20. Tem razdo o Gestor quando alega que o
Superior Tribunal de Justiga decidiu que as parcelas ‘propter laborem’ ndo geram direito
subjetivo a continuidade de sua percepgao na aposentadoria, mas também deixou claro
sua natureza remuneratéria, ao afirmar que as vantagens pecuniarias de natureza
‘propter laborem’ remuneram o servidor publico em “carater precario e transitério",
conforme excerto da ementa transcrita a seguirr PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015, APLICABILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO.
APLICACAO DO OBICE DA SUMULA N. 283/STE PRETENDIDA A INCORPORACAO,
AOS PROVENTOS, DE GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO ACESSORIA AO
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO. ARTS. 140, 111 E 172, IV DA LEI ESTADUAL
NO 6,174/1970 CIC ART. 16, PAR. UNICO, DA LElI ESTADUAL N° 9.937/1992.
VANTAGEM PECUNIARIA PROPTER LABOREM DE NATUREZA TRANSITORIA.
PRECARIEDADE DO PAGAMENTO DE GRATIFICACAO AVENTADO DIREITO
ADQUIRIDO NAO CONFIGURADO. Ill - Esta Corte orienta-se no sentido de que "as
vantagens pecuniarias de natureza propter laborem remuneram o servidor publico em
carater precario e transitério e por isso ndo se incorporam a seus vencimentos nem
geram direito subjetivo a continuidade de sua percepg¢ao na aposentadoria, podendo ser
reduzidas ou até mesmo suprimidas sem que se tenha violagdo ao principio da
irredutibilidade dos vencimentos" (RMS 37.941/SP, 1 a T., Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 04.02.2013). IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisao recorrida. V. Agravo Interno improvido. (Agint no
RMS 47.128/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, DJe 03/04/2017) Nesse caso, nao ha duvidas de que a parcela devera
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compor os gastos com pessoal, além dos aspectos relacionados a inconstitucionalidade
por afronta ao comando inserto no art. 37, X da CF/88, uma vez que, em razdo da
natureza remuneratéria da parcela, somente por lei especifica poderia ter sido fixada, ao
contrario da expedicao de decretos pelo Chefe do Poder Executivo. Acontece que essa
irregularidade vem sendo objeto de discussdo desde o exercicio de 2012, sem que
nenhuma providéncia tenha sido tomada, motivo pelo qual também acompanho o
Ministério Publico de Contas, por entender que a falha merece forte reprimenda por parte
deste Tribunal, contribuindo, juntamente com as demais irregularidades registradas, para
negativacdo das Contas prestadas, sem prejuizo da aplicagdo de multas. Sdo essas Sr.
Presidente, as consideragbes que entendo pertinentes, e, Considerando a irregularidade
concernente ao descumprimento do percentual constitucionalmente exigido em acdes e
servicos publicos de saude, fixacado do Bolsa Desempenho por meio de Decreto, sem
nenhuma providéncia, apesar das inumeras recomendacdes desta Corte, e as demais
falhas registradas pelo Relator, VOTO no sentido que o Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba decida pelo (a): a) Emissao de Parecer Contrario a aprovagdo das Contas de
Governo apresentadas pelo Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, Chefe do Poder Executivo
Estadual ao longo do exercicio financeiro de 2019 e b) Emissdo de Parecer Técnico
Favoravel a aprovagao das Contas de Governo da Sra. Ana Ligia Costa Feliciano, Vice-
Governadora que exerceu a Chefia do Executivo no periodo compreendido entre
15.11.2019 e 20.11.2019, bem como do Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos,
referente ao lapso temporal entre 21.11.2019 e 24.11.2019 no qual conduziu o Governo
do Estado. No mais, acompanho entendimento do Relator. E o voto”. Em_sequida, o
Conselheiro ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO, apés tecer consideragdes acerca

das questoes levantadas nos presentes autos, proferiu seu voto nos sequintes

termos: “Senhor Presidente e Senhores Conselheiros, constatou-se que a Prestacéo de
Contas Anual do Governador do Estado, Exmo. Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, relativa ao
exercicio de 2019 (Processo TC 05959/20), apresentou varias impropriedades que
infringem normas vigentes, conforme apresentados no voto, ensejando emissdo de
Parecer Contrario a regularidade das contas. Voto, ainda, pela emissdo de Parecer
Favoravel das contas da Exma. Vice-Governadora Sra. Ana Ligia Costa Feliciano
(Periodo de 15/11/2019 a 20/11/2019), e do Desembargador Marcio Murilo da Cunha
Ramos (Periodo de 21/11/2019 a 24/11/2019), que exerceram nos respectivos periodos,
o cargo de Governador do Estado da Paraiba, sem apresentagéo de falhas. Desta forma,

voto pela: |. Emissdo e encaminhamento ao julgamento da Assembléia Legislativa do
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Estado da Paraiba, de Parecer Contrario a aprovagédo das contas de governo do Exmo.
Sr. Governador Jodo Azevédo Lins Filho, referente ao exercicio de 2019 (Periodo de
01/01/2019 A 14/11/2019) e (25/11/2019 A 31/12/2019); Il. Emissdo e encaminhamento
ao julgamento da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, de Parecer Favoravel a
aprovacao das Contas de Governo da Exma. Sra. Vice-Governadora Ana Ligia Costa
Feliciano, exercicio de 2019 (Periodo de 15/11/2019 A 20/11/2019); lll. Emissao e
encaminhamento ao julgamento da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, de
Parecer Favoravel a aprovagcdo das contas de governo do Exmo. Sr. Desembargador
Marcio Murilo da Cunha Ramos, exercicio de 2019 (Periodo de 21/11/2019 A
24/11/2019). IV. Emissao de Acordao para: a) Declarar o atendimento parcial dos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), por parte do Exmo. Sr.
Governador Jodo Azevédo Lins Filho, exercicio de 2019; b) Declarar o atendimento
integral dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), por parte da
Vice-Governadora Exma. Sra. Ana Ligia Costa Feliciano, exercicio de 2019 (Periodo de
15/11/2019 A 20/11/2019, que exerceu no respectivo periodo o cargo de Governador do
Estado da Paraiba; c) Declarar o atendimento integral dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), por parte do Desembargador Marcio Murilo da
Cunha Ramos, exercicio de 2019 (Periodo de 21/11/2019 A 24/11/2019), que exerceu no
respectivo periodo o cargo de Governador do Estado da Paraiba; d) Aplicar multa ao
Governador, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, no total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); e)
Determinar a Administragdo do Poder Executivo, no sentido de comprovar a este Tribunal
a aplicagao adicional do percentual minimo que deixou de ser aplicado em acbes e
servigos publicos de saude no exercicio de 2023, para efeito do disposto no Art. 25 da Lei
Complementar n° 141/12; f) Acompanhar o Relator quanto as determinagbes
apresentadas em seu voto, devendo ser encaminhadas as autoridades relacionadas,
como também, ao Governador do Estado, Dr. Jodo Azevédo Lins Filho, para apresentar,
nas contas de 2021, as corregdes e/ou explicagdes ou justificativas, sob pena de
aplicagao de multa pessoal e outras cominagdes legais, com fulcro na legislagéo vigente;
g) Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno para que as observagdes e/ou
recomendacgoes, que estao presentes no relatério da Auditoria, sejam encaminhadas para
o Governador do Estado, Dr. Jodo Azevédo Lins Filho, para que sua Exceléncia
apresente, nas contas de 2021, as correg¢des e/ou explicagdes ou justificativas, sob pena
de aplicagdo de multa pessoal e outras cominagdes legais, com fulcro na legislagcao

vigente; h) Encaminhar a Receita Federal do Brasil, para tomar conhecimento desta
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decisdo, em relacdo a ndo retencdo e ao nao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias dos “CODIFICADOS”; i) Encaminhar cépia da presente decisdo ao
Ministério Publico do Estado, para as providéncias que entender cabiveis, inclusive ao
descumprimento da Constituicdo do Estado da Paraiba, referente ao Art. 30, Inciso I; j)
Encaminhar as determinagdes, bem como as recomendacdes desta decisdo para a
Prestacdo de Contas do Governo do Estado, exercicio de 2021, para o devido
acompanhamento, pela Auditoria deste Tribunal e, consequentemente, formacéo de base
legal para anadlise naquela PCA, quanto ao efetivo cumprimento das determinagdes e

recomendacdes deste Tribunal. E o voto”. A sequir, o Conselheiro FABIO TULIO

FILGUEIRAS NOGUEIRA, apos tecer consideracoes acerca das questoes

levantadas nos presentes autos, proferiu seu voto nos sequintes termos: “Senhor

Presidente, Senhor Presidente, antes de qualquer comentario, gostaria de deixar
consignado que é despiciendo fazer um retrato de todos os acontecimentos ocorridos no
decurso do exercicio em analise, no ambito dos atos administrativos do Chefe do
Executivo estadual, vez que o relatério minucioso ja € peg¢a constante da manifestagcéo do
eminente Relator, Conselheiro André Carlos Torres Pontes. Outro ponto que merece
destaque prenuncial € o trabalho de exceléncia desenvolvido pela Auditoria, desde o
processo de acompanhamento da gestdo, passando por todas as manifestagcbes
precisas, elucidativas, transparentes e contundentes, sempre que chamada a
apresentacdo dos elementos necessarios a analise deste Conselho. Ademais, vale
registro o brilhante parecer ministerial, da lavra do Procurador Manoel Anténio dos Santos
Neto, que, de forma compacta (quando comparado a outros expedidos em contas
anteriores) veiculou uma posi¢ao firme de forma clara e lucida, em muito auxiliando o
desate de situacbes controversas. Feitos os esclarecimentos preliminares, passarei a

divagar a propédsito das falhas identificadas e mantidas pela Unidade Técnica de

Instrugdo, a saber: 1. Foram abertos créditos suplementares, acima da autorizacdo de

20% contida no art. 5° da LOA e das demais autorizacoes, previstas nas leis elencadas

na Tabela 4.3.1.a, ferindo o principio da legalidade orcamentaria, consubstanciado no art.

167, V, da CF/88, que impde a autorizacdo legislativa para a abertura de crédito

suplementar ou especial. Seguindo o raciocinio, a Unidade Técnica vaticina: Destarte,

constata-se que houve a abertura de créditos adicionais suplementares sem a
autorizagdo do Poder Legislativo, no montante de R$ 284.249 mil, em afronta ao disposto
nos arts. 165, §8° e 167, V, da CF/88. A contestagdo do Governo Estadual apoia-se em

dispositivos da LDO 2019 que, teoricamente, permitiiam o desdobramento suplementar
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de créditos orgamentarios em elementos e subelementos de despesas, ndo configuram
abertura de crédito adicional. Ato continuo, informou que “a auditoria incluiu as
movimentagdes orcamentarias ocorridas com amparo nos Arts. 9° e 10 da Lei n°
11.162/2018 (LDO/2019) c/c Art.16 do Decreto n° 38.957/2019” como se fora abertura de
créditos adicionais. Categoricamente, a explicacdo oferecida é rechacada pelo Orgéo
Auditor, conforme se verifica abaixo: De acordo com o entendimento fixado por esta Corte
de Contas, através do Acorddo APL TC 00427/19, em sesséo realizada em 25/09/2019,
entende-se como remanejamento quando existe a mudanga do 6rgao, sendo do mesmo
programa, ou categoria de programagao, ou ndo. Dentro do mesmo acordao, entendeu-
se “Transferéncia” quando ocorre a mudanga de categoria de programacgao (fungao,
subfungédo), mesmo dentro do mesmo 6rgao e “Transposi¢do” quando ha alocacao de
recursos entre categorias econdmicas de despesa, dentro do mesmo érgéo. Em qualquer
uma das trés formas acima referidas, existe a retirada de uma programagéo para outra,
modificando a lei orcamentaria. Nos trés casos, existe a necessidade de lei especifica
para realizagao da alteracdo. O exame minudente da questdo em disceptagao indica que
o desdobramento suplementar de créditos orcamentarios em elementos e subelementos
de despesas, executado pelo Estado, ndo desnatura o orgamento, pois sao
movimentos/atos que o tornam mais detalhado sem altera-lo. Ou seja, ndo provocam
mudangas naquilo que o Legislativo aprovou. Desta feita, entendo afastada a eiva
levantada. 2. Foram empenhadas despesas consideradas incompativeis com MDE no
valor total de R$ 28.014 mil, nas naturezas das despesas 33503000, 33504100 e

33903900, devendo o referido montante ser excluido do calculo para fins de limite dos

gastos com educacio (subitem 8.1.2 do relatério inicial); 3. Levando em consideracio as

perdas do FUNDEB, as exclusdes feitas em face de despesas incompativeis com MDE,

assim como as deducoes realizadas com base no entendimento reiteradamente apontado

em relatérios de prestacoes de contas de exercicios anteriores, no sentido de que ndo

devem ser computadas para fins de calculo com MDE as despesas empenhadas pela

UEPB, tém-se que o Governo de Estado da Paraiba aplicou 21,76% dos recursos

provenientes da arrecadacdo de impostos e transferéncias com manutencdo e

desenvolvimento do ensino, correspondendo ao montante de R$ 2.124.097 mil, estando,

portanto, 3,24% pontos percentuais abaixo do limite constitucional exigido. Noutra senda,

sequindo o entendimento adotado pelo pleno deste Tribunal de Contas do Estado no qual

acordaram pela inclusdo das despesas empenhadas pela UEPB para efeito do calculo do

disposto constitucional do art. 212, tém-se que o Governo do Estado da Paraiba aplicou
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24.70% dos recursos provenientes da arrecadacdo de impostos e transferéncias com

manutencdo e desenvolvimento do ensino, correspondendo ao montante de R$

2.410.963 mil, estando, portanto, 0,3% pontos percentuais abaixo do limite constitucional.

De toda sorte, observa-se que o limite constitucional minimo de 25% com educacio ndo

foi cumprido. Por conex&o, as duas eivas arroladas acima devem ser tratadas de forma
conjunta. Em relagdo a primeira falha apontada, a defesa, em nada, se posicionou de
forma contraria a Auditoria, fazendo com que o entendimento desta, pela exclusdo do
valor no computo do MDE, deve prevalecer. Em relagdo a segunda falha um pequeno
reparo € necessario. Dentre as deducdes efetuadas, a Auditoria desconsiderou despesas,
no valor de R$ 46.542 mil, pelo fato de terem sido custeadas com recursos oriundos do
superavit financeiro do exercicio anterior. Acontece que o calculo do referido superavit
apresenta ligeiro lapso, a formula é simples, sendo vejamos: Superavit = Saldo do
exercicio financeiro - Restos a pagar inscritos. Merece meng¢ado que a Unidade Técnica
admitiu apenas os restos a pagar inscritos ao final de 2019, desprezando os valores
inscritos entre 2014 a 2018. Ao inclui-los, o superavit do FUNDEB é reduzido para R$
5.045 mil, restando uma diferenca a ser considerada nas despesas vinculadas ao MDE
na quantia de R$ 41.497 mil. Outrossim, quanto aos gastos incorridos com a
Universidade Estadual da Paraiba (R$ 286.865 mil), tendo em vista entendimento
pacificado nesta Corte de Contas, também devem ser admitidos no cémputo do MDE.
Com as devidas adigbes (R$ 41.497 mil e R$ 286.865 mil), as aplicagdes em Manutencgéo
e Desenvolvimento do Ensino alcangam a cifra de R$ 2.480.473 mil, correspondendo a
25,12% das Receitas de Impostos e Transferéncias - RIT, ndo constituindo, portanto,

motivagdo para por nddoas nas presentes contas. 4. O Governo do Estado da Paraiba

ndo atendeu as exigéncias constitucionais em relacdo as acdes e servicos publicos de

salde, haja vista a aplicacdo de recursos nessas acoes e servicos ter atingido R$

950.656 mil, valor que corresponde ao percentual de 9,74% da Receita Liquida de

Impostos e Transferéncias Constitucionais (limite minimo de 12,00% determinado pela

normativa vigente). Consentdneo com o exoérdio, as despesas atinentes as Acbes e

Servicos Publicos de Saude totalizaram R$ 950.656 mil, correspondendo a 9,74% da
receita de impostos e transferéncias. Vale frisar que ao se debrucgar sobre as contas do
Governo do Estado relativas ao exercicio de 2014, o Tribunal Pleno, mediante Acérdéo
APL TC 00112/16, decidiu pela exclusdo dos gastos com Codificados/Prestadores de
Servigos das aplicagdes em ASPS a partir do exercicio financeiro de 2017. Mencione-se

que o referido critério excludente foi devidamente aplicado nas PCAs de 2017 e 2018,
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resultando, entre outros, em motivo suficiente para a emissao de parecer contrario a
aprovacao das contas. A defesa suscitou que os dispéndios com Codificados/Prestadores
de Servigos ndo podem ser desprezados dos calculos de aplicagcdo em Acgdes e Servigos
Publicos de Saude - ASPS por forga do Inciso X, artigo 3° da Lei Complementar n°
141/12, que assim vaticina, verbis: Art. 30 Observadas as disposi¢coes do art. 200 da
Constituicao Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 20
desta Lei Complementar, para efeito da apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos
aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com agdes e servicos publicos de
saude as referentes a: (...) X - remuneragdo do pessoal ativo da area de saude em
atividade nas ag¢des de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais; Ressalte-se
que o Decisum desta Casa de Contas decorreu de anos de multas e recomendagdes no
sentido de ndo mais fazer uso dessa forma precaria e nebulosa de contratagdo. Para os
orgaos de controle essa forma de admisséo de pessoal, para muito além da auséncia de
transparéncia, constitui afronta direta aos Principios da Publicidade e do Concurso
Publico, coloca o “colaborador” a margem de quaisquer garantias postas a disposi¢cao dos
servidores que laboram amparados nos regimes efetivos ou celetistas. Os quase sete mil
e quinhentos cidadaos nesta situagado na saude estadual paraibana sequer possuem a
seguranga previdenciaria, porquanto inexiste recolhimento a autarquia previdenciaria
federal, seja patronal ou do empregado. Ao gestor publico é de observancia obrigatoria o
Principio da Legalidade Estrita, donde se extrai que a ele ndo é permitido agir sendo em
perfeita conformidade com a Lei. Ao atuar mantendo na maquina publica estatal o
mandatario afirma, indiretamente, o seu pouco, ou nenhum, apreco as balizas que lhes
deveriam servir de referéncia. Portanto, o acolhimento do pleito n&o se faz possivel.
Ademais, o Relator determinou que a auditoria, por meio de Complementacdo de
Instrugdo, considerasse, em seus calculos, possiveis exclusbes decorrentes da
observancia de despesas glosadas com repasses as Organizagdes Sociais da saude no
exercicio de 2019, devidamente julgadas por esta Corte de Contas. Em atendimento ao
pedido, os inspetores de contas anotaram que ao recalcular as despesas com acoes e
servigcos publicos de saude, excluindo as despesas irregulares com Organizagdes
Sociais, no total de R$ 65.315 mil, imputadas por meio de Acérddos do TCE/PB, chegou-
se ao montante de R$ 885.341 mil, valor que representa 9,07% da Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias, estando abaixo do limite constitucional de 12%. Saliente-se
que o gestor sub examine, Governador Jodo Azevedo Lins Filho, ndo fora notificado para

ter ciéncia do novo indice, bem como nao Ihe foi oportunizada defesa para o manejo de
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argumentos a seu favor. Outrossim, a maior parte dos processos, dos quais derivaram as
glosas, nao fez transito em julgado no TCE/PB (muito ainda pendentes de analise de
recursos). Pelas razdes aduzidas, ndo levarei a efeito os pretensos reflexos das
condenagdes em débitos nos processos envolvendo organizagdes sociais. A sintética
manifestagdo da pecga contestatoria foi assim redigida: “A Despesa com saude publicada
no RREO 6° bimestre de 2019 acumulou um total de R$ 1.365.900 mil. Esse valor é
formado pela Despesa Fungdo 10 acumulada até dezembro de 2019 - R$
1.374.185.557,21 somada a Despesa Funcdo 17 nas Fontes de Recursos 100, 101 e 110
- R$ 2.349.273,60. E ainda foi deduzido do resultado da soma acima o valor da Divida da
Saude anterior a 2000, que se encontram lancadas na atividade 748, sendo Juros — R$
5.844.137,21 e Amortizagdo — R$ 4.790.752,55. Como evidenciado, o Estado cumpriu o
limite constitucional minimo de 12% em Saude, alcangando o percentual de 12,22%,
afastando dessa forma a suposta irregularidade apontada pela Auditoria.” Como é
evidente ao simples passar de olhos, o defendente ndo fez qualquer restricido aos
calculos elaborados e apresentados pela Auditoria, devendo prevalecer o entendimento
exposto na exordial. A macula telada, per si, tem condao de negativa as contas em

apreco. 5. Segundo dados do RREO do 6° bimestre do exercicio de 2019, foram

cancelados, no exercicio, R$ 9.447 mil de restos a pagar processados, indo de encontro

ao _entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, manifestado em trecho do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Portaria STN n.° 877, de 18 de
dezembro de 2018, valida a partir do exercicio de 2019. 6. Cancelamento de Restos a

Pagar ja processados, no valor de R$ 8.824.586,85. Para fins de esclarecimentos, o

cancelamento constante na irregularidade inscrita sob o nimero 5 (R$ 9.447 mil) refere-
se ao somatério de todos os 6rgdos e Poderes, enquanto o seguinte (R$ 8.824 mil)
envolve apenas aqueles cancelados no ambito do Executivo. A defesa, em seu coléquio,
ofertou os seguintes esclarecimentos, ad litteram: “Os cancelamentos de Restos a Pagar
Processados no exercicio de 2019, sdo referentes a prescricdo quinquenal, que
correspondeu a R$ 5.388.820,85 — referentes ao exercicio de 2014 -, em atendimento ao
que dispde o Decreto Federal n°® 20.910/1932. O restante dos cancelamentos se refere as
solicitacbes oficiais dos ordenadores de despesa, para cancelamento de empenhos
registrados no exercicio de 2019 em decorréncia de situagdes operacionais vinculadas ao
processo de execugcdo de despesa em cada 6rgao, onde o montante cancelado
correspondeu a 0,04% (zero virgula zero quatro por cento) da despesa total empenhada.”

A eiva, acima titulada, é outra daquelas calcinadas no incensério do tempo, repetindo-se
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de forma contumaz na ultima década. Nessa esteira, € apropriado salvaguardar a
coeréncia decisoria com as manifestagées expedidas outrora da forma a seguir exposta:
Tangente ao cancelamento de restos a pagar processados, importante fazer constar que,
até pouco tempo, este Conselheiro entendia possivel a baixa, em virtude do Decreto
Estadual n°® 25.666/04, espelho do Decreto Federal n°® 4.526/02. Analisando melhor e com
a profundidade reclamada pela matéria, tratei de rever antigos conceitos e busquei
harmonia com as transformagdes experimentadas pela nova Contabilidade Publica. A
condicdo humana nos faz Ser em constante evolugao e aperfeicoamento. A imutabilidade
do pensamento € apanagio da insanidade. Como bem ensina Ruy Barbosa: Tenho-me
por feliz em ndo ser um desses homens, a quem o tempo e experiéncia nada ensinam.
Politicamente, eu me envergonharia antes de pertencer a turba de individuos que nao
conhecem, na sua vida inteira, sendao uma s6 ideia, com a qual nunca se puseram em
contradigdo. Restos a pagar possuem natureza de divida de curto prazo (flutuante) e
deverao ser adimplidos até o término do exercicio seguinte a sua inscricdo. Todavia, a
auséncia de quitacdo nesse intersticio ndo retira de si o carater de obrigagao constituida,
posto que o credor realizou sua parte no negécio juridico firmado quando entregou a
coisa ou prestou o servigo. Proceder ao cancelamento de restos a pagar quando
satisfeita o encargo inerente ao contratado equivale a fraude ao credor. O Decreto
Federal, fundacéo para edi¢cdo do ato infra legal estadual, ndo mais subsiste, substituido
que foi pelos normativos gerados na Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Dita
Secretaria, em seus manuais de contabilidade para o setor publico — MCASP, normatiza
— através da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 13 de julho de 2012, 5° Edi¢ao, Parte |
— Procedimentos Contabeis Orgamentarios - que: Os Restos a Pagar Processados n&o
podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com a
obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigacao de
pagar. Ante a exposicao fatica, o vetusto e desatualizado Decreto Estadual ndo pode ser
invocado para dar guarida ao cancelamento. Vale frisar, porém, que, ao menos em parte,
nao se transveste razoavel fazer permanecer na divida flutuante compromisso ad
eternum, alias, nada na esfera terrena possui a qualidade da eternidade. Se assim fosse,
obrigac¢des de qualquer natureza, ndo reclamadas por décadas pelos detentores de seus
direitos, poderiam figurar na escrita contabil publica, comprometendo a analise dos
demonstrativos baseados nessas informagdes. Seguindo esse principio, 0 nonagenario
Decreto Federal n° 20.910/32, ainda em vigor, pds prazo prescricional para as dividas

passivas da Unido, estados e municipios. Em outras palavras, passados 05 anos a
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prescricdo administrativa da cobranca se opera. De toda sorte, superado o lapso temporal
colocado, o cancelamento de restos a pagar processados, ao menos em tese, nao
corresponderia, necessariamente, a uma lesao definitiva do credor, vez que ao mesmo
restariam as raias do Judiciario para reclamar o pagamento nao efetuado. Conforme a
observagédo da defesa, quase 60% dos cancelamentos dos restos a pagar sdo oriundos
do decurso de tempo. Desta forma, € admissivel o acolhimento do argumento, porquanto
a medida baseou-se em normativo em voga. Contudo, quanto ao restante ndo alcangado
pela prescricdo, a censura, na forma de multa, merece prosperar, bem como é assaz

importante a expedicdo de recomendagdes de estilo. 7. Registrou-se no Relatério

Resumido da Execucdo Orcamentaria - Anexo 6 um superavit primario de R$ 744.795

mil, correspondendo a um montante 215.4% maior do que o valor referente ao mesmo

periodo do exercicio anterior (R$ 236.105 mil). Ocorre que, o valor encontrado pela

Auditoria desta Corte de Contas, com base nas informacdes do SIAF, para a Despesa

Paga, foi diferente do valor constante no RREQO. Faz-se necessario a republicacdo do

referido demonstrativo, com vistas a correcdo do valor registrado. Em suma, a diastase

ora evidenciada resulta da apuracado do superavit primario apresentado pelo Governo do
Estado, consubstanciado no RREO do 6° bimestre (R$ 744 milhdes), em relagdo aos
levantamentos desenvolvidos pela Auditoria (R$ 294 milhdes), com a utilizagdo de dados
do SIAF. Em socorro do gestor, o responsavel pelas contrarrazbes alegou que a
Instrucdo, equivocadamente, considerou despesas e restos a pagar intra-orgamentarios,
em cujo Manual de Demonstrativos Fiscais, 9° edicdo, ha determinagdo expressa pela
exclusdo. Neste sentido nao haveria o que retificar. De seu turno, a Auditoria, com esteio
no mesmo manual, rechaga o pensamento ministrado através de minudente explicagéo.
Nada obstante a diferenca identificada (RREO - R$ 744 milhées; Auditoria/SIAF - R$ 294
milhdes) e mesmo considerando assistir acerto no posicionamento técnico do TCE PB,
vale salientar que quaisquer dos valores obtidos superam substancialmente o superavit
primario alcangado no exercicio anterior (R$ 236 milhdes) e a meta proposta na LDO (R$
207 milhdes). Sendo assim, entendo ser suficiente a retificagdo do demonstrativo
questionado, aliado a recomendagao visando a nao repeticdo do erro cometido. 8. O

Governo do Estado ndo retém, em favor do FUNDEB, 20% do valor de Acessério do

ICMS, que deveria alimentar o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza do Estado,

em desacordo com o que determina a Lei n.° 11.494/2007. Em 2019, o referido

descumprimento consistiu no montante de R$ 30.981 mil, que deveria ser recolhido pelo
Estado a conta do FUNDEB ESTADUAL, mantida junto ao Banco do Brasil, para que
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fosse distribuido entre o Estado e os Municipios. Recomenda-se, portanto, que, ao

Governo do Estado, seja determinado o recolhimento, em favor do FUNDEB, de 20% das

receitas do FUNCEP, que tém por origem 0 acessorio do ICMS.” A infragdo ora analisada

reporta-se ao apontamento que aduz a nao retencdo ao FUNDEB de percentual
acessorio do ICMS, cuja destinagdo seria para dotar de recursos o Fundo de Combate a
Erradicacdo da Pobreza do Estado, em desacordo com o que determina a Lei n°
11.494/2007. Ao rebater a eiva posta em debate, a missiva defenséria informou que o
Governo do Estado, a partir de 2021, com a edicdo da Lei n°® 14.113/2020, passou a
recolher e repassar o recurso vindicado. Sobre a tematica, peco vénia ao Ministério
Publico Estadual para colacionar excerto do parecer opinativo, verbis: A partir da
observancia da data em que foi editada a Lei n® 14.113, de 25/12/2020, o leitor menos
atento poderia acatar os argumentos trazidos pela defesa, principalmente por ser o
presente feito referente as contas de 2019. Ocorre que antes da edicdo da mencionada
Lei n® 14.113/2020, vigorava a Lei n® 11.494, de 20/06/2007, que assim dispunha em seu
art. 3° inciso II: Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, s&o
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita: (...) Il - imposto
sobre operacdes relativas a circulagédo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacgao previsto no inciso |l do caput
do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;
Como se verifica, mais uma vez se mostrou acertado o posicionamento do Orgdo de
Instrucdo, devendo o Governo do Estado recompor em favor do FUNDEB o montante
identificado pela Auditoria como devido ao Fundo e nado repassado, sob pena da
aplicacdo de multa ao gestor responsavel em caso de ndo atendimento da determinagéo
desta Corte. De mesma banda, a Auditoria fez a seguinte afirmagao, verbum ad verbo: A
Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007, em seu art. 3°, inciso ll, ja previa que uma
das receitas do FUNDEB era o ICMS, no percentual de 20%. (grifei). Pois bem. Os
Fundos de Combate a Erradicagdo da Pobreza - FUNCEP advém do artigo 82, dos
ADCTs, incluido na CFRB/88 por forgca da Emenda n° 31/2000, sob a seguinte redacgao:
Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de

Combate & Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participacdo da sociedade civil. Na sequéncia (§ 1°) ha a determinagdo que segue: § 1°

Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até

dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
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Servicos - ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigcdes definidas na lei

complementar de que trata o art. 155, § 2°, Xll, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre
este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da Constituicdo. (grifo nosso). Palmilhando a
Carta Magna percebe-se que para financiamento do FUNCEP foi criada a possibilidade
(faculdade) de cobranca de aliquota adicional de até 2% sobre o ICMS. Cabe destacar
que nao existe obrigatoriedade na cobranga/arrecadagdo e, também, que se trata de
adicional ao percentual retirado do ICMS para composigdo do FUNDEB (20%). Desta
forma, o trecho da escrita da Unidade Técnica, em evidéncia acima, ndo guarda, a meu
ver, relagdo direta com o FUNCEP. Ademais, a Lei n° 11.949/2007, hoje revogada quase
totalmente pela Lei n® 14.113/2020, sequer versava sobre o assunto. Por seu turno, o

novo normativo é explicito ao dizer: art. 3° § 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos

recursos referidos nos incisos | a IX do caput deste artigo o adicional na aliquota do ICMS

de que trata o § 1° do art. 82 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Em

tempo, registre-se que o Estado, a partir da edigdo da Lei n° 14.113/2020, encontra-se,
nesta questdo, em conformidade com a legalidade. Ante a exposi¢cdo de motivos, pego
permissdo para discordar dos Orgdos Auditor e Ministerial no sentido de que nao
vislumbro a mencionada afronta. 9. Irreqularidade do pagamento de Bolsa Desempenho,
concedidas através de decreto (Decretos n°® 32.719/2012, n°® 33.674/2013, n° 37.318/2017

e n° 38.039/2018), em afronta ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal (subitem

9.2.1.2.1 do relatério inicial); Irreqularidade do pagamento de Bolsa Desempenho,

contraprestacido que possui natureza remuneratoria, aos Servidores Fiscais Tributarios,

0sS quais percebem subsidio (parcela unica), em desrespeito ao art. 39, § 4° da

Constituicdo Federal. A imperfeigdo trazida a baila nada traz de novo nas contas do

Governo do Estado na ultima década, tanto é verdade que ponho a colagao fragmento da
minha manifestagcdo na PCA de 2014, in verbis: As bolsas em testilha, em que pese a
denominagao, se prestam a retribuir (incentivo) aos profissionais da educacgao, policia e
fiscalizacdo, em funcdo do alcance e/ou superagcdao de metas preestabelecidas,
vinculadas as suas atividades laborais de rotina. Nao se confunde, portanto, com parcela
devida a ocorréncia de 6nus assumido pelo servidor para o cumprimento de seu dever
funcional, o qual a tornaria verba de indenizacdo, na esséncia e na forma. Davidas nao
ha de que as bolsas oferecidas s&o forma de remuneragdo albergadas no conceito da
LRF, sendo impossivel deixar de adiciona-la aos prefalados dispéndios. A pratica, talvez,
advenha da necessidade da Administragcao propor estimulos a algumas areas sensiveis,

sem, na visao do gestor de plantao, impactar nos apertados gastos com pessoal. Mesmo
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justificavel a preocupacéo, ndo pode o condutor da maquina governamental agir em
contrario a legislacdo de regéncia e manter o procedimento irregular sob o argumento de
que inexiste decisdo judicial declarando inconstitucional a lei de concessao, posto que,
para além da constitucionalidade duvidosa, a verba em comento possui nitido carater de
remuneragao, ndo podendo ser eliminada da apuragado das despesas com pessoal. Para
mitigar o malfeito, poder-se-ia alegar que se trata de primeiro ano de governo e, sendo
assim, a falta decorria da continuidade da atividade administrativa, ja sedimentada em
quase uma década. Todavia, o atual ocupante do Palacio da Redencgao participou
diretamente dos oito anos anteriores da administragdo em cargo de destaque no
Executivo, ndo podendo alegar desconhecimento a propédsito da falta reiteradamente
combatida. Destarte, ndo vejo possivel tornar mais amena a situagao. A falha comporta
multa pessoal. Registre-se que, finalmente, a incorregdo pode, ao menos parcialmente,
estar com os dias contados. Ocorre que, por forgca das negociagdes salariais de 2022, o
Governo do Estado, além de percentual de aumento, ofereceu a incorporagdo de 100%
da bolsa-desempenho para os servidores da seguranga publica, a qual foi aceita. Pelo

visto, neste tocante, ha um horizonte promissor. 10. Divergéncia entre os valores

registrados nos Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida (RGF 3° Quadrimestre de

2019) publicados pelo Governo do Estado no Portal da Transparéncia (CGE) e no

SICONFI. O ponto em questdo, sob a otica deste Conselheiro, ndo demanda maiores
esforcos. Consoante a defesa, a discrepancia é fruto da aplicacdo, por parte da
Controladoria-Geral do Estado, do Parecer PN TC n° 05/04. Inclusive, a Auditoria, em
sede de anadlise da epistola contra-argumentativa, sugere a elaboragcdo de notas
explicativas para dar mais transparéncia e compreensao aos calculos realizados, senao
vejamos: Como pode ser verificado na Tabela 9.2.2.b do Relatério Inicial (fls. 25.171-
.25.514), os valores divergentes entre o SICONFI e a CGE s&o: Disponibilidade de Caixa
Bruta e o valor da Receita Corrente Liquida. Sobre o valor da RCL demonstrado pela
defesa, sugere-se que seja incluida nota explicativa fazendo referéncia a metodologia de
calculo para melhor compreensdo. Ainda, ndo houve explicagdo sobre a diferenca de
valores do item “Disponibilidade de Caixa Bruta” de R$ 170.312 mil, constando no RGF
do SICONF R$ 1.982.821mil e na Transparéncia, o valor de R$ 1.812.509. Desta forma,
esta Auditoria mantém o entendimento anterior com relagdo a valores divergentes para a
Disponibilidade de Caixa Bruta e sugere nota explicativa para fazer referéncia a
metodologia de calculo utilizada, nomeadamente, quando forem realizados calculos

baseados em Pareceres. Cabiveis sdo as recomendacgbes/sugestdbes da Auditoria.
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Acompanhando o Relator nas demais proposigdes, inclusive na emissdo de Parecer
Favoravel as contas do periodo administrado por Ana Ligia Feliciano da Costa, é assim
como voto”. No sequimento, o Conselheiro ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO, apés

tecer consideracoes acerca das questoes levantadas nos presentes autos, proferiu

seu voto nos seguintes termos: “Senhor Presidente, acosto-me inteiramente as

conclusdes e recomendacdes do Voto do Relator, Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, no sentido de que os Membros do Tribunal de contas do estado: 1 Emitam
Parecer Favoravel a aprovagado das contas de governo prestadas pela Sra. Ana Ligia
Costa Feliciano, Vice-Governadora do Estado da Paraiba, no periodo compreendido
entre 15.11.2019 e 20.11.2019, bem como do Desembargador Marcio Murilo da Cunha
Ramos, referente ao periodo de 21.11.2019 a 24.11.2019, que esteve no exercicio da
Chefia do Poder Executivo Estadual; 2. Emitam Parecer Contrario a aprovacao das
contas de governo prestadas pelo Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, Governador do Estado da
Paraiba, relativas ao exercicio financeiro de 2019 (01/01 a 14/11 e 25/11 a 31/12); 3.
Apliquem multa pessoal ao Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins
Filho, no valor de R$ 5.000,00 (83,10 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista
no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao
Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral
do Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e
4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida
nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este
nao ocorrer; 4. Recomendem ao Governador do Estado da Paraiba, no sentido de que
adote as providéncias administrativas voltadas a resolugdo definitiva das
irregularidades/restricdes levantadas nestes autos pela Equipe Técnica desta Corte de
Controle. E o Voto”. A_sequir, o Conselheiro _em exercicio OSCAR MAMEDE

SANTIAGO MELO, apds tecer consideracoes acerca das questoes levantadas nos

presentes autos, proferiu seu voto nos seguintes termos: “Senhor Presidente, nesta

oportunidade, examinam-se as contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de
2019, sob a responsabilidade do Exmo. Senhor Jodo Azevédo Lins Filho (periodos de
01/01 a 14/11 e 25/11 a 31/12/2019), da Exma. Senhora Vice-Governadora Ana Ligia da
Costa Feliciano (periodo de 15/11 a 20/11/2019) e do Exmo. Senhor Desembargador

Marcio Murilo da Cunha Ramos (periodo de 21/11 a 24/11/2019), que se sucederam no
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cargo de Governador do Estado da Paraiba, nos periodos mencionados. Inicialmente,
ressalto o excelente trabalho realizado pela equipe da Diretoria de Auditoria e
Fiscalizagcdo - DIAFI, por meio do Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual
(DEAGE), na elaboragdo dos relatorios técnicos encartados no presente processo.
Destaco, também, a concisao e a clareza e do parecer emitido pelo Ministério Publico de
Contas, bem como a abrangéncia e a precisao do relatério/voto apresentados nesta
ocasidao pelo Exmo. Relator, o Conselheiro André Carlo Torres Pontes, os quais bem
norteiam a apreciacao das presentes contas. Com relagao as inconformidades apontadas
pela Auditoria nestes autos, remanescentes ao final da instrugdo, observo haver uma
repeticdo das ocorréncias ja registradas nas prestacdes de contas do Governo do Estado
em exercicios anteriores ao sob analise. Quanto as irregularidades indicadas pela
Auditoria na presente prestagao de contas, comungo com o entendimento ja manifestado,
de forma detalhada, pelo Exmo. Relator em seu voto. Fago, contudo, observag¢des quanto
ao percentual aplicado em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, tendo em vista o
meu posicionamento no sentido de que o valor correspondente a contribuicdo para a
formacao do FUNDEB deve ser computado como aplicagdo em MDE. Este entendimento
ja apresentei em outras oportunidades neste Tribunal, nos processos sob a minha
relatoria, a exemplo dos Processos TC n°® 06397/19, 08749/20 e 07629/20), que tratam de
Prestacbées de Contas Anuais Municipais, bem como do Processo TC n° 06012/19,
referente a Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado, exercicio de 2018,
recentemente relatado por mim nesta Corte. No presente caso, compulsando-se os autos,
verifico que o repasse do Governo do Estado ao FUNDEB, em 2019, importou em
R$1.858.912 mil (tabela 8.1.3.a - fl. 25373). A Auditoria indicou que as despesas com as
acoes tipicas de MDE totalizaram R$1.705.898 mil (Tabela 8.1.2.1.a - fl. 25370). A
despesa realizada com a UEPB (Fungdo 12), no valor de R$286.865 mil, esta incluida
nesse montante. O Orgdo de Instrucdo apontou, por outro lado, despesas incompativeis
com a MDE, no valor de R$28.014 mil (Tabela 8.1.2.1.a - fl. 25370), que devem ser
deduzidas. A Auditoria destacou, ainda, a necessidade de exclusdo da aplicacdo em
MDE dos gastos realizados com a UEPB, com base no entendimento reiteradamente
apresentado em relatorios de prestagdes de contas de exercicios anteriores. Evidenciou,
contudo, o entendimento adotado pelo Pleno deste Tribunal no sentido de incluir tais
despesas para efeito de calculo do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal. As
despesas com recursos do FUNDEB realizadas pelo Governo do Estado, em 2019,

corresponderam a R$ 1.077.881 mil (tabela 8.1.3.a — fls. 25373). Desta feita, somando-se
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o valor da contribuicdo do Governo do Estado para o FUNDEB (R$ 1.858.912), com
aquele empenhado em acgdes tipicas de MDE (R$1.705.898), ja incluidos nesse valor os
gastos realizados com a UEPB, e efetuando-se a exclusdo das despesas alheias ao MDE
(R$ 28.014 mil), bem como subtraindo-se os gastos realizados com recursos do FUNDEB
pelo Governo Estadual (R$1.077.881 mil), tem-se que o valor total de aplicagdes em MDE
correspondeu a R$2.458.915 mil. Considerando que o montante da receita de impostos e
transferéncias importou em R$ 9.762.191 mil (Tabela 8.1.1.a — fl. 25360), tem-se que o
percentual de aplicagdo em MDE para o exercicio em comento foi de 25,19%, conforme
demonstrado abaixo, atingindo, portanto, o percentual minimo exigido no art. 212 da
Constituicao Federal. Ante o exposto, com as observagdes feitas em relagdo aos gastos
com a MDE, acompanho o entendimento e o voto do Exmo. Relator. E o Voto”.

Concluida a votacdo, o Sua Exceléncia o Presidente proclamou o resultado da

decisdao do Tribunal Pleno, que aprovou o voto do Relator, por unanimidade, nos

sequintes termos: |) Emissdo de Pareceres Favoraveis a aprovagao da prestacdo de

contas de governo da Vice-Governadora Ana Ligia da Costa Feliciano (periodo: 15/11 a
20/11) e do Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos (periodo: 21/11 a 24/11). Il)
Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo da prestacdo de contas de governo do
Governador Jodao Azevédo Lins Filho (periodos: 01/01 a 14/11 e 25/11 a 31/12), pelos
motivos de aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude em indice inferior ao minimo
constitucional e admissao irregular de pessoal na forma de codificados, em
descumprimento, inclusive, de decisdo deste Tribunal; Ill) Declaragdo de atendimento
integral dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). IV) Aplicagao da
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 81,78 UFR-PB (oitenta e
um inteiros e setenta e oito centésimo de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor Jodo Azevédo Lins Filho (CPF 087.091.304-20), com fulcro no art.
56, Il e IV, da LOTCE 18/93, pelos motivos de aplicacdo em acdes e servicos publicos de
saude em indice inferior ao minimo constitucional e admiss&o irregular de pessoal na
forma de codificados, em descumprimento, inclusive, de decisdo deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisao, para
recolhnimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio
Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva. V) Expedigao de
recomendacgdes, no sentido de que adote reais providéncias administrativas voltadas a
resolugdo definitiva das irregularidades/restricbes levantadas nestes autos pela Equipe

Técnica desta Corte de Controle e, em especial: a) Promover estudos no sentido de
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corregdo de regulamentagdo e procedimentos do Programa EMPREENDER PB, em
funcdo das seguintes fragilidades: (1) ndo funciona como um crédito produtivo orientado,
na medida em que a concessdao de crédito tem mais caracteristicas de auxilio
assistencial; (2) inexiste avaliagdo de impacto das liberagbes dos recursos nos
segmentos e regides beneficiadas, nem se observa uma prioridade de segmentos com
mais potencial de acelerar a geracdo de emprego e renda no estado; (3) ndo possui uma
agéncia de avaliagao de risco para os projetos ou uma entidade ou grupo que exerca a
mesma fungdo no programa; (4) inexiste definicdo acerca da apresentacao de plano de
negocios compativel com o valor deferido para liberagdo de recursos, em determinados
projetos. O valor pleiteado sofre alteragdo, o que nao implica em correspondente
modificagdo no plano de negocios. Em consequéncia, pode ocorrer a inviabilizagdo do
projeto ou o seu comprometimento, sem que isso fique registrado no processo; b)
Executar corretamente o registro no Anexo 05 do RGF (Disponibilidade de Caixa Liquida
e Restos a Pagar) do aporte de recursos suficientes a cobertura da insuficiéncia
financeira apresentada pelo RPPS — Fundo Financeiro; c) Acelerar as agbes e buscar
mais efetividade na execugdo das politicas de educagdo, de modo a se atingir
indicadores mais satisfatorios; d) Abster-se de utilizar os recursos de convénio como
fonte para a abertura de créditos adicionais nos proximos exercicios, deixando de aplicar
o disposto no § 1°, art. 107, da Lei Estadual 3.654/1971, o qual n&o foi recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988; e) Adequar o planejamento, por parte do Governo do
Estado, a alocacdo dos recursos necessarios, com vista a minimizar os déficits
previdenciarios do Fundo Financeiro. VI) Renovacédo da determinagédo para incluir nas
prestagcbes de contas anuais seguintes as despesas com Bolsa de Desempenho no
calculo da despesa de pessoal, para fins do atendimento aos ditames da LRF, e utilizar-
se de Lei, ao invés de Decreto, para a concessao de Bolsas de Desempenho pelo
Estado. VII) Renovagcédo do encaminhamento ao Ministério Publico para exame da
constitucionalidade da matéria concernente a concessdo de Bolsa de Desempenho
Profissional, de natureza remuneratoria, por meio de Decreto e a quem recebe subsidio.
VIIl) Comunicagcdo a Assembléia Legislativa do Estado as determinagbes e
recomendacdes deste Tribunal de Contas sobre a instituicido e operacionalizagdo da
parcela remuneratoria denominada de Bolsa de Desempenho Profissional. [X)
Encaminhamento da questdo da retengdo, em favor do FUNDEB, de 20% do valor de
acessorio do ICMS, ao acompanhamento da gestao de 2022 do Governo do Estado, para

aprofundar a analise. X) Informacao ao Gestor responsavel pelas presentes contas que a
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decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de
revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcang¢adas, conforme
dispbée o art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal. Nao
havendo mais quem quisesse fazer uso da palavra, o Presidente declarou encerrada a
presente Sessdo Extraordinaria as 12:30 horas e para constar, eu Osério Adroaldo
Ribeiro de Almeida, Secretario do Tribunal Pleno, mandei lavrar e digitar a presente Ata,
que esta conforme.

TCE - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 02 de maio de 2022.
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