TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02435/07

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipale Patos.
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2(RBCURSO DE
RECONSIDERACAO contra decisdo consubstanciada n@cBa
PPL TC n° 0179/2010 e no Acoérddo APL-TC-0888/20F0eliminar
arguida por Membro da Corte. Concessao de Praz@astor para
apresentacdo de documentos referentes ao IBLAC.

RESOLUCAO RPL-TC -00033/2011

RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em seg@néria do dia 11/08/2010, apreciou a
Prestacdo de Contas Anual do Sr. Nabor WanderleMalarega Filho, Prefeito Municipal deatos
do exercicio de 2006, emitindo os seguintes atosidiizadores, cujas publicagcbes no Diario
Eletrénico se deram e24/09/2010:

1. PARECER PPL-TC N° 0179/201€ontréario a aprovagéo da citada prestacéo de centa
2. Acérdao APL TC 0888/201(hos seguintes termos:

D)

1)
1)

V)

V)

V1)

Por unanimidade com fundamento no art. 71, inciso Il, da Congtédo do Estado da
Paraiba, bem como no art. 1°, inciso |, da Lei Camentar Estadual n° 18/93,
JULGAR IRREGULARES as referidas contas de gestao;

Por unanimidade declarar ocumprimento integraldas normas da LRF;

Por unanimidade declarar airregularidade das despesaglacionadas adBLAC,
bem como, aquelas n&do comprovadas cofN@8ERSET, porquanto danosas ao
erario;

Por maioria - vencido o voto do Relator e do Conselheiro FedmRodrigues Catéo,
por divergéncia inaugurada pelo Conselheiro UmbeBitveira Porto, acompanhada
pelo Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima e readifia pelo desempate do
Conselheiro-Presidente, que entendeu ser temeratitbuir responsabilidade ao
gestor de ressarcir ao erario despesas de difiwihprovacdo, mormente, aos servi¢cos
extraordinarios, no valor de R$ 243.810,02 (duzerauarenta e trés mil, oitocentos
e dez reais e dois centavos), em funcdo do cad&texcepcionalidade que os reveste,
guanto as demais imputacoes, filiou-se ao entendionéo Relator imputar débito
ao Gestor, SriNabor Wanderley da Noébrega Filhocom responsabilidade solidaria
para o Instituto de Desenvolvimento SocioeconémiCientifico, Ambiental e
Tecnoldgico —INTERSET e para o seu PresidenteFifigénio Araudjo de Oliveira
relativo aos danos pecuniarios causados ao Erarim valor total de R$
1.333.796,44(hum milh&o, trezentos e trinta e tr@d, setecentos e noventa e seis
reais e quarenta e quatro centavos) atinente as despesas irregulares e nao
comprovadas com a execucdo de Termos de Parcexilzihdo-se do valor imputado
0 montante ja devolvido pela OSCIP, em razdo daglamento de débito efetuado
junto a Prefeitura Municipal de Patos;

Por unanimidade imputar débito exclusivo ao Gestor, S¥abor Wanderley da
Nébrega Filhg relativo aos danos pecuniarios causados ao Eramim valor total de
R$ 336.300,00 (trezentos e trinta e seis mil edrdas reais)- atinente as despesas
irregulares e ndo comprovadas com o IBLAC;

Por unanimidade aplicar multa pessoal ao gestor, 8tabor Wanderley da N6ébrega
Filho, no valor deR$ 167.009,64 (cento e sessenta e sete mil, nais eesessenta e
quatro centavos)com espeque no art. 55, da LOTCE, correspondei@? do dano
suportado pelo erario, com o qual 0 mesmo concgrreu



VIl

VIl

1X)

X)

X1)

XI1)

XI11)

X1V)

XV)

XVI)

XVI1)

Por unanimidade aplicar multa pessoal ao Instituto de Desenvolvimento
Socioeconémico, Cientifico, Ambiental e Tecnol6gietNTERSET, no valor deR$
133.379,64 (cento e trinta e trés mil, trezentosatenta e nove reais e sessenta e
gquatro centavos)com espeque no art. 55, da LOTCE, correspondernt@®@do dano
suportado pelo erario, com o qual 0 mesmo concgrreu

Por unanimidade, aplicar multgpessoal ao gestor, Slabor Wanderley da Nobrega
Filho, no valor de R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentosnea reais e dez centavos), com
espeque no inciso Il, art. 56, da LOTCE/Pb;

Por unanimidade assinar o prazo de 60 dias para os devidos recodfritos
supracitados nos itens Ill, IV, V, VI e VII retepb pena de cobranca executiva;

Por unanimidade, formalizar processo especificoncbase na Resolu¢do Normativa
RN TC n° 05/2010, tendente a declarar a inidoneiéadh OSCIP/INTERSETpara o
fim de firmar, com entidades e 6rgéos jurisdicioosdo TCE/PB, convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, pelaopde cinco anos, contados da
publicacdo da decisé&o, com base na CF, art. 7lise¥lll, e LCE n° 18/93, art. 46;

Por unanimidade solicitar ao Ministério da Justicaa perda de qualificacdo como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Puldiwdnstituto de Desenvolvimento
Socieconémico, Cientifico, Ambiental e TecnolégidDNTERSET, com esteio nos arts.
7° e 8° da Lei n° 9.790, corroborado com o artdé°Decreto n° 3.100/99;

Por unanimidade, formalizar processo especificom vistas a apurar a ocorréncia de
irregularidades na devolugdo de recursos do Conv@iTUR 171/2006, os quais,

guando recebidos, foram repassados a OSCIP, posteente, tendo o Ministério do

Turismo considerado a aplicacao irregular e deteratdo a devolucdo destes aquele
Ministério, cujo ressarcimento se deu por conteEdidlidade e ndo da Organizagéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

Por unanimidade comunicar os fatos apurados nos relatérios da d. Auditodang

remessa de copias) dsibunal de Contas da Unido, Tribunais de Contassdstados
de Pernambuco e Para, Controladoria Geral de Uni&@pntroladoria Geral do
Estado/PB, Ministério Publico Estadual, Ministérid?Ublico Federal, Ministério

Publico do Trabalho, Delegacia Regional do TrabalhBeceita Federal do Brasil,
INSS, Policia Federal, Policia Civil/PBpara a¢bes cabiveis;

Por unanimidade comunicar ao Conselho Regional de Contabilidade de
Pernambuco com remessa de copias (relatérios fls. 7.238/7).,2&cerca de indicio de
pratica de exercicio ilegal da profissdo de Contadmmetida pelo Sr. Celso Ciriaco
dos Santos, Técnico em contabilidade;

Por unanimidade, comunicar ao Tribunal de Contas danido, com remessa de
copias (relatorios fls. 7.238/7.257), sobre a atimgo Sr. Claudio Roberto Gomes
Pimentel, servidor daquele Org&o, como patrono alesa envolvendo a PM de Patos,
como também, a OSCIP/INTERSET junto ao TribunalCdetas do Estado da
Paraiba;

Por unanimidade, comunicar a Ordem dos Advogados @&oasil, seccional
Pernambuco e Paraihacom remessa de coOpias (relatérios fls. 7.238/7).,2para
avaliar a conduta do Sr. Claudio Roberto Gomes Rigle OAB n° 23,522- PE, frente
ao Estatuto da OAB, assim como, ao Cddigo de Eicéissional;

Por unanimidade, recomendar a Prefeitura Municipalle Patosno sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Cong#tai Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egé@orte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncia das falhas céagdtes no exercicio em analise.

! Débitos — ao erario municipal;
Multas — ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal — mediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacédo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado



As principais irregularidades lasteadoras das deatlas decisGes sao assim listadas:

1. N&o comprovacao de despesas com supostos servasiagos pela IBLAC, no valor de R$
336.300,00, tendo como responséavel exclusivo ce@leeExecutivo Municipal,

2. Auséncia de comprovacao de despesas gerando saitinescente do valor cobrado a titulo
de taxa de administracdo, no montante de R$ 27(80&ugerindo-se a devolucdo ao
erario, com responsabilidade solidaria entre a OB@lo Chefe do Executivo local;

3. Despesas administrativas ndo comprovadas, no vddoR$ 1.063.188,01, sugerindo-se a
devolucdo ao erario, com responsabilidade solidandre a OSCIP e o Chefe do Executivo
local;

4. Pagamento de reembolsos a “voluntarios” que ocupammesma funcdo, com valores
totalmente discrepantes, ferindo o0s principios Gtndonais da Igualdade e
Impessoalidade;

5. Total subordinacédo dos “voluntarios” da INTERSETagentes da Prefeitura Municipal, em
relacdo as determinacfes de tarefas, atribuicbeseteicos;

6. Utilizacdo da OSCIP com intuito de substituir sdories publicos no desenvolvimento de
atividades fins, principalmente nas areas de saldducacdao.

Inconformado com a decisdo, em 13/10/2010, o SeNatwor Wanderley da Nébrega Filho, por
intermédio de seu representante legalmente cordituinterpés Recurso de Reconsideracéo
anexado aos autos as fls. 12.215/12.708, pela ge@elo Tribunal Pleno.

Quanto as despesas com o IBLAC, o interessadoioalae certidées informando que o referido
Instituto foi responsavel pela elaboracdo dos seigsi servicos: Edital n° 01/2006 — contratacdo de
agentes fiscais de tributos; Edital n° 004/2005 enda da folha de pagamento dos servidores;
Cadigo Tributario Municipal; projeto de lei criandwm cargo publico de fiscal de tributos.

No que tange aos gastos com a OSCIP INTERSET adé@laduziu ndo lhe caber solidariedade na
devolugao de recursos irregularmente aplicadosgpanto, no seu sentimento, os repasses efetuados
pela Prefeitura estariam devidamente comprovadeseddo a Organizagao do Terceiro Setor fazer
prova do emprego das verbas publicas (prestac@codéas) a ela destinado. Afirma que a referida
prestacdo de contas correria por conta da subverai@a, ndo podendo o gestor fazé-la no lugar
daquela.

Ato continuo, a autoridade responsavel alude que,tanar conhecimento das irregularidades
perpetradas pela OSCIP, tomou as providéncias aaldag para preservar o erario (instauracédo de
Tomada de Contas Especial — TCE), nos termos pteckis pelo art. 8°, da LCE n° 18/93,
excluindo, assim, a responsabilidade solidaria.

Malgrado a OSCIP ter prestado contas ao MunicipgoRhtos no prazo firmado na Lei n° 9.790/99,
os responsaveis locais pela fiscalizagéo e acomgaehnto da execucdo dos Termos de Parceria ndo
detectaram falhas procedimentais, conduzindo oogest errdbneo convencimento da regularidade
do ajuste. Diante do exposto, 0 mandatario s6 weeter ciéncias das eivas durante o processo de
auditagem patrocinado por esta Egrégia Corte det@sninstante em que, na sua légica, determinou
Tomada de Contas Especial tempestivamente, ourssjaria demonstrada a boa-fé do gestor, ndo
podendo se falar eoulpain vigilando.

Argumenta, ainda, que a TCE resultou a condenagéiodébito para INTERSET no valor de R$
1.063.188,01. A Organizacdo da Sociedade Civil derésse Pulblico, através de Termo de
Parcelamento, dividiu o montante imputado em 1Q)(g&rcela iguais, tendo pago, até a data de
apresentacao do recurso, a quantia de R$ 528.274,80

Por fim, arguiu que, nos casos de deébito previdamzindo recolhido tempestivamente, quando o
parcelamento ocorre antes do julgamento das comef@gnde o Pleno pela regularizagéo da situacdo
pendente. Dada a semelhanca, solicitou a extensdefdrido posicionamento ao caso em epigrafe,
haja vista a pactuacgédo firmada entre o Instituta Edilidade ter acontecido em momento anterior a
apreciacdo do Tribunal Pleno. Ademais, o recolhitneaos cofres da Prefeitura, também, antecedeu
a sessao plenéria do dia 11/08/2010.



Lembrou, ainda, que, em relagdo as contas do Mpigidlle Itabaiana, exercicio de 2006, foram
constadas despesas ndo comprovadas com a OSCIFRRBHE todavia, tendo em vista a devolugéo
do valor imputado aos cofres da Comuna antes dgajuento, o Pleno entendeu sanada a
irregularidade e, por consequéncia, aprovadas aferidas contas. Destarte, considerando a
semelhanga da situacao juridica, requereu idéntiatamento.

A Auditoria, através do Grupo Especial de TrabalhdGET, apds analise das contrarrazées do
insurreto, através de relatorio (fls. 12.711/12.Y,25mitiu as seguintes ponderacdes:

- Tangente as despesas sem comprovacdo com o IBL&A@nidade Técnica assentou que “0s
argumentos do recorrente sdo 0s mesmos ja apresenfzor ocasido da defesa e ndo acatados pelo
orgao de instrucdo, por auséncia de documentacagpcobatdria dos servigos tidos como prestados
pela Empresa International Business Law ConsulintBLAC. Desta feita, foram anexadas aos
autos (fls. 12253/ 12256) copias de Certidoes, digade 13.09.2010, contendo assinaturas como
sendo do Presidente da Comissdo de Licitacdo eedwefario de Financas a época, nas quais
certificam que a IBLAC elaborou o edital n® 01/2@&tinado a contratacdo de Agentes Fiscais de
Tributos; Edital de Concorréncia 04/2005 com a fidade da venda da folha de pagamento dos
servidores; Coédigo Tributario Municipal e projetee dei criando o cargo publico de Fiscal de
Tributos, bem como e da formulac¢ao de cargos eyarizacdo da Secretaria de Financas.”

“Nao merece acolhimento a referida documentacaa, $® tratar de fotocépias desprovidas de
elementos capazes de atestar sua autenticidadeeidade.”

- Quanto a responsabilizagdo solidaria, a Instrucaotendeu ‘gue o Prefeito, ap6s tomar
conhecimento (24.07.2008) da omisséo pelo INTERB& Tever de prestar contas a este Tribunal,
conforme estabelece o art. 5° de sua Lei Organicga constatacdo por esta Corte de Contas
ocorreu num lapso temporal de mais de 03 (tréspanéo deixou de envidar esfor¢cos no sentido de
sanar a irregularidade apontada. Ordenou a real@a¢cde Tomada de Contas Especial e
consequente Acdo de Execucdo Fiscal que resultouagsmatura de Termo de Acordo de
Parcelamento de Divida entre o Municipio e o INTERSho valor de R$ 1.063.188,01, mesmo antes
do julgamento das contas por este Tribunal. Entesgjeassim, que este procedimento afasta sua
responsabilidade solidaria quanto a imputacéo dbiéno valor antes referido, para efeito do que
preceitua o art5. 8° da Lei Complementar n°. 18/93.

“Por outro lado, deve permanecer sua responsabdelaolidaria quanto ao valor de R$ 270.608,43,
atinentes a auséncia de comprovacao de despesaa @BHCIP/INTERSET do valor cobrado a titulo
de taxa administrativa, por ndo ter sido incluidmneferido Acordo de Parcelamento.”

Ressaltou, ainda, que a OSCIP ja efetuara a ded@olaps cofres de Patos da importancia de R$
528.274,80, portanto, tal montante deveria serwgid daquele imputado no Acordao recorrido.

- No que toca as demais eivasanteve incolume o entendimento exarado nosorgatde instrucao
anteriores.

Ao final de sua analise, a representante do GETcledun que os elementos trazidos aos autos ndo
foram capazes de elidir as irregularidades abordadaorém firmou a necessidade de retificacdo dos
valores a serem imputados, bem como das multasaalals com supedaneo no art. 55, da LOTCE,
nos termos seguintdas litteris:

| - O débito de responsabilidade exclusiva do laiitde Desenvolvimento Socioeconémico,
Cientifico, Ambiental e Tecnologico e para o seasifente, Sr. Filogbnio Araudjo de Oliveira,
passa para R$ 541.484,19 (quinhentos quarenta erhilinguatrocentos e oitenta e quatro reais
e dezenove centavos), relativos as despesas iaegulda OSCIP/INTERSET, devendo ser
assinado prazo de 60 (sessenta) dias ao referigtituio para ressarcimento ao erario;

Il - O débito ao Prefeito, Sr. Nabor Wanderley da médb Filho, com responsabilidade
solidaria para o Instituto de Desenvolvimento Secamdmico, Cientifico, Ambiental e
Tecnoldgico — INTERSET e ao seu Presidente, Sxgéiilio Aradjo de Oliveira, passa para R$
270.608,43 (duzentos e setenta mil, seiscento eeadis e quarenta e trés centavos), relativo
ao saldo remanescente da taxa administrativa nawoprovado;

Il - Permanece inalterada a imputacao de débito ekcuso Prefeito, Sr. Nabor Wanderley da
Noébrega Filho, relativo aos danos pecuniarios calgsa ao Erario, no valor total de R$



336.300,00 (trezentos e trinta e seis mil e trexentais) - atinentes as despesas irregulares e
ndo comprovadas com o IBLAC;

IV - Ficam retificados os valores das multas aplicaaasn fundamento no art. 55, da LOTCE:

- multa pessoal ao prefeito, no valor de R$ 60&9(sessenta mil, seiscentos e noventa reais e
oitenta e quatro centavos).

- multa pessoal ao Instituto de Desenvolvimentoio8oonémico, Cientifico, Ambiental e
Tecnoldgico — INTERSET, no valor de R$ 81.209,26r(@ e hum mil, duzentos e nove reais e
vinte e seis centavos);

V - Recomenda-se determinacédo ao Prefeito a fim desgja feito o cancelamento do Termo de
Parcelamento de Divida realizado com o INTERSET dpecumprimento do acordo pactuado.

Aos dezessete dias do més de dezembro de 2010Nab®r Wanderley da Nobrega Filho veio aos
autos fazer juntar comprovante de pagamento dordddR$ 270.609,00 (fl. 12.728) relativos a taxa
de administracao recebida pela OSCIP INTERSET.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Espkcmediante Parecer n° 0691/11 (fls.
12.771/12.775), da pena da insigne Procuradorar&l8amara Pereira de Oliveira, acompanhando
a Unidade Técnica, assim propugnou:

a) Excluir A responsabilidade solidaria do Prefeito Mcipal de Patos no tocante a
parte da imputacdo que assim |he foi imposta, ¢a, s® valor de R$ 1.063.188,01,
objeto de Acordo de Parcelamento com a OSCIP INEHRStes do julgamento
das vertentes contas;

b) Proceder & modificagdo no Acérddo APL TC n° 888(RGbm vista a retificagdo
do valor imputado, de responsabilidade exclusivdNIDERSET, representada por
seu Presidente, Sr. Filogbnio Araujo de Oliveiraargp o montante de R$
812.092,62, relativos as despesas irregulares d&€I®Sja tendo sido devolvido
aos cofres municipais o valor de R$ 270.608,43);

¢) Retificar com base no art. 55 da LOTCE, os valalas multas aplicadas ao Chefe
do Executivo Municipal e a OSCIP/INTERSET, respaniente, para R$ 60.690,84
e R$ 81.209,26, em virtude da mantenca da proporigéada no Decisum
recorrido, qual seja 10% (dez por cento) do valord#bito imputado.

De fecho, opinou no sentido de determinar ao Piefde Patos o “cancelamento do acordo de
parcelamento firmado entre a Prefeitura e a OSGE¥hdo em vista o descumprimento de seus
termos, conforme comentado supra, mantendo-se odd@GAPL TC 888/2010 nos seus demais
termos, tal qual se conservando o Parecer PPL TC7/$/2010.”

Os interessados foram intimados para a presentsasesnomento em que o patrono do Alcaide
suscitou, em preliminar, o chamamento aos autolBHAC para apresentacdo de defesa, tendo em
vista que idéntico procedimento fora tomado emgé@tead OSCIP.

O Relator fez consignar que a natureza do vincultseea Prefeitura e o IBLAC era contratual,
diferentemente da forma de Associa¢cdo Cooperalieanto de Parceria) firmada com a INTERSET.
Enquanto no segundo caso a organizacao socialgpdr e administrar recursos publicos, recebidos
por intermédio de subvencgbes, encontra-se sob o figcalizatério do TCE/PB, no primeiro a
empresa passaria ao largo da jurisdicdo desta Gopmrquanto a quantia a ela destinada seria
oriunda de pagamento por prestacao de servicos.

Ato continuo, citou o festejado administrativistalyHLopes Meirelles para reforgar as divergéncias

entre contratos e parcerias (convénios), demonsimanmais uma vez, a desnecessidade da
convocacdo do IBLAC. Desta feita, posicionou caitréa preliminar, sendo acompanhado a

unanimidade.

Vencido o petitério prefacial, o Conselheiro AntbiNominando Diniz Filho levantou a possibilidade
de conceder prazo ao Gestor para apresentacao dosndentos ainda nao incertos nos autos.

O Relator, lembrando que j& fora oportunizado cedo a ampla defesa em inUmeros momentos da
instrucdo e do recurso, votou contrario a nova pnahar, seguido pelo Conselheiro Umberto



Silveira Porto. O Relator restou vencido, vez ggeGmnselheiros Arndbio Alves Viana e Arthur
Paredes Cunha Lima filiaram-se a sugestdo propalpde Conselheiro Anténio Nominado Diniz
Filho.

VOTO DO FORMALIZADOR

Na sesséo, o Conselheiro Nominando Diniz levantelinpinar no sentido de que fosse concedido o
prazo de 30 (trinta) dias ao Prefeito de Patos, I$sbor Wanderley da Nobrega Filho, para que o
mesmo apresentasse documentos comprovando a gfegBtacdo dos servicos contratados e pagos
ao IBLAC, sobrestando a apreciacdo do mérito darsa.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc8$3m° 02435/07RESOLVEM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a maioréasessdo plenaria realizada nesta
data, declarando-se impedido o Conselheiro Flavatir8 Fernandes, com supedaneo no § Aft.

10, da LOTCE, bem como, no incist ®rt. 139, do RITECgonceder o prazo de 30 (trinta) dias
para o Prefeito de Patos, Sr. Nabor Wanderley dabMgga Filho, apresentar os documentos que
comprovem a prestacao efetiva dos servi¢os cormtosipagos ao IBLAC, sobrestando a apreciacao
do mérito recursal.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 13 de julho de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consato Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho Consdalbéimberto Silveira Porto

Formalizador do Ato

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Fui presente,
André Carlo Torres Pontes
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE-PB

2 Art. 10. A decisdo em processo de tomada ou préstde contas pode ser preliminar, definitiva ourtierativa.

§ 1° - Preliminar é a decisdo pela qual o RelatoraTribunal, antes de pronunciar-se quanto ao toétas contas,
resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citacéiaaudiéncia dos responsaveis ou, ainda, detennuoaas
diligéncias necessarias ao saneamento do processo.

3 Art. 139. A Resolugao Processual (RPL — TC, RC1 —0TR@2 — TC) é o instrumento formalizador das delibées do
Pleno ou das Camaras objetivando:

()

V - outras deliberacdes que ndo envolvam apreciag@&anérito em processos e ndo devam ser expreseagatde
Acoérdaos.



