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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02717/11

Origem: Camara Municipal de Campina Grande
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@te
Responséavel: Nelson Gomes Filho

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Campina
Grande. Exercicio de 2010. Déficit publico. Atendirto parcial da
LRF. Consigna¢gfes nao repassadas. LicitacOes relzadas.
Regularidade com ressalvas. Multa. Informacéo de ajalecisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantesutlos, sendo
suscetivel de reviséo.

ACORDAO APL — TC 00652/12

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestacdo de contas anualdadga Mesa Diretora da2amara
Municipal deCampina Grande, relativa ao exercicio d201Q de responsabilidade do seu Vereador
Presidente, Sr. NELSON GOMES FILHO.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 49/63, com as colocacdes e obsé@®s@ seguir resumidas:

1. A prestacao de contas foi encaminhada no prazg lega

2. A lei orcamentaria anual estimou as transferérmmadf$8.310.000,00 e autorizou
despesas em igual valor, sendo efetivamente trahs$eR$9.284.211,36;

3. As remuneracOes dos Vereadores se comportarano dergdimites impostos pela
legislag&o pertinente;

4. Os gastos com pessoal obedeceram aos limites;legais

5. Os gastos do Poder Legislativo foram de 4,9% dcasano da receita tributaria e
das transferéncias, cumprindo o disposto no atA 88 CF;

6. A Auditoria ainda destacou as seguintes ocorréractésilo derregularidades:

6.1. Realizacdo de despesas através de dotacdo orcamesta saldo, no valor de
R$111.638,64;



217

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02717/11

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.
6.7.

6.8.

6.9.

Despesa nao licitada no montante de R$592.725difiyadente a 100% das
despesas licitaveis e a 6,31% da despesa orcarmdptat;

Déficit financeiro (ativo financeiro-passivo finaim) no valor de
R$1.345.813,50;

Divergéncia de informacfBes entre as receitas eedaspextra-orcamentarias
registradas no anexo 13, anexo 17, SAGRKE® demonstrativo das origens e
aplicacdes de recursos extra-orcamentarios, s&oggintes;

Diferenca quanto as anotacdes em relacdo ao satdoopexercicio seguinte da
divida do anexo 1@ demonstrativo das origens e aplicacées de recerdos-
or¢camentariog em relacdo ao passivo financeiro do balanco patiah— anexo
XIV;

N&o recolhimento ao erario municipal das reteng@esibutos;

A Camara reteve e nao recolheu a quem de dira@tsignacdes no montante de
R$111.304,61;

Auséncia de retengdo e do recolhimento das coigéibs previdenciarias dos
Vereadores Sr. José Fernando Costa Carvalho e.d¢eSon Gomes Filho, no
valor de R$4.509,72, para cada um dos edis;

Despesas com encargos (juros/multa) por atras@cwhimento de obrigacdes
patronais ao INSS e com a UNIMED, no montante d27F0815,64, devendo tal
montante ser ressarcido pelo gestor aos cofrescipard, tendo em vista ser de
sua responsabilidade a ocorréncia de atrasos dessa.

O Orgéo Técnico ainda informou ter havido o atemditn parcial as disposicdes da
LRF em vista do déficit orcamentario no montant&®$&05.583,87.

Em razdo das conclusfes, o interessado foi citamresentou justificativas de defesa
de fls. 80/114. Apos analise, a Auditoria manteeat@ndimento sobre todas as eivas.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer da lavara do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinodo@: julgamento irregular das contas; b)
atendimento parcial aos preceitos da LRF; c¢) ingémsde multa; d) imputacdo de débito, no valor de
R$27.045,64, em razdo de despesas com pagamentwmodee multas; €) comunicacdo a Receita
Federal do Brasil acerca de eventual macula relad® ao ndo recolhimento das contribuicdes
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previdenciarias;e f) recomendacao ao atual Premiddan Camara Municipal de Campina Grande, no

sentido de estrita observancia as normas constitais e infraconstitucionais.

O processo foi agendado para esta sessao, conagdias.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adméatigd estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria regardo Estado, que |he limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#es a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno emedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizada@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impatade e eficiéncia. E finalidade, pois, do caetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob ossfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficicia e efetividade - legitimidade).

Na visao do eminente Professor Airton Rocha da agﬂxr da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem odind&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samizie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgétva Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido paalibs de modo eficaz e econdmico para a
Administragéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividadenteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedadéuditor de Contas
Pulblicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEdaola Brasileira de Administracdo Pulblica da fFigéc
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.
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“A atuacéao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educasadde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

No caso dos presentes autos, ndo se pode conswmierar irregularidade aléficit
or¢camentario verificado, pois, ndo comprometeu o equilibrio dastas, por ter representado apenas
1,01% das transferéncias recebidas no exerciciorgeg

O interessado adotou providéncias com vistas aasanéalha relativa a realizacdo de
despesas em dotacdo sem saldo suficieatesolicitar do Prefeito, através de oficio, dementacéo
do orcamento naquela dotacdo, em virtude da siuagéda pelo desconto automatico do
parcelamento da divida da Camara com o INSS nessepefetuado pela Prefeitura. Em consulta ao
demonstrativo mensal acumulado da execucao orcanmeentonstante dos arquivos enviados pelo
interessado, quando da apresentacdao da PCA, aaldirexercicio, mesmo considerando tal despesa,
havia dotag&o suficiente no orgamento geral da Garbesta forma a falha pode ser desconsiderada.

Por sua veza licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € procedimentoiridtrativo
tendente a conceder a publica administracdo melluanedicées (de técnica e de preco) nos contratos
gue celebrar, quanto e precipuamente se revela awtituto de concretude do regime democrético,
pois visa, também, facultar a sociedade a oporadieidie participar dos negdcios publicos. Por ser um
procedimento que sé garante a eficiéncia na Admagi&o, visto que sempre objetiva as propostas
mais vantajosas, a licitacdo, quando nao realipadeealizada em desacordo com a norma juridica,
longe de configurar mera informalidade, constitéliss ameaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além déumulo desacato ao regime democrético, pois
retira de boa parcela da atividade econémica ddade de negociar com a publica administracao.
Cumpre recordar ainda que a licitagcdo é procedimnentulado, formalmente ligado a Lei 8.666/93,
nao comportando discricionariedades em sua reatzag dispensa.

Das despesas tidas como ndo licitada®$57.200,00 se referem a servigos de
contabilidade, cuja inexigibilidade é reconhecida este Tribunal. Todavia, 0 processo enviado se
refere ao exercicio de 2008. A propria Auditorieorghece as alegacdes do interessado, referentes a
auséncia de licitacbegara contratacdo de servicos telefénicos, no viatal de R$282.278,11,
conquanto estariam devidamente respaldadas se aocbagas dos respectivgwocessos de
inexigibilidade, no qual seriam explanados todos os argument@edtor, quando da apresentacéo da

2VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitudbdo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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defesa, de que as empresas contratadas possuemcarao de cobertura na cidade de Campina
Grande (inclusive areas distritais e rurais), cdamobém no Estado da Paraiba e cujos niumeros dos
celulares sdo antigos e conhecidos, tendo ampldgdigdo no Municipio, e da ndo existéncia no ano
de 2010 de portabilidade para o mesmo numero erasooperadoras de menor amplitude no mercado
de telefonia. Ou seja, caberiam os atos de foragdz exigidos da administracdo publica e
demandados pela Lei 8.666/93.

No que tange aos demais procedimentos licitatdeommados pelo 6rgao Auditor, no
valor total de R$253.247,40, representando 2,7%ledpesa orgcamentéria, estdo listados no quadro
abaixo:

Objeto Fornecedor Valor R$

Cépias xerograficas e encadernagdes Varios credores 50.110,38

Assessoria de imprensa Universiti Portal de Comgaiz& Entret. Ltda 40.500,00

Elaboracéo de folha de pagamento e manutencdo LRL Tecnologia Ltda 27.590,00

de software da folha

Combustiveis Varios credores 13.017,02
3W Comunicagao e Marketing 10.000,00
Ass. Com.-Carlos M. Macedo 15.000,00
Digity-Elisangela S. Tavares Bezerra 15.000,00
Gutemberg Simdes 17.650,00

Publicidade Jote — Promog6es e Publicidade Ltda 9.000,00
Matracas Multimidia — Khesia Suille Paulino Femeir 14.400,00
Josenildo Costa da Silva 10.180,00
Radio e Televisdo de Campina Grande 8.800,00
Rainha Publicidade e Propaganda Ltda 10.000,00
Santos Publicidade e Promogbes Ltda 12.000,00

TOTAL DAS DESPESAS NAO LICITADAS 253.247,40

Fonte: SAGRES(Documento Digitalizado TC n°® 22072/11)

Contudo, nos autos, apesar da indicacao de comtsatu licitacdo durante o exercicio,
nao foram acusados excesso de preco ou falta decforento de servicos e bens neles noticiados.
Além do mais, os valores praticados em pequenodami@ms por vez e a natureza dos objetos néo
atraem a imoderada reprovacdo das contas, a luzidprudéncia da Corte, sem prejuizo de atrair
aplicacao de multa nos moldes do art. 56, inciso I, da LCE 18/98i(Drganica do TCE/PB), por
inobservancia da lei, pois tais despesas poderamsap por um sistema de registro de pre¢os ousoutra
alternativas prescritas na legislagao.

A maior parte das dividas que ocasionaradeficit financeiro se refere a exercicios
anteriores e que no exercicio foi gerada divideaR#67.752,11, ndo comprometendo o equilibrio
financeiro da Camara. Todavia, cabem recomendagbatial gestor no sentido de buscar aprimorar a
gestao fiscal, notadamente quanto a divida fundauta ao INSS e ao IPSEM, determinantes do
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passivo a descobertgue, embora um pouco menor do que o do exerciteriar, somava, ao final
de 2010, R$6.775.053,41. Deve também repassaalaémtedas consignacdes e tributos municipais
retidos, pois, no exercicio, ndo foram repassados valwesontante de R$111.304,61.

Os documentos relativos aos rendimentos enviadosacgefesa suprem a falha relativa
aauséncia de retencéo e do recolhimento das contriigdes previdenciariasdos Vereadores, pois,
restou comprovado o recolhimento no limite maxirmdNSS.

Em vista de reiteradas decisfes desta Corte, m#&oirrgutacdo de débito ao Gestor por
pagamento de encargos sobre contas pagas em atraGabe, porém, recomendac&do no sentido de
buscar adimplir os compromissos no devido periedibando tais situacoes.

As incompatibilidades de informag8edetectadas ndo comprometeram a andlise das
contas, cabendo, porém, recomendacdo, visandor@peticdo da falha.

Como se V€, as falhas ndo sédo daquelas que leviaibumal a imoderada reprovacao
das contas, mas atraindo aplicacdo de multa eodeido conjunto de eivas.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sabpeestacéo de contas advinda da
Mesa da Camara Municipal de Campina Grande, sebpnsabilidade do Senhor NELSON GOMES
FILHO, relativa ao exercicio de 2010, decida.DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as
disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal iggagm razdo do déficit apuradd)) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a prestagédo de conta3;, APLICAR MULTA deR$ 3.000,0Qtrés
mil reais) ao Senhor NELSON GOMES FILHO, em virtutle auséncia de processos licitatérios
guando exigiveis, ASSINANDO-LHE o PRAZO de 60 (sessenta) diagara o recolhimento
voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do FuneloFidcalizacdo Financeira e Orgcamentaria
Municipal, sob pena de cobranca executidy; RECOMENDAR ao atual gestor um melhor
acompanhamento dos gastos, visando o equilibraov@ngtario e financeiro, além de evitar atrasos em
honrar os compromissosgg INFORMAR ao titular desta prestacéo de contas que a deses@oreu
do exame dos fatos e provas constantes dos aefok) suscetivel de revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias espedia Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusbes alcancadas, nos tedmaat. 140, pardgrafo Unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes aat&satesso TCQ02717/11 referentes a
prestacdo de contas advinda da Mesa Diretora da@avtunicipal deCampina Grande, exercicio
de 201Q de responsabilidade de seu Vereador Presideatdio NELSON GOMES FILHO, com
impedimento declarado do Conselheiro Fabio Tulilgueiras Nogueira, compondo a votagdo o
Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santd€ORDAM o0s membros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a unanimidsst#a data, na conformidade do voto do
Relator, em:a) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (parcial em razdo do dédipurado);b) JULGAR REGULAR COM
RESSALVAS a prestacdo de contag; APLICAR MULTA de R$ 3.000,00(trés mil reais) ao
Senhor NELSON GOMES FILHO, em virtude da auséneipmbcessos licitatorios quando exigiveis,
ASSINANDO-LHE o PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento volengariTesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacado Finanegezamentaria Municipal, sob pena de cobranca
executiva;d) RECOMENDAR ao atual gestor um melhor acompanhamento dossjassando o
equilibrio orcamentério e financeiro, além de evidrasos em honrar os compromissose)e
INFORMAR ao titular desta prestacéo de contas que a dedes@oreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisam\w®s acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, paragrafo (inweo IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Plenério Ministro Joao Agripino.



Em 29 de Agosto de 2012

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Sheyla Barreto Braga de Queiroz

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



