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PROCESSO TC-04.585/15

Administracdo Direta Estadual. SECRETARIA DE
ESTADO DA COMUNICACAO INSTITUCIONAL.
Prestacdo de Contas Anual, exercicio de
2014. Regularidade com ressalvas das contas
prestadas pelo Sr Luiz Indcio Rodrigues Torres
(perfodo 03.01.2014 a 31.12.2014). Aplicacdo de
multa. Assinacdo de prazo para recolhimento da
multa. Determinagdoes e recomendacdo a atual
gestdo. Determinacdo para formalizacdo de
processo especifico de pessoal. Alerta.

ACORDAO APL - TC -00428/16

1. RELATORIO

Os autos do Processo TC-04.585/15 correspondentes 3 PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAL (PCA), relativa ao exercicio de 2014, da SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICAGCAO INSTITUCIONAL - SECOM, sob a responsabilidade do Sr Luiz Inacio
Rodrigues Torres (periodo 03.01.2014 a 31.12.2014), foram examinados pela Auditoria
deste Tribunal, cujo relatdrio (fls. 190 a 206) observa, em resumo:

1.1.01.

1.1.02.

1.1.03.

1.1.04.

1.1.05.

Apresentacdo da PCA no prazo legal em conformidade com a Resolucao
Normativa TC n°. 03/2010.

A SECOM foi criada pela Lei n° 8.186, de 16 de marco, tendo como
finalidade: formular a politica de comunicagdo e divulgagdo social do governo,
implantar programas informativos e, ainda, proceder a coordenagdao, a
supervisao e ao controle da publicidade dos 6rgaos que integram o Poder
Executivo em todos os seus niveis de administracao.

A Lei n° 10.262, de 03 de fevereiro de 2014, referente ao orcamento
anual para o exercicio de 2014, fixou a despesa para a Secretaria de
Estado da Comunicacao Institucional, no montante de R$ 35.126.000,00,
equivalente a 0,34% da despesa prevista para o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social do Poder Executivo - fixada na LOA em
R$10.068.416.000,00.

A despesa total empenhada importou em R$ 40.735.699,97,
representando 115,97% do previsto inicialmente para esta Unidade
Orcamentaria, equivalente a 0,40% do total da despesa empenhada no
ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade do Poder Executivo.

Segundo informagdes constantes do SAGRES/SIAF, observou-se que, de
acordo com os decretos encaminhados no exercicio de 2014, foram
anuladas e suplementadas dotacdes nas ordens de R$ 38.216.654,00 e
R$28.326.505,97, respectivamente (Doc TC n° 49639/15), resultando num
orcamento final autorizado de R$ 25.235.851,97. Com relacao a execucao
do orcamento, \verificou-se que foi empenhado o valor de
R$40.735.699,97. Neste sentido, constata-se que houve despesas
realizadas sem que tenha sido verificada autorizacdo legislativa no
montante de R$ 15.499.848,00.
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As despesas orcadas e empenhadas por programas de trabalho e agoes,
respectivamente, foram:

[Tabela 2 - Despesas empenhadas por agdo — 2013/2014

EmRS$ 1.00

DESPESA EMPENHADA
COD. AcCio 2013 2014 Var.(%)

Divulgagio dos
programas e agdes do
2245 | governo 42.428.884.50 30.548.227.59 -28,00%

Conservacio, reforma e
adaptacio de iméveis

4194 36.231.68 11.034.00 -69,55%
Manutencio de servigos
administrativos

4216 4308044 63 431249138 0.10%
Encargos com pessoal

4217 |ativo 545039096 5.607.410.00 2.88%
Servicos de

4219 |informatizagio 18.437.00 290900 -84.22%

Vale refeicio/alimentacio
e auxilio alimentagio

4221 207.379.20 224.508.00 8.26%
Indemizacdes e

7051 | restituicdes 13.124.80 2912000 121.87%

TOTAL 52.462.492,77 40.735.699.97| -22,35%

Fonte: SAGRES/SIAF - 201372014,

Foram inscritos R$ 47.454,76 em restos a pagar, dos quais foram pagos
R$ 47.365,76, até abril/ 2015, segundo dados do SIAF.

Nao houve empenho de despesas realizadas mediante adiantamentos no
ambito da SECOM, de acordo com os dados registrados no SAGRES.

Foram realizados 04 (quatro) procedimentos licitatdrios, tendo sido 3
pregOes e 1 dispensa de licitagao. Verificou-se que a dispensa de licitagao
ocorrida para contratacdo de servico com locacao de fotocopiadoras foi
irregular, tendo sido as alegacdes apresentadas insuficientes para que
houvesse a dispensa realizada. O contrato decorrente da citada dispensa foi
de R$ 16.681,98, entretanto houve empenhos no montante de
R$22.681,98, resultando pagamentos acima do valor contratual no
total de R$ 5.260,66.

Dos contratos firmados no exercicio se destacam:

1.1.10.1. Contrato n° 002/2014, celebrado com a empresa SERVEBEM
Conservacdo e Limpeza de Prédios Ltda., no valor de
R$121.200,00, referente a servicos de conservacao,
higienizagao e limpeza.

1.1.10.2. Contrato n° 003/14, celebrado com a empresa Classic Viagens
e Turismo Ltda, no valor de R$ 60.000,00, referente ao
fornecimento de passagens aéreas.

1.1.10.3. Contrato n°® 005/2014, celebrado com a empresa Elly Som
Ltda., no valor de R$ 350.000,00, referente a locagdo de
sonorizagao e iluminagao.
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De acordo com informagdes obtidas da Secretaria de Estado da

Comunicacao Institucional, o quadro de pessoal, ao final do exercicio
de 2014, estava constituido conforme demonstrado:

1.1.11.1.

1.1.11.2,

1.1.11.3

1.1.12.

Tabela 2 — Quantitativo de pessoal da SECOM — 2013/2014

EXERCICIO
DISCRIMINACAO 2013 2014
Servidores comuissionados >0 47
168 175
Servidores efetivos ativos
138 NAO VEIO NA
TABELA
ENVIADA
Servidores a disposigio de outros 6rgios PELA SECOM
Servidores de outros 6rgios a disposicio da SECOM 2 2
Outros 1 4
TOTAL 359 228

Fonte: Doc. PCA 2014

Verificou-se que das 61 nomeacoes de servidores comissionados, 24
sao irregulares por ter extrapolado o limite de 37 cargos
comissionados previstos para a SECOM.

Constatou-se que dos 168 servidores ativos existe um nUmero
significativo de servidores a disposicao de outros 6rgaos. A SECOM
nao enviou os dados relativos a este quantitativo em 2014, nao sendo
possivel a avaliacao da situacdo desses servidores.

Constatou-se a existéncia de quatro servidores na situacdo de
“outros” que nao se enquadram em nenhuma situacao de efetivo, ativo,
comissionado, requisitado.

As despesas realizadas no ambito do Programa 5068 — Comunicagao
Institucional

totalizaram

e Divulgacao de Politicas Publicas

R$ 30.548.227,50, valor que corresponde ao percentual de 74,99% dos
gastos da SECOM (R$ 40.735.699,97), segundo os dados registrados no
SAGRES. As empresas responsaveis pelos servicos de agenciamento e
publicidade — inseridos no referido Programa - sao:

Tabela 4 - Despesas do Programa 5068 — Comunicacdo Institucional e Divulgacio de

Politicas Publicas — 2014

CREDOR OBJETO DESPESA (R$)

Antares Publicidade Ltda. 8.399.197
Artfinal de Propaganda Ltda. 474772
Faz Comumnicacio Lida 5.254.069
Maxima Trés Comunicagdes Ltda-ME Prestacio de servicos de publicidade 4.106.710
Mix Com. Ag. Prop. e Pub. Lida. decorrentes do contrato n® 014/2011. 2.928.492
Real Publicidade Ltda. 1.811.156
SIN Comuracacio Ltda. 6.072.558
Takes Produgio e Publicidadz Ltda. 995940
Tela Sat Locadora de Teldes Ltda. gzzt;:ﬁied‘;e;‘jg;:;ﬁ;glﬂf;ﬁ;e 505330

TOTAL 30.548.224

Fonte: SAGRES
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Verificou-se que a forma discricionaria e informal como vém sendo
realizadas as escolhas das agéncias a elaboragdo de campanhas
publicitarias encontra-se em total descompasso com o dispositivo legal
(Art. 29, § 3° e §49, da Lei Federal n°® 12.232/10 - j& que 0 mesmo exige que
0 6rgao ou entidade deva instituir procedimento de selecao interna entre
as empresas contratadas, possuindo metodologia que necessariamente
deve ser aprovada pela administragao e publicada na imprensa oficial — e vai
de encontro aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade atribuidos pela Constituicdo Federal a Administracao
Publica, em seu Art. 37.

A SECOM apresentou documentos (TC 25.345/15) referentes a algumas
campanhas onde se pode observar a desisténcia de algumas agéncias
para executar o que foi pedido e o material apresentado por outras
agéncias participantes de suposta disputa entre as agéncias. Entende-se
qgue o material € muito pouco elucidativo no tocante ao reconhecimento de
que houve disputa, portanto permanece o entendimento que permeia o
assunto desde os exercicios anteriores.

Foram realizadas despesas irregulares por nao terem tido o empenho
anterior a despesa no montante de R$ 19.585.514,93.

Foram realizados varios pagamentos de despesas nao suficientemente
comprovadas e foram empenhadas a posteriori, no total de
R$3.866.645,00.

Constatou-se que todos os histéricos das notas de empenho emitidas
pela SECOM, para a realizacdo de despesas com publicidade trazem
informagoes vagas, genéricas, sem qualquer vinculacdo ao servigo
especifico efetivamente prestado, o que poderia ser feito mediante
remissao a tais documentos fiscais, comprometendo a transparéncia dos
gastos e dificultando, inclusive, a realizacdo do trabalho dos 6rgdos de
controle externo.

01.02. Notificado, o Secretario Sr. Luiz Inacio Rodrigues Torres apresentou defesa, e em sede
de preliminar, informou que a defesa ndo conseguiu localizar nos autos o documento —
TC - 49176/15, impedindo a defesa de contradita-lo.

01.03. A Auditoria emitiu os relatoérios (fls. 992/1017) concluindo da seguinte forma:
01.03.1. No concernente a preliminar levantada pelo defendente se reportando a

nao localizagdo do documento — TC - 49176/15, esclarece-se que a
numeragdo embora ndo esteja citada no relatdrio inicial, o documento
nao deve ser considerado, restando como verdadeiros os outros 54
numeros de documentos informados a pag. 201. Todavia em nada altera
o conteudo da irregularidade que trata da totalidade de despesas
realizadas sem empenho prévio e, portanto, ndo fere os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio suscitadas.

01.03.2. Elidida a irregularidade quanto ao pagamento a maior referente ao

contrato 04/2014, no valor de R$ 16.681,98.

01.03.3. Inalteradas as demais irregularidades apontadas inicialmente, a

saber:

01.03.3.1. Execucdo do orcamento sem comprovacao de autorizacao
legislativa no valor de R$ 15.499.848,00;

01.03.3.2. Realizagdo de despesa por contrato com dispensa de
licitacdo no valor de R$ 16.681,98;
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Divergéncia entre o valor da quantidade de pessoal lotado
na SECOM informado pela Secretaria e o registrado no
SAGRES;

Contratacdo irregular de 24 pessoas em cargos
comissionados;

Informacao da existéncia de 04 pessoas na situacdao
“outros”;

Forma discricionaria e informal com vem sendo realizadas as
escolhas das agéncias para elaboragao de campanhas
publicitarias em total descompasso com o Art.2°, § 30 e 49,
da Lei Federal 12.232, indo de encontro aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
atribuidos pela Constituicao Federal a Administracdao Publica,
em seu Art.37;

Inexisténcia de controle dos gastos e execucdo dos servicos
pela SECOM. Despesas consideradas irregulares por terem
sido realizadas sem empenho prévio no valor de
R$19.585.514,93;

Despesas consideradas irregulares por terem sido
insuficientemente comprovadas no valor de
R$3.866.645,00;

Todos os histdricos das notas de empenho emitidas pela
SECOM, para a realizacao de despesas com publicidade, ao
longo do exercicio de 2014, trazem informacOes vagas,
genéricas, sem qualquer vinculacao ao servico especifico
efetivamente prestado.

01.04. Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, este, no Parecer
n°. 00322/16, da lavra do Procurador LUCIANO ANDRADE FARIAS, apos exposicao da
fundamentagao, opinou pela:

e Irregularidade das contas relativas a Secretaria de Estado da Comunicagdo
Institucional — SECOM, sob a responsabilidade do Sr. Luis Inacio Rodrigues
Torres, referentes ao exercicio de 2014, com aplicagdo de multa ao referido
gestor, nos termos da LOTCE/PB.

e Imputacao de débito no valor correspondente as despesas nao comprovadas e
acatadas no corpo deste Parecer (R$ 3.866.645,00).

e Recomendagbes a SECOM no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

1.04. Este processo foi incluido na pauta desta sessdo, com notificacao dos interessados.

2. VOTO DO RELATOR

Quanto a preliminar pelo defendente se reportando a nao localizagdo do documento - TC -
49176/15, a Auditoria informou que o documento nao deve ser considerado. Todavia em
nada altera o conteldo da irregularidade que trata da totalidade de despesas realizadas

sem empenho prévio.
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DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

4 Execucao do orcamento sem comprovacao de autorizacao legislativa no

valor de R$ 15.499.848,00.

Pela andlise da Auditoria com respaldo nas informagdes contidas no SAGRES, de fato a

irregularidade se configura.

Na defesa o interessado alega:
“No que diz respeito ao Decreto n.° 34.769, no valor de R$ 15.800.000,00 (quinze milhdes e
oitocentos mil reais), 0 mesmo néo existiu como suplementacéo, conforme se pode comprovar
no anexo: DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR UNIDADE
ORCAMENTARIA DA ADMINISTRACAO DIRETA EXERCICIO 2014, constante no Balanco
Geral do Estado”.
“......ApOs as supracitadas analises dos decretos, caso a caso, e confrontados com as pecas
do Balango do Estado, verificamos que inexistiram outros decretos de suplementagédo a ndo
ser os aqui explicados, e que ndo existe divergéncia entre os mesmos, conforme quadro
comparativo anexo. (doc. 02. Resta Claro que as suplementacdes ao longo do exercicio de
2014 foram realizadas dentro da legalidade, conforme quadro detalhado”:

QUADRO DETALHADO DE SUPLEHENTAGAQ
Data Decreto  SaldoQDD  Suplementagio  Anulagio Saido Fonts
DUD12014 Inicial 35.126.000,00 35.126.000,00
35,126.000,00
05/05/2014 34951 5.638.000,00 40.764.000,00 Excesso
19/06/2014 35.114 1.000.000,00 41.764.000,00 Excesso
1407/2014 35.163 100000,00 100.000,00 41.764.000,00 Anulagfic
20H0/2014 35.438 30.000,00 41.794.000,00 Excesso
231072014 35.474 4.950.505,97 46.784.505,97 Excesso
2112014 35.584 65030000 650.300,00 46.784.50557 Anulaglio
0122014 35,633 BO.00000  B0.000,00 46.784.50597 Anulagio
31122014 35,680 37.700,00 46.822.205,07 Anulago em
outra
Saldo de Dotagio 12.526.505,97 830.300,00 unidade
Valor constante no Demonsiralivo do Balango 2014 12.526.50597
{documento 02)
[Diterenga 0,00]
Despesa Todel Empenhads em 2014, 40.7356599.97

Compulsando os autos, verifica-se que o Decreto n® 34.769/14!, publicado no DOE de
n°15457 de 07.02.2014 que foi informado no SAGRES, referente ao crédito suplementar no

1 DECRETO N° 34.769, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2014. Estabelece normas para execucio orcamentaria e financeira do exercicio
financeiro de 2014 e d& outras providéncias.

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° O Orgamento Programa Anual do Estado, aprovado pela Lei n® 10.262, de 03 de fevereiro de 2014, sera executado de acordo com o
disposto neste Decreto, sem prejuizo das normas legais e regulamentares em vigor.

Paragrafo tnico. Os Orgdos da Administracdo Indireta obedecerfo, ressalvadas as excegdes previstas em lei ou regulamento, as disposicdes
contidas neste Decreto.

CAPITULO I
Da Programagcéo Financeira de Desembolso

X —disciplinar a aplicacéo dos recursos de investimentos.

§ 1° As liberagdes de recursos financeiros para custeio a serem efetuadas pela Secretaria de Estado das Finangas para os Orgéos e Entidades
do Poder Executivo, terdo como limite os valores efetivamente utilizados em igual periodo do exercicio anterior, podendo ser revistos apds o
1° quadrimestre do ano em curso, bem como para o ajuste de gastos minimos em Educacéo e Saude.
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valor de R$15.800.000,00, na realidade nao se refere a abertura de crédito, mas tao somente
estabelece normas para a execucao orcamentaria e financeira de 2014. Entendo, portanto, ser
merecedor de acolhimento os argumentos do defendente. Assim, excluido do cdlculo o valor
antes citado, fica elidida a irregularidade. Por outro lado, fica configurado envio a este
Tribunal de informacgoes nao fidedignas, cabendo sangao pecuniaria ao responsavel.

v Divergéncia entre informagdao da PCA e SAGRES quanto ao quantitativo de
pessoal.

Quanto a diferenca no quantitativo de pessoal e servidores a disposicdao de outros
6rgaos, cabe determinacao a atual gestao da SECOM para corrigir as informagoes prestadas.

Em relagdo a existéncia de servidores comissionado em quantitativo superior ao
previsto em lei e servidores classificados como “outros”, considerando que a responsabilidade
é da Secretaria da Administracdo de Estado - SEAD, a matéria deve ser analisada em
processo especifico pela Auditoria da Gestdo de Pessoal (DIGEP).

Com relagdo ao excesso de servidores a disposicao de outros orgaos, cabe
determinacdo a atual gestdo da SECOM para reverter a situagao.

v Irregularidade na forma de escolha das agéncias contratadas para elaboracao

de campanhas de propaganda.
A forma de escolha das agéncias contratadas para elaboracao de campanhas de propaganda
denota a auséncia de previsdo de procedimento objetivo de selecao das agéncias, estando em
desconformidade com o disposto no Art. 292, § 4° da Lei 12.232/10. Neste aspecto, cabe

§ 2° Em conformidade com o Principio da Prudéncia, do montante de recursos Ordinarios (Fontes 100, 101, 103, 110 ou 112) alocados nos
Grupos de Despesas — OUTRAS DESPESAS CORRENTES, INVESTIMENTOS e INVERSOES — dos 6érgéos e entidades pertencentes ao
Poder Executivo - Administragdes Direta e Indireta sdo declarados indisponiveis 30% (trinta por cento) dos respectivos valores, por meio de
contingenciamento que serda efetivado automatica e eletronicamente por meio de Reserva Orgamentaria a ser processada pelo SIAF.

§ 3° Ao Secretério de Estado do Planejamento e Gestdo, conjuntamente com o Secretério de Estado das Finangas, competem autorizar o
cancelamento parcial ou total da indisponibilidade definida no § 2° deste artigo.

§ 4° A indisponibilidade fixada no § 2° deste artigo implica, inclusive, na impossibilidade de comprometer o0 montante contingenciado com
vistas a contratagéo de obras, servigos e fornecimento de bens e mercadorias.

§ 5° A partir de 1° de maio préximo vindouro, a assuncdo de novos compromissos de despesa, a ser executada durante o exercicio, deve ser
precedido de Declaragdo do Ordenador de Despesas quanto a disponibilidade de recursos financeiros suficientes ao pagamento da despesa,
deduzidas as obrigagOes assumidas até 30/04/2014 e as despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 6° Respondera administrativamente o Ordenador de Despesas que transgredir a regra contida no § 5° anterior, cabendo a Controladoria
Geral do Estado a identificagdo das responsabilidades, comunicado do fato ao Governador do Estado e o encaminhamento ao Tribunal de
Contas do Estado do rol de responsaveis.

Art. 5° Nao poderao ser assumidos compromissos de despesas, 0s quais, somados, superem o valor do limite anual de desembolso financeiro
definido pela Secretaria de Estado das Finangas - deduzido o valor contingenciado nos termos do § 1° deste artigo com as alteragdes
determinadas de acordo com o § 3° do art. 4° deste Decreto.

§ 1° Os compromissos de despesas materializados sob a forma de contratos, convénios ou ajustes similares serdo encaminhados “online”
pelos Sistemas de Registros de Contrato e Convénios da Controladoria Geral do Estado para prévio despacho conjunto do Secretario de
Estado do Planejamento e Gestdo e do Secretario de Estado das Financgas, informando a existéncia de disponibilidades orcamentéaria e
financeira, suficientes para 0 empenhamento e o pagamento dos compromissos correspondentes a gastos no exercicio financeiro de 2014.

§ 2° A auséncia do despacho conjunto a que se refere o paragrafo anterior impede o registro de contratos, convénios e respectivos aditivos,
conforme o caso, perante a Controladoria Geral do Estado.

§ 3° Estdo dispensados da obrigatoriedade do disposto no §1° deste artigo os procedimentos relativos aos compromissos custeados com
recursos proprios de unidades da Administracdo Indireta do Executivo Estadual ou com valores inferiores aos limites estabelecidos nos
incisos | e 11 e paragrafo Unico do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

84° Aplica-se a exigéncia contida no § 1° deste artigo aos investimentos custeados com recursos originarios de operacoes de crédito
contratadas pelo Tesouro ou de aumento de capital com recursos do Estado, independente da unidade licitante e/ou contratante.

§ 5° Para os fins deste Decreto, entenda-se por compromissos de despesas 0 montante das despesas empenhadas, acrescidas dos saldos de
Reservas Orcamentarias (RO) e da previsdo de gastos em face de contratos ou convénios vigentes em 2014, cujas RO nédo tenham sido
registradas no SIAF.

8§ 6° Para as finalidades deste Decreto, compreenda-se recursos ordinarios aqueles vinculados aos recursos do Tesouro Estadual, como
definido no &mbito do Termo de Entendimento Técnico firmado com a Secretaria do Tesouro Nacional.

2 lei 12.232/10
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determinacdo a gestdio da SECOM para que institua, por meio de regulamento,
procedimento de selecdo interna entre as contratadas, aprovada pela administracdao e publicada
na imprensa oficial.

v Realizacao de despesa por de dispensa de licitagao indevida.
Trata-se de contratagdo de servigo para locacao de fotocopiadora, fundamentada no art. 24, II,
da Lei 8.666/93. O contrato decorrente da citada dispensa, assinado em 22.05.2014, pelo
Secretario Luiz Inacio Rodrigues Torres, foi de R$ 16.681,98, com vigéncia de 180 dias a
partir da assinatura contratual. Tal valor ultrapassa os 10%?do limite previsto na alinea "a", do
inciso II do artigo 23 da Lei 8.666/93, estando assim irregular a dispensa de licitacao,
cabendo multa ao responsavel.

v Insuficiéncia no controle de gastos dos servigos prestados a SECOM.
A Auditoria constatou que, em diversos processos de despesas com propaganda ndo ha
autorizagdao prévia, por parte da SECOM, quanto a reserva e a compra de espaco ou tempo
publicitario de veiculos de divulgagdo, o que contraria o art. 49, § 422 da Lei n® 12.232/2010.
A irregularidade comporta determinacao a gestdo da SECOM para que proceda a
autorizagdo prévia das acOes de propaganda governamental, bem como para evitar gastos
dispendiosos e pouco eficazes.

v Despesas realizadas sem empenho prévio.

Reiteradamente, a Secretaria de Comunicacao Institucional vem incorrendo na pratica
da realizagdo da despesa sem a emissao prévia do empenho.

A Lei n° 4.320/64 em seu art. 58 conceitua o empenho como "o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condigao”. No art. 60, a referida lei tratou de destacar o carater obrigatério do
prévio empenho, ao estabelecer que “é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”.
Assim, em determinacdo aos ditames do art. 60 da Lei n° 4.320/1964 as despesas sem a
prévia emissao de empenho ofendem a triade do gasto publico (empenho - liquidagao -
pagamento), a qual deve ser obrigatoriamente seguida pelos ordenadores de despesas.

A pratica de ato de gestao com infracao a norma legal de natureza contabil que estabelece o
prévio empenho (art. 60 da Lei n°® 4.320/64) configura ato grave, principalmente, quando
reiterado, porquanto denota falta de controle dos gastos publicos. A eiva comporta aplicacao
de multa ao gestor e determinacao a SECOM para ndo mais incorrer neste procedimento,
ALERTANDO ao gestor para que a repeticao da irregularidade ensejara reflexo negativo
em futuras prestacoes de contas.

v" Despesas insuficientemente comprovadas, no valor de R$ 3.866.645,00.

& 4 Para a execucdo das agcoes de comunicagcdo publicitdria realizadas no dmbito dos contratos decorrentes das
licitagbes previstas no § 3 deste artigo, o drgdo ou a entidade deverad, obrigatoriamente, instituir procedimento
de selecdo interna entre as contratadas, cuja metodologia serd aprovada pela administracdo e publicada na
imprensa oficial.

3 Art. 24, 11— para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

& 2 A agéncia contratada nos termos desta Lei sO poderd reservar e comprar espaco ou tempo publicitario de
veiculos de divulgacdo, por conta e por ordem dos seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido por
eles expressamente autorizada.
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Documento 23.394/15 — SERVEBEM CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS LTDA.
(R$ 90.900,00) — Consta nos autos o contrato n® 002/2014, cujo objeto é limpeza,
conservacgao e higienizacao de 20 (vinte) salas, corredor, copa e 03 (trés banheiros) pertencentes
a Secretaria da Comunicacdo Institucional totalizando uma area de 867 m2. Foram ainda
acostados empenhos, notas fiscais contendo o atesto da Secretaria de Comunicacdao de que os
servicos foram prestados e os comprovantes bancarios dos pagamentos.

Documentos 23.396/15 — 23.398/15 — EMPRESA ELLY SOM LTDA. (R$ 568.390,00) -
Foram acostados aos autos oficios de entidades (prefeituras, comunidades, blocos carnavalescos,
cerimonial da Casa Civil) solicitando servicos de som/palco; ordens de servicos emitidas pela
Geréncia de Promogao Institucional, contendo data, horario local do evento e preco do servico;
empenho da despesa a posteriori; notas fiscais da empresa fornecedora, contendo atestado da
realizagdo dos servicos pela Secretaria de Comunicacao Institucional e comprovante bancario do
pagamento. Neste caso, para que nao reste qualquer duivida sobre a realizagao do servico, cabe
determinacdao a SECOM para providenciar declaracao assinada pelas entidades beneficiadas pelo
evento, atestando a realizacao dos servicos.

Documentos 23.400/15 — 23.403/15 — 23.408/15 - 23.410/15 - HWJ] LTDA. -
(R$2.715.825,00) — Foram acostados aos autos oficios de entidades (prefeituras, entidades de
acao social, associacdes, blocos carnavalescos, cerimonial da Casa Civil) solicitando servicos de
som/palco/arquibancadas/tendas; ordens de servicos emitidas pela Geréncia de Promocao
Institucional, contendo data, horario local do evento e preco do servico, empenho da despesa a
posteriori; notas fiscais da empresa fornecedora, contendo atestado da realizacao dos servigos
pela Secretaria de Comunicacdo Institucional e comprovantes bancarios do pagamento.

Documentos 23.413/15 23.419/15- 23.429/15 - TELA SAT LOCADORA DE TELOES
LTDA. — (R$ 368.480,00) — Foram acostados oficios de entidades (Secretaria de estado da
Mulher e da Diversidade Humana, Cerimonial da Casa Civil) solicitando locacao de audio visuais
de informatica, iluminacdo e filmagem (projetores, tela, TV, notebook); ordens de servigos
emitidas pela Geréncia de Promocao Institucional, contendo data, horario local do evento e preco
do servigo; empenho da despesa a posteriori; notas fiscais da empresa fornecedora, contendo o
atesto da Secretaria de Comunicacao Institucional acerca da realizagao dos servigos e
comprovantes bancarios do pagamento.

Documentos 23.431/15 23.435/15 — SANTA GERADORES LTDA. - (R$ 123.050,00) -
Constam nos autos termo aditivo ao contrato 008/2012; oficio de entidades (FUNESC,
Cerimonial da Casa Civil) solicitando gerador; ordens de servigos emitidas pela Geréncia de
Promogado Institucional, contendo data, horario local do evento e prego do servigo; empenho da
despesa a posteriori; nota fiscal da empresa fornecedora, contendo o atesto da Secretaria de
Comunicagdo Institucional acerca da realizacdo dos servicos e comprovantes bancdrios dos
pagamentos.

Apds minuciosa andlise da documentagao constante nos autos, entendo que: No
tocante as despesas com servicos de limpeza, conservacdao e higienizacao prestadas pela
empresa SERVEBEM CONSERVAC[\O E LIMPEZA DE PREDIOS LTDA., a documentacao
contida nos autos indica que os servicos foram realizados, pois se referem a servigos internos da
prépria secretaria, cujos servigos foram atestados pela mesma, conforme se verifica nas notas
fiscais. Quanto as demais despesas questionadas, os elementos constantes dos autos
afastam a imputacao de débito, porquanto ha fortes indicios de que os servicos contratados
foram realizados, todavia considerando que tais servicos como: som, palco, arquibancadas,
tendas, gerador, audio visual de informatica, iluminacdo e filmagem, (projetores, tela, TV,
notebook) sdao executados fora da sede da secretaria e até em outros municipios, cabe
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determinacdo a gestdo da SECOM para que os atestos, emitidos nas notas fiscais pela
secretaria, sejam respaldados em declaracdes dos beneficiados com os servicos no momento da
execucao destes, ou seja, tais declaracoes devem ser anexadas as notas fiscais, a fim de evitar
futuras sancoes e penalidades.

v No tocante aos histdoricos das notas de empenho com informacgdes vagas,

genéricas e sem qualquer vinculagcdo ao servico especifico efetivamente
prestado.

Cabe determinacao a gestao da SECOM no sentido de que seja feita maior especificacao da
despesa empenhada, possibilitando controle mais efetivo.

Ante o exposto, o Relator vota pela:

Regularidade com ressalvas das contas da Secretaria de Estado da Comunicagao
Institucional — SECOM, sob a responsabilidade do Sr Luiz Inacio Rodrigues Torres,
referentes ao exercicio de 2014.

Aplicacdao de multa ao gestor, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), por
transgressao a normas legais, nos termos do art. 56, II da Lei Organica desta Corte
(LC n° 18/93).

Assinacao do prazo de 60 (sessenta) dias ao responsavel, a contar da data da
publicacdao do Acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado, cabendo agao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE). Em caso do ndo recolhimento voluntario, deve-se dar a intervencao do
Ministério Publico comum, na hipdtese de omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicao Estadual, sob pena de cobrancga executiva, desde logo recomendada.
Recomendacao a atual gestdo no sentido observar o cumprimento das garantias
contratuais, bem como guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes.

Determinacao ao gestor da Secretaria de Estado de Comunicacao Institucional
para: @) reverter o excesso de servidores a disposicdo de outros 6rgaos; b) instituir, por
meio de regulamento, procedimento de selecao interna entre as contratadas, aprovada
pela administracao e publicada na imprensa oficial; c) exigir das agéncias de publicidade,
quando da emissao da nota fiscal, a descricdo dos servicos, permitindo perfeita
identificacdo dos mesmos, bem como o prego unitario do servigo; d) proceder maior
especificacao da despesa empenhada, possibilitando controle mais efetivo; e) realizar o
empenhamento prévio da despesa, alertando ao gestor para que a repeticdo da
irregularidade ensejara reflexo negativo em futuras prestacbes de contas; f) atestar a
execucao dos servicos nas notas fiscais com respaldo em declaracoes dos beneficiados
com os servicos no momento da execucao destes, devendo tais declaracdes serem
anexadas as notas fiscais, a fim de evitar futuras sancdes e penalidades.

Determinacgao as agéncias de publicidade contratadas, com fundamento no art.
70, paragrafo Unico da CF/88, para que: a) quando da realizacdo da despesa com
servicos de publicidade pelos veiculos de comunicacdo, proceda estrita observancia aos
principios da administracao publica, insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal; b)
quando da autorizagao para realizacdao dos diversos servicos de publicidade pelos veiculos
de comunicagado, incluir na respectiva autorizagdo o n°® da nota de empenho da SECOM;
c) exija dos veiculos de comunicacao contratados a comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista.
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e Determinacao para formalizar processo especifico de pessoal, caso ndo haja documento
e/ou processo em tramitacao neste Tribunal sobre a matéria, para exame pela DIGEP da
nomeacao de servidores comissionados sem amparo legal, considerando, ainda, o item
23 do anexo IV da Lei n° 8.186/07.

e Alertar que o descumprimento destas determinacoes, a partir do exercicio de 2016,
implicara em sangOes pecunidrias, reflexo negativo na prestacdo de contas,
responsabilidade solidaria e outras cominagdes legais.

e Encaminhamento desta decisao ao Conselho Estadual da Transparéncia e Combate a
Corrupgao para conhecimento.

3. DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.585/15,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), a maioria, na sessao realizada nesta data, ACORDAM em:

I

II.

II1.

Iv.

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas da Secretaria de
Estado da Comunicacao Institucional — SECOM, sob a
responsabilidade do Sr. Luiz Indcio Rodrigues Torres,
referentes ao exercicio de 2014 (periodo de 03.01.2016 a
31.12.2016).

APLICAR MULTA ao referido gestor, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais) o equivalente a 66,05 UFR/PB, por
transgressao a normas legais, nos termos do art. 56, II da Lei
Organica desta Corte (LC n° 18/93).

ASSINAR O PRAZO de sessenta (60) dias ao responsavel, a
contar da data da publicacdo do Acdrddo, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicao do Estado, cabendo acao a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE). Em caso
do nado recolhimento voluntario, deve-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissao da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual, sob pena
de cobranca executiva, desde logo recomendada.

DETERMINAR a atual gestio da Secretaria de Estado de
Comunicacao Institucional para:

a) Reverter o excesso de servidores a disposicdo de outros
orgaos;
b) Instituir procedimento de selecao interna entre as

contratadas, aprovado pela administracao e publicado na
imprensa oficial;

11
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c) Exigir das agéncias de publicidades, quando da emissao da
nota fiscal, a descricao dos servicos, permitindo perfeita
identificacdo dos mesmos, bem como o preco unitario do
servico;

d) Proceder maior especificacdo da despesa empenhada,
possibilitando controle mais efetivo;

e) Realizar o empenhamento prévio da despesa;

f) Atestar a execucao dos servicos nas notas fiscais com
respaldo em declaracées dos beneficiados com os servicos
no momento da execucao destes, devendo tais declaracées
ser anexadas as notas fiscais, a fim de evitar futuras
sancoes e penalidades.

V. DETERMINAR formalizacdo de processo especifico de pessoal,
caso ndao haja documento e/ou processo em tramitacdo neste
Tribunal sobre a matéria, para exame pela DIGEP da nomeacao
de servidores comissionados sem amparo legal, considerando,
ainda, o item 23 do anexo IV da Lei n° 8.186/07.

VI. DETERMINAR as agéncias de publicidade contratadas, com
fundamento no art. 70, pardgrafo unico da CF/88, para que:
a) Quando da realizacao da despesa com servicos de
publicidade pelos veiculos de comunicacdo, proceda estrita
observancia aos principios da administracao publica, insculpido
no art. 37 da Constituicao Federal;
b) Quando da autorizacao para realizacao dos diversos servicos
de publicidade pelos veiculos de comunicacdo, incluir na
respectiva autorizacdo o n° da nota de empenho da SECOM;

c) Exija dos veiculos de comunicacdo e empresas contratados a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista.

VII. ALERTAR que o descumprimento destas determinacoes, a
partir do exercicio de 2016, implicara em san¢cées pecuniarias,
reflexo negativo na prestacdo de contas, responsabilidade
solidaria e outras cominacoes legais.

VIII. Encaminhar esta decisdo ao Conselho Estadual da
Transparéncia e Combate a Corrupgcdo para conhecimento.

12
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jo&o Pessoa, 17 de agosto de 2016.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima - Conselheiro - Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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