TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC— 06.149/18
Administragdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de RIACHAO
DO POCO, relativa ao exercicio de 2017. PARECER
FAVORAVEL & aprovacdo das contas. JULGAMENTO
REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdo.
ATENDIMENTO PARCIAL da LRF. APLICACAO DE
MULTA e outras providéncias.

PARECER PPL-TC-00109/18

RELATORIO

Os autos do PROCESSO TC-06.149/18 correspondentes 8 PRESTACAO DE CONTAS

ANUAL do MUNICIPIO DE RIACHAO DO POCO, exercicio de 2017, de
responsabilidade da Prefeita Sra. MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO, foram analisados
pelo Orgdo de Instrucdao deste Tribunal, apds apresentagao de justificativas prévias,
sendo emitido o relatério de fls.783/885, com as colocagdes e observagbes a seguir

resumidas:

1. Apresentacao da Prestacdo de Contas no prazo legal, em conformidade com a
RN TC-03/10.

2, A Lei Orgcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$37.228.697,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 90%o da despesa fixada.

3. Repasse ao Poder Legislativo representando 6,98% da receita tributaria do
exercicio anterior.

4, DESPESAS CONDICIONADAS:

1.4.1. Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 38,64% das
receitas de impostos mais transferéncias; .

1.4.2. Acoes e Servigos Publicos de Saude (SAUDE): 16,76% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.4.3. PESSOAL: 56,74% da Receita Corrente Liquida (RCL).

1.4.4. FUNDEB (RVM): Foram aplicados 92,95% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

5. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 435.722,44,
correspondente a 2,82% da DOTG.

6. Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

7. Quanto a gestao fiscal, a Auditoria destacou o déficit na execucdao
orgamentaria, no montante de R$ 892.796,42;

8. Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram constatadas, a

titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:
1.8.1. Ocorréncia de irregularidades em procedimentos licitatorios;

1.8.2. Nao recolhimento da contribuigao previdenciaria patronal a instituicao de
previdéncia (R$ 563.232,45);

1.8.3. Ocorréncia de irregularidades na execugao de contratos;

1.8.4. Realizacdo de procedimentos de dispensa ou inexigibilidade sem amparo
na legislagao;

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 53,76% da RCL.
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1.8.5. Realizacdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade;
1.8.6. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
1.8.7. Nao construcdo do aterro sanitario;
1.8.8. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

1.8.9. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas;

1.8.10. Auséncia de controle de almoxarifado.

2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
1622/1743) que concluiu subsistirem as seguintes falhas:

1.
2,
3.

8.
9.

10.

Ocorréncia de déficit na execugao orgamentaria no valor de R$ 892.796,42;
Ocorréncia de irregularidades em procedimentos licitatorios;

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal a instituicdo de previdéncia
(R$ 500.632,72);

Ocorréncia de irregularidades na execugao de contratos;

Realizagao de procedimentos de dispensa ou inexigibilidade sem amparo na
legislacao;

Realizacdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade;

N3ao construgdo de aterro sanitario municipal, em desobediéncia a Politica Nacional de
Residuos Sélidos;

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pegas e servigos de veiculos e
maquinas;
Auséncia de controle de almoxarifado.

3.  Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer, no qual opinou pela:

1.

w

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS
no tocante aos atos de gestao de responsabilidade da Prefeita do Municipio de
Riachao do Pogo, Sra. Maria Auxiliadora Dias do Rego, relativas ao exercicio de 2014;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICAGAO DE MULTA a supramencionada gestora, com fulcro no art. 56 da LOTCE;
COMUNICACAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogdo das medidas
legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos
penais;

COMUNICACAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das falhas
atinentes as obrigacdes previdenciarias;

RECOMENDAC(NDES A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO DO POCO, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas

infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisGes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

4. Acatando sugestao da Auditoria, foram anexados aos autos os do processo TC
20.005/17, referente a inspecdo especial de acompanhamento de gestao realizada no
municipio no exercicio de 2017, cujos aspectos ja estavam contemplados na presente PCA.

5. O MPjJTC, em cota de fls. 1964/1965, ratificou o parecer contido nos autos, apds verificar
que os assuntos tratados no processo anexado estavam completamente abrangidos pela
instrugao processual do processo ora em exame. .

6. O processo foi agendado para a sessao, efetuadas as comunicacoes de estilo. E o
relatorio.
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VOTO DO RELATOR

v Quanto a andlise da gestao fiscal, observou-se a ocorréncia de déficit na execugdo

orcamentaria no valor de R$ 892.796,42, falha ndo justificada a contento pela interessada.
Cabe a declaracao de atendimento parcial aos ditames da LRF e aplicacao de
multa a gestora.

v Quanto a gestdo geral foram observadas as seguintes eivas:

. Ocorréncia de irregularidades em procedimentos licitatérios.

A Auditoria elencou diversas falhas apuradas em procedimentos licitatdrios realizados ao
longo do exercicio analisado. Parte das irregularidades diz respeito ao Pregao Presencial
001/2017, que é objeto do processo TC 01.577/17, agendado para apreciacao pela 22
Camara deste Tribunal, portanto, deixo de me manifestar a respeito neste voto.

Entretanto, outras eivas foram observadas no Pregao Presencial n° 005/2017
(processo TC n° 17.307 /17, juntado aos autos):

1. Auséncia de parecer juridico de controle da legalidade dos atos ocorridos em todo o

procedimento licitatorio;

2. A empresa Grevy Servicos Graficos Ltda-ME consta com capital de R$ 100.000,00,
incompativel com o faturamento de R$ 6.677.420,52, somente no periodo entre 2016
e 2017 (artigo 39, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006). O enderego informado
pela empresa no enderego informado a Receita Federal do Brasil pela “"Grevy Servigos
Graficos e Comércio Ltda — ME” coincide ou outras 03 (trés) pessoas juridicas ativas;

3. Auséncia de gerenciamento da ata de registro de precos pela PM-Riachdo do Poco,
cujas adesOes ja totalizam R$ 1.442.825,00, em desacordo com disposto no Decreto n®
7.892/2013, posto que ja ultrapassaram o quintuplo do quantitativo de cada item
registrado.

As irregularidades foram documentadas nos autos e sobre elas a gestora exerceu o

contraditorio, sem, contudo, obter éxito em afastar as maculas.

Cabe, portanto, a aplicacdao de multa a responsavel, com amparo no art. 56 da
LOTCE.

. Realizacdo de procedimentos de dispensa ou inexigibilidade sem amparo na
legislacao;
o Realizacdo de despesa sem observancia ao principio da economicidade.

A Auditoria relacionou a existéncia de seis procedimentos de inexigibilidade licitatdria para
servicos de assessoria juridica e contabil e para acompanhamento de licitagoes.

Inicialmente, importa ressaltar que a contratagao de servigos juridicos e contabeis pode ser
efetuada por meio de inexigibilidade licitatdria, segundo entendimento pacifico desta Corte.
Entretanto, a contratacdo de assessoria técnica para acompanhamento de processos licitatdrios
ndao estd abrangida por esse entendimento, nem constitui objeto que justifique notoria
especializagao.

No caso em exame, observa-se, todavia, que a gestora realizou dois procedimentos para a
contratagao de servigos juridicos: o primeiro (Inexigibilidade 01/2017) para atuacgdo junto ao
Tribunal de Contas do Estado, e o segundo (Inexigibilidade 03/2017) para assessoria juridico-
tributaria, fiscal e contabil para a recuperacao de tributos municipais.

O mesmo ocorreu com os servicos de contabilidade: o municipio realizou a inexigibilidade
04/2017 para contratacdo de servigos de contabilidade publica e a inexigibilidade 05/2017,
para servigos de assessoria e consultoria contabil. Ha ainda indicagdo, pela Unidade Técnica, de
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que servigos corriqueiros como a realizacdo de empenhos didrios estariam sendo efetuados por
contratados, ao invés de serem da responsabilidade de integrantes do quadro de pessoal da
Prefeitura, o que demonstraria o aspecto antieconémico das despesas.

Essa multiplicidade injustificada de contratagbes desnatura o propdsito da inexigibilidade
licitatdria, tornando sem amparo legal os procedimentos.

Assim, a falha constitui motivo para a aplicacao de multa, com amparo no art. 56
da LOTCE.

. N3o recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal a instituicdo de
previdéncia (R$ 500.632,72).

A Auditoria estimou o nao recolhimento de contribuigbes previdenciarias patronais no
montante de R$ 500.632,72 ao RGPS. O Municipio pagou no exercicio de 2017, em
parcelamento de contribuicbes patronais, o valor de R$ 461.033,58. O pagamento total de
contribuicoes patronais no referido exercicio foi de R$ 2.126.612,30. Em que pese a constatagao
técnica, a consulta ao site da Receita Federal informa a existéncia de certidao positiva com efeitos
de negativa, com validade até 19/06/2017, demonstrando que o municipio renegociou seus
débitos previdenciarios.

Assim, a falha deixa de ser considerada para fins de emissdo de parecer prévio,
embora constitua fundamento para penalidade pecuniaria.

. Ocorréncia de irregularidades na execucao de contratos.

A Auditoria, a partir de “inspecao in loco”, questionou as significativas locagdes de
veiculos efetuadas pela gestdo, evidenciando o baixo estado de conservacdo dos veiculos locados,
fato incompativel com os valores pagos, que totalizaram R$ 410.563,00 no exercicio de 2017.
O fato mais grave é que os veiculos utilizados pelo municipio divergem dos estabelecidos nos
contratos, ou sdo inadequados aos fins a que se destinaram.

Foram encontrados indicios de irregularidades na documentacdo de dois veiculos e, em
outros dois casos, os veiculos ndo foram apresentados na diligéncia, o que levou a Auditoria a
concluir pela auséncia de comprovagao da despesa (R$ 21.933,00).

A instrucdo processual foi bastante sdlida a respeito das inconformidades contratuais.

A Auditoria relatou a nao apresentagao de dois dos veiculos contratados durante a inspegao
in loco, totalizando R$ 21.933,00. Trata-se do veiculo Fiat Uno cujo proprietario é o Sr.
Joisson Flor do Rego (R$ 15.750,00) e do veiculo Fiat Uno de propriedade do Sr. Severino
Jovino Alves (R$ 8.433,00).

Os representantes da autoridade responsavel trouxeram ao Gabinete do Relator a
documentacdo consubstanciada no documento TC 49.566/18, demonstrando que:

1. Quanto ao carro de propriedade do Sr. Joisson Flor do Rego, o contrato foi
celebrado em 05/04/17 e rescindido em 18/09/17. A inspecdo técnica ocorreu
em 15/12/17, quando o veiculo nao mais prestava servicos a edilidade;

2. Quanto ao carro de propriedade do Sr. Severino Jovino Alves, a autoridade
responsavel trouxe declaragdes dos pais dos alunos beneficiarios do transporte.

A vista dos esclarecimentos trazidos pela nova documentacdo, deixo de votar
pela imputacao do valor considerado ndao comprovado pela Auditoria, mas entendo ser
cabivel a aplicacdo de penalidade pecuniaria, diante da evidéncia de diversas falhas no
procedimento licitatorio, com afronta a dispositivos legais do Estatuto das Licitagoes.

. N3o construgdo de aterro sanitario municipal, em desobediéncia a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos;

o Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

o Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de

veiculos e maquinas;
° Auséncia de controle de almoxarifado.
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As falhas supramencionadas constituem descumprimento a legislacdo vigente, sem,
contudo, representarem dano passivel de quantificagdo nos autos.

Assim, faz-se necessaria a aplicacao de penalidade pecuniaria e recomendacgoes a
gestao no sentido de aperfeigoar as rotinas administrativas e fazer cumprir a legislagao
aplicavel as situacoes enumeradas pela Unidade Técnica.

— Embora a Auditoria n3o relacionou, dentre as eivas apontadas restricdes ao excesso de
contratagées por excepcional interesse publico, o nimero de contratados é bastante
expressivo e crescente ao longo dos exercicios de 2015 a 2018. Segundo o TRAMITA, o Ultimo
concurso publico data de 2011, estando em fase de verificagao de cumprimento de decisdo.

Cabe apenas determinacao no sentido de que o gestor realize a substituicao de
contratos por excepcional interesse publico por servidores efetivos aprovados em
concurso publico, restringindo os contratos temporarios exclusivamente as hipdteses
legais. A persisténcia da irregularidade podera macular contas de exercicios futuros e
sera objeto de exame especifico pela Auditoria nas PCAs subsequentes.

o Ano = Elemento ] Elemento |04 - Conh’atag:ao por |ooma Total
Empenho Tempo Determinado
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 870,373,00 870.373,00
2015
Total 870.373,00 870.373,00
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 984, 100,63 984,100,563
2016
Total 934, 100,63 984,100,563
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 1.252.493,87 1.252.493,87
2017
Total 1.252.493,87 1.252.493,87
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 407.259,52 407.259,52
2018
Total 407.259,52 407.259,52
Soma Total 3.514.227,02 3.514.227,02

Por todo o exposto, o Relator vota pela:

1. Emissio de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas em exame, de
responsabilidade da Sra. MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO, exercicio de 2017.

2. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdo, exercicio de
2017;

3. Declaragao de ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, exercicio de 2017;

4, APLICACAO DE MULTA 3 Sra. MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO, no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

5. DETERMINACAO a DIAFI no sentido de acompanhar especificamente a evolucdo
dos gastos com contratos por excepcional interesse publico no municipio em suas
PCAs subsequentes.

6. RECOMENDACAO 3 atual administragio municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais
pertinentes e, especialmente, realizar a substituicdo de contratos por excepcional
interesse publico por servidores efetivos aprovados em concurso publico, restringindo
os contratos temporarios exclusivamente as hipoteses legais, sob pena de macular
contas de exercicios futuros.

PARECER DO TRIBUNAL
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v
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relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
06.149/18, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA (TCE-PB), 4 unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
DECIDEM:

Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas em
exame, de responsabilidade da Sra. MARIA AUXILIADORA
DIAS DO REGO, exercicio de 2017.

v Prolatar ACORDAO para:

1.

2.

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao,
exercicio de 2017;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF,
exercicio de 2017/

APLICAR MULTA a Sra. MARIA AUXILIADORA DIAS DO
REGO, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com
fundamento no art. 56, II da LOTCE, assinando-lhe o
PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do presente Acorddo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo
recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico Comum, na hipotese de omissdo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual;

DETERMINAR a DIAFI no sentido de acompanhar
especificamente a evolucao dos gastos com contratos por
excepcional interesse publico no municipio em suas PCAs
subsequentes.

RECOMENDAR a atual administracdo municipal no sentido
de guardar estrita observincia aos termos da
Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais
pertinentes e, especialmente, realizar a substituicao de
contratos por excepcional interesse publico por
servidores efetivos aprovados em concurso piublico,
restringindo os contratos temporarios exclusivamente as
hipoteses legais, sob pena de macular contas de
exercicios futuros.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Sala das Sessbes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendario Ministro Jodo Agripino.
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Jodo Pessoa, 27 de junho de 2018.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes— Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Arnobio Alves Viana Conselheiro Marcos Anténio da Costa

Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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PESSOAL
Quadro de Despesas - Valor Empenhos
Ano Elemento Elemento |04 - Contratacdo por
c Empenho c e Tempo Determinado Soma Total
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 870.373,00 870.373,00
2015
Total §70.373,00 §70.373,00
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 984, 100,63 954, 100,63
20156
Total 984,100,563 984,100,563
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 1,252,483, 87 1.252.483,87
2017
Total 1.252.493,87 1.252.493,87
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 407.259,52 407.259,52
2018
Total 407.259,52 407.259,52
Soma Total 3.514,227,02 3.514.227,02
2017
Tipo de Cargo, emprego & fu 1
CPF n? | Mome do Servidor ‘ Admissan |Céd‘ Cargo| Desricgo do Cargo, emprego e fungdo ‘ToTaI das Vanbgens‘ Unidade Creamentaria
+| Tipo de Cargo, emprego & fungéo : BenefA-ta previdienciAinio temparAirio  Servidores: 10) R§41,288,29
| Tipo de Cargo, emprego e funcio : Comissionado { Servidores: 65 ) R§822.652,87
90, emprego & fungéo : ContrataAgA£o por excepdonal i )
| Tipo de Cargo, emprego e funcdo : Efetivo ( Servidores: 292) R&5.483.211,10
+| Tipo de Carga, empreqo e funcéo ; Eletivo ( Servidores: 8) RS 283,378,54

ABRIL — 2017

Tipo de Cargo, emprego e fungdo  /

CPF n® | Mome do Servidor | Admissdo |Céd. Cargc| Descrigdo do Cargo, emprego e fungdo |T013I das \l'amagens|
+| Tipo de Cargo, emprego e funcio : BenefA-do previdAandAirio temporAirio ( Servidores: 2) RS 6.313,65
+| Tipo de Cargo, emprego e funcio : Comissionado { Servidores: 53 ) R£ 188,322,059
Tipo de Cargo, emprego e funcio nirataA§A£o por excepdonal interesse pAthlico ( 5 ] L
+| Tipo de Cargo, emprego e fungdo : Efetivo ( Servidores: 290 ) R% 1.695.152,19
+| Tipo de Cargo, emprego e fungdo : Eletivo ( Servidores: 7) R&91.176,58

JUNHO - 2017

CPF ne | Mome do Servidor | Admiszdo |C6d. Cargo| Descrigdo do Cargo, emprego e funcdo |Tc13| das \fanmgens|
_+| Tipo de Cargo, emprego e funcéo : BenefA-cio previdAandAirio tempor&irio ( Servidores: 4) RS 10.701,23
+| Tipo de Cargo, emprego e funcio : Comissionado { Servidores: 55) R$333.748,97

( emprego e funga xoepdonal interesse pAthlico ( fi = ] R&447.137,81

+| Tipo de Cargo, emprego e fungdo : Efetivo ( Servidores: 291) R& 2,575.367,96
+| Tipo de Cargo, emprego e fung3o : Eletive { Servidores: 7) RS 137.243,68

ABRIL - 2018
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Intervalo Competénda

Servidor
Nome CPF Janeiro
Tipo de Cargo | TOTAL ¥ | Descrigdo do Cargo ¥ @
Tipo de Cargo, emprego e fungdo
CPF n? Mome do Servidor Admiss3o Cdd. Cargo | Descrigdo do Cargo, emprego e fung3o |Total das Vantagens
+| Tipo de Cargo, emprego e funcio : Benefi-cio previdAanciAirio temporAirio { Servidores: 10) R$25.542,34
+| Tipo de Cargo, emprego e fungdo : Comissionado ( Servidores: 63 ) R& 315,449,856

Tipo de Cargo, emprego e funcio : ContrataA§A£o por excepdonal interesse pAchlico ( Servidores: 101)
+| Tipo de Cargo, emprego e fungdo : Efetivo ( Servidores: 208 )
+| Tipo de Cargo, emprego e fungdo : Eletivo ( Servidores: 8)

PATRONAL

Quadro de Despesas - Valor Empenhos

R$ 406.078,15
RS 1.661.962,66
R$91,524,81

v | a Abril

Unidade Orcamentria

-~ Ano - Elemento -~ Elemento |13 —Obr.igagﬁes 71 - Principal da Divida coma Total
~ Empenho | - Patronais Contratual Resgatado
13 - Obrigagdes Patronais 1.842.522,63 1.842.522,63
2015 71 - Prindipal da Divida Contratual Resgatado 317.271,81 317.271,81
Total 1.842.522,63 317.271,81 2.158.794,44
13 - Obrigagdes Patronais 1.528.543,69 1.528.543,69
2016 71 - Principal da Divida Contratual Resgatado 202.022,17 202.022,17
Total 1.528.543,69 202.022,17 1.730.565,86
13 - Obrigaces Patronais 1.665.578,72 1.665.578,72
2017 71 - Prindpal da Divida Contratual Resgatado 451.033,58 451,033,538
Total 1.665.578,72 451.033,58 2.126.612,30
13 - Obrigagdes Patronais 385.219,88 385.219,88
2018 71 - Prindipal da Divida Contratual Resgatado 72.659,41 72.659,41
Total 385.219,85 72,659,491 457.879,29
Soma Total 5.421.854,92 1.052.986,97 6.474.851,89
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