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PROCESSO TC 15908/13

Origem: Paraiba Previdéncia - PBprev

Natureza: Aposentadoria — Recurso de Reconsideragéo
Interessados: Hélio Carneiro Fernandes

Advogados: Kyscia Mary Guimaraes Di Lorenzo e autro
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Paraiba
Previdéncia - PBprev. Irresignacdo interposta.
Pressupostos recursais. Preenchimento. Prelimiear d
incompeténcia do TC para se pronunciar quanto & ato
nao realizados pela Administracdo e determinar a
realizacdo de ato com fundamento diverso daquele
efetivamente realizado pela. Rejeicdo. Competéncia
constitucional do TC de assinar prazo para quegacor
ou entidade adote as providéncias necessariasao ex
cumprimento da lei, se \verificada ilegalidade.
Conhecimento. Razdes recursais insuficientes para
modificacdo da decisdo. N&ao provimento.

ACORDAO AC2 - TC 03356/14

RELATORIO

Cuida-se da anadlise de recurso de reconsidera¢épasto pelo Presidente da
Paraiba Previdéncia - PBprev, Sr. HELIO CARNEIRORFRRNDES, contra a decisio
consubstanciada rRResolucdo RC2 - TC 00034/14ls. 119/126), lavrado pelos membros desta
Camara, quando da andlise do ato de aposentadmsisSd PAULO PEDRO CARVALHO
MONTENEGRO.

A deciséo recorrida consignou:
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Vistos, relatados e discutidos os autosRdocesso TC 15908/13, os membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Parai®?CAM/TCE-PB),RESOLVEM, a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Rela&SINAR PRAZO de 15 (quinze) dias a
autoridade responsavel, Sr. HELIO CARNEIRO FERNASBPresidente da PBprev, para:

) RETIFICAR a presente aposentadoria do Sr. PAULO PEDRO CARMAL
MONTENEGRO para o cargo de médico, com os proveetatvos a este cargo, conforme ficha
financeira de fl. 38 e reflexos posteriores, acidss das respectivas diferencas, até julgamento
final da matéria; e

) ENCAMINHAR a documentacao e esclarecimentos solicitados Avethtoria.

Comunicado da deciséo, o gestor apresentou, paraoeDocumento TC 16949/14,
recurso de reconsideragao contra a citada deds@aminadas as razdes recursais, a Auditoria, em
seu relatorio de fls. (fls. 133/136), concluiu pelanhecimento da irresignagdo interposta pelo
responsavel e, no mérito, pelo ndo provimento, emt-se a decisao vergastada.

Em seguida, o julgamento foi agendado para a sedea@3/06/2014, sendo
efetivadas as intimagdes de estilo.

Na sesséo, o Ministério Publico junto ao TriburmdicEou 0 processo para emissao
de parecer escrito.

As fls. 138/150, foi encartado o pronunciamento istémial, da lavra da
Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balwd qual assim concluiu:

“Isto posto, tratando-se a determinacdo de ‘“re@#g@o temporaria” do ato
aposentatorio com efeitos cautelares que, no casoeveste de verdadeira Antecipacdo de Tutela
de direito subjetivo, extrapolando a competéncistal€orte, porque apenas ao Poder Judiciario
cabe se pronunciar acerca de direitos subjetivpsmna

1) EM PRELIMINAR, no sentido de que seja decretadallidade da Resolucéo
RC2 - TC 00034/14, tendo em vista a absoluta inet@mgia desta Corte para se pronunciar
guanto a atos nao realizados pela Administracaaiega, determinar a realizacdo de ato com
fundamento diverso daquele efetivamente realizatk Addministracéo;
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2) Pelo conhecimento do recurso e, NO MERITO, pamlovimento parcial,
declarando-se a insubsisténcia da resolucdo atacadaantendo-se o ato original, tal qual
baixado pelo 6rgdo competente, até a finalizacaandarucédo e apreciacdo do mérito, baixando-
se nova Resolucao, desta feita, com fins meranmesitatorios, com vistas ao esclarecimento das
guestdes acima elencadas.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

DA NULIDADE DE INCOMPETENCIA DO TC

Em seu parecer, o Ministério Publico suscita, eeliminar, no sentido de que seja
decretada a nulidade da Resolugdo RC2 - TC 0003#wido em vista a absoluta incompeténcia
desta Corte para se pronunciar quanto a atos rélzados pela Administracdo e, ainda,
determinar a realizacdo de ato com fundamento sbvelaquele efetivamente realizado pela
Administracao.

Em que pese o respeitavel pronunciamento, a compatdo Tribunal de Contas,
declinada na Constituicdo Federal, inclui a preatiwg de assinar prazo para que 0 6rgao ou
entidade adote as providéncias necessarias ao@xamrimento da lei, se verificada ilegalidade.

CF/88. Art. 71. O controle externo, ..., sera e€xdw com o auxilio do Tribunal de
Contas ..., ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 0rgao ou entidadetadss providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegadie;

Tal indicag&o constitucional possibilita as Code<Contas determinar que preceitos
constitucionais, legais e normativos sejam obs@wva@los 6rgdos e entidades submetidos a sua
jurisdicdo. O fato de uma determinacdo com essetiobjcoincidir com a satisfacdo de direitos
individuais ou coletivos néo derroga a competéogcrsstitucional explicitada.
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Como exemplos, desde 2001, conforme Parecer NoonBiN — TC 47/2001, este
Tribunal j& determinara implementacéo efetiva do salario minimo naciowrgita unificadgelos
Municipios, em mira, pois, da satisfacdo de disettoletivos de servidores publicos, bem como
coibira a falta deetencdo e/ou ndo recolhimento das contribuicBesviplenciarias aos 6rgaos
competentes (INSS ou 6rgao do regime préprio deigéacia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remunesap@gas pelo Municipio, inclusive a
agentes politicqsatendendo a direito individual imediato de reginade previdéncia, inclusive
federal, ou pode-se dizer também mediato coletevamsideradas as finalidades primarias dos
sistemas securitarios publicos.

O fato de ndo ser comum ao Tribunal determinar spensdo de pagamentos a
servidores — também é incomum obrigar o seu rdstEbeento -, 0 que somente concretiza o
principio a hipossuficiéncia do trabalhador, ngwesenta empecilho para a medida adotada.

Voto, assim, pela rejeicdo da arguicao de nulidade.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

E assegurado as partes que possuem processositidonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisbes que lhe sejamadasiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC @00, que, em seu Titulo X, Capitulos | a
V, cuida da admissibilidade dos recursos, da lagifnde dos recorrentes, das espécies de recursos
de que disple a parte prejudicada, assim comoebstaiseus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimbrieyno deste Tribunal de
Contas, sobre a possibilidade de interposicao @oifRe de Reconsideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que terdoeseispensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma s6 vez, no prazo de (ibhze dias apds a publicacdo da decisao
recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelacéo.
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A contagem dos prazos, neste Tribunal, esta defimdart. 30 da Lei orgéanica, nos
seguintes termos:

Art. 30. Salvo disposicdo em contrario, para efedo disposto nesta Lei
Complementar, os prazos serdo continuos, ndo serampendo nem se suspendendo nos finais
de semana e feriados, e serdo computados, exchsmaodia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento.

8 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o primadia Util subsequente, se 0
inicio e o término coincidir com final de semarejddo ou dia em que o Tribunal ndo esteja em
funcionamento ou que tenha encerrado o expedieriés @la hora normal;

8 2°. Considera-se como data da publicacdo o priondia util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacgé&o no Diario Oficialdfténico do Tribunal;

8§ 3°. Os prazos referidos nesta Lei contam-se dogwo dia util que seguir ao
considerado como data da publicag&o eletronica;

§ 4° Realizada a citagdo, conta-se o prazo daagataos autos do aviso de
recebimento com a ciéncia e a identificagdo de quenecebeu, cabendo as Secretarias dos
orgaos deliberativos a certificacdo da juntada, tesnos do Regimento Interno

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejoedanso de reconsideracéo € de 15
(quinze) dias a contar da publicacdo da decisacbhsg pretende impugnar. De acordo com caso
em tela, a decisao recorrida foi publicada no Di@xiicial do Eletrénico no dia 27/03/2014, sendo
o termo final o dia 11/04/2014. Nestes termos, teogse 0 recurso apresentado pelo gestor possui
data de 08/04/2014, assim mostrdesapestiva

Quanto aorequisito da legitimidade, o recurso de reconsideracao deve ser
interposto por quem de direito. No caso em epigeafecorrente, PBprev — Paraiba Previdéncia
mostra-se comgarte legitima para a sua apresentacdo. Nesse sentido, voto,edimipar, pelo
seuconhecimento.
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DO MERITO

Consoante se observa das razdes recursais, oereoargumenta, em sintese, que a
investidura do servidor, no cargo de médico, seatievés de um provimento derivado, o0 que néo
se coaduna com a legislacdo patria, e que a treiggpode cargo publico se efetivou mediante o
deslocamento de um conjunto de atribui¢cbes vinasladum cargo publico e que compdem uma
carreira especifica, para outro érgao ou ente @uibli

A d. Auditoria, em sua andlise, ndo acatou os aeguos trazidos pelo gestor, haja
vista que“consta nos autos ficha financeira referente ao ale 1985, comprovando que nesta
data o segurado ja figurava no Estado com o cargargtdico, embora a matricula apresentada
em tal documento tenha sido a inerente ao cargprdfessor/regente de ensino (61.383-5), cargo
este apresentado na ficha financeira de 1984 %fl$58). Neste sentido, podemos concluir que o
ex-servidor passou a ocupar o cargo de médico &irpde 1985 e ndo a partir de1990, conforme
consta do documento n.° 08775/14, em anexo (fl®7P6Ademais, a ficha funcional (fl. 29),
consignha que em 26/02/1988 o aposentado foi dedaymara compor a Junta Médica do 7°
Nucleo Regional de Saude, com sede em Pianco,dewvarcrer que a funcdo de meédico ja era
desempenhada antes da promulga¢cao da Constituiederl de 1988 (05/10/1988).”

Conforme resta demonstrado, pela bem fundamentadbsa efetuada pela d.
Auditoria, existem, nos autos, provas robustas dpraonstram a veracidade da manutencao do
beneficiario no cargo de médico por mais de 28 .as@® que até a presente data houvesse sido
feita uma regularizacao desta situacgéao fatica.

Diante do expostoyOTO no sentido de que esta Camara, preliminarmeeiie
a arguicdo de nulidade por vicio de incompetérmahecado recurso interposto pela Paraiba
Previdéncia — Pbprev, através de seu PresidentelE3lO CARNEIRO FERNANDES, e, no
mérito, negue-lhe provimento mantendo incélume a decisdo guerreada pelos [EEYBIOS
fundamentos aqui sinteticamente reproduzidos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes awtd¥acesso TC 15908/13, no qual
se aprecia, neste momento, recurso de reconsiderrgefiposto em face da Resolugcdao RC2 - TC
00034/14 ACORDAM o0s membros da 22 Camara do Tribunal de Contastal@& da Paraiba, a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relawor,preliminar, rejeitar a arguicdo de
nulidade por vicio de incompeténcinhecerdo recurso interposto pela Paraiba Previdéncia —
Pbprev, através de seu Presidente Sr. HELIO CARREFERNANDES, eno mérito, negar-lhe
provimento, mantendo incélume a deciséo recorrida, devenglttidade previdenciaria observar
0 prazo para cumprimento ja transcorrido até assspenso com a apresentacdo do presente
recurso de reconsideragéo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sess0es da 22 Camara.
Plenério Ministro Joao Agripino.
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Isabella Barbosa Marinho Falcdo
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