TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 00947/20
Documento TC 80470/19 (anexado)

Origem: Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Natureza: Dentincia
Denunciante: Jorge Guedes de Lira Junior
Denunciada: Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Responsavel: Allan Feliphe Bastos de Sousa (Prefeito)
Interessado: Severino Luiz de Caldas (Leiloeiro Oficial)
Advogada(o): Bruna Barreto Melo (OAB/PB 20896)

Antonio Remigio da Silva Jinior (OAB/PB 5714)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Pedra Branca. Exercicios de 2019.
Licitagdo. Leildao. Previsdo de comissdo para o leiloeiro. Irregularidade.
Revogacao do certame apos a dentincia. Conhecimento e procedéncia parcial

dos fatos denunciados. Recomendag¢ao. Comunicacdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00821/20

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada a partir do Documento TC 80470/19, sem pedido
cautelar, manejada pelo Senhor JORGE GUEDES DE LIRA JUNIOR em face da Prefeitura de Pedra
Branca, representada pelo Prefeito, Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS DE SOUSA, e pelo Leiloeiro
Oficial, Senhor SEVERINO LUIZ DE CALDAS, em razdo do Leildo 001/2019, com a finalidade de
alienacdo de bens moveis, conforme especificagdes estabelecidas no Anexo I do Edital.

Sinteticamente, o denunciante alegou haver irregularidade na previsdao de pagamento de
comissdao ao leiloeiro, porquanto ser um funcionario publico municipal ¢ ndo profissional liberal
devidamente cadastrado.

Pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 10/12) sugeriu o recebimento da
matéria como dentincia, para instrug¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial
(fls. 15/18), concluindo pela procedéncia da dentncia e pela devolugdo dos recursos pagos ao leiloeiro
a titulo de taxas de comissao e de servigos.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram concretizadas as citagdes do Prefeito
e do Leiloeiro, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre a dentincia e o relatorio da
Auditoria. O Prefeito apresentou defesa as fls. 30/36.

A Auditoria analisou a defesa e emitiu relatorio as fls. 44/45, no seguinte teor:

1. INTRODUGAO

Em atendimento ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro André Carlo Torres Pontes (fls. 42/43),
“A DIAGM10 para andlise da defesa apresentada (fis. 30/32)", relativo & Denlncia de supostas
irregularidades em relagdo ao Edital n° 001/2019 (Leilao Publico de Bens Méveis), da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca, esta Auditoria apresenta as consideragdes a seguir.

2. ANALISE

De acordo com a Defesa, em sua Justificativa (fls. 31), “conforme informacdo encaminhada a
esta Corte através do doc. TC n° 78110/19, o Leildo em lica foi declarado deserto, tendo em vista 0 néo
comparecimento de nenhum interessado. Assim, por conseguinte, ndo houve pagamento da faxa de
comissédo ao Leiloeiro conforme previsto no edital. [...] O procedimento licitatério na modalidade Leilédo
de Bens Mdveis n° 01/2019 fora anulado, conforme se extrai do DOE/PB de 15 de fevereiro de 2020
(em anexo)”.

Em anélise aos documentos anexos a essa Defesa, verifica-se que ha a Declaragao de Leildo
Deserto (fls. 33), como também, a publicag&o no Diério Oficial do Estado da Paraiba — DOE/PB do Aviso
de Cancelamento do Edital n° 001/2019 - Leildo Publico de Bens Maveis (fls. 34).

3. CONCLUSAO

Dessa forma, com o Cancelamento do Edital n® 001/2019 (Leildo Publico de Bens Moéveis), da
Prefeitura Municipal de Pedra Branca, Objeto dessa Denlncia, esta Auditoria sugere o Arquivamento
desse Processo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 48/52), assim opinou:
EX POSITIS, opina este membro do Ministério Publico de Contas pelo

ARQUIVAMENTO dos presentes autos, pela perda superveniente de objeto, e aplicacdao de

multa aos responsaveis, Srs. Severino Luiz de Caldas (Leiloeiro e Coordenador da CPL) e

Allan Feliphe Bastos de Sousa (Prefeito Municipal).

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdao, com as intimagdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentiincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pelo Regimento Interno (RN-TC 010/2010), conferindo direito a qualquer
cidadao ser parte legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, observa-se que a licitacdo sobre a qual versou a presente dentncia foi
declarada deserta pela administragdo municipal e posteriormente anulada, nos termos examinados pela
Auditoria (fl. 44):

“De acordo com a Defesa, em sua Justificativa (fls. 31), ‘conforme informagdo
encaminhada a esta Corte através do doc. TC n°78110/19, o Leildo em lica foi declarado deserto, tendo
em vista o ndo comparecimento de nenhum interessado. Assim, por conseguinte, ndo houve pagamento
da taxa de comissdo ao Leiloeiro conforme previsto no edital. [...] O procedimento licitatorio na
modalidade Leildo de Bens Moveis n° 01/2019 fora anulado, conforme se extrai do DOE/PB de 15 de

>

fevereiro de 2020 (em anexo)’.

De fato, conforme copia do Diario Oficial do Estado, apresentado a fl. 34, o leildo foi
cancelado em 13/01/2020:
I;g:gfeltuta Municipal
« PedraBranca

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BRANCA

AVISO DE CANCELAMENT(Q DE EBITAL

APrefeftura Municipal de Pedra Branca, Estado da Paratha, torna pablice o aviso de CANCELAMENTO
do Edital de Leilsio n® 0000)/2615, publicado no dia 19/11/2019, que tem como objeto a alienagio do
bem piblico: a) YW/UP TAKE MA, ano/modelo 2014/2015 placa QFE6629/PB cor vermelha, movido
a alcol/gasolina, chassi n®9BWAGA4127FT533046 prego minimo RS 15.0040,00. b} FIAT Fiorine / Tec-
form/ Ambulancia, ano/modclo 2015, cor branca, movido a alcol/msalina, placa QFJ8398/PB, chassi
0" 9BD26512MF5034868; prego minimo RS 9.000,00.. O cancelamento se deu por motives de vicios
materiais no anexo do edital.

Severino Luiz de Caldas

Pregaeiro

Pedra Branca - PB, |3 de janeiro de 2020 !
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Segundo bem analisou a Auditoria, ndo caberia pagamento de comissao a leiloeiro
qualificado como servidor publico (fl. 16):

Leildo & a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19 da Lei n° 8666/93, a quem oferecer o maior lance, igual
ou superior ao valor da avaliagdo.

A condugdo do leilao pode ser feita por um leiloeiro oficial ou por um servidor piblico designado pela
administracao (art. 53" da Lei n® 8.666/93). Apesar da discricionariedade de escolha entre o leiloeiro
oficial e um servidor, o gestor devera preferir a opg3o mais vantajosa para o Poder Pulblico, conforme
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido’.

Segundo Hely Lopes Meirelles?, "a Administrago podera valer-se de dois tipos de leildo: o comum,
privativo de leiloeiro oficial, onde houver, e o administrativo propriamente dito. O leildo comum & regido
pela legislagdo federal pertinente, mas as condigies especificas podem ser estabelecidas pela
Administracdo interessada, observados os principios basicos da licitagdo; o lelldo administrativo, feito
por servidor plblico, que antes so era admitido para a venda de mercadorias apreendidas como
contrabando ou abandonadas nas alfdndegas, nos armazéns ferrovidrios, nas reparticdes plblicas em
geral, pode, agora, ser utilizado em qualquer caso. E o que se infere da Lei n° 8 666, de 1993, que, ao
cuidar do leildo como modalidade licitatéria, permite seja comelido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragdo”.

Portanto, existe diferenca entre o leiloeiro oficial (profissional registrado na junta comercial e submetido
4 regulamentacio do Decreto n® 21.981/32) e o servidor publico designado para conduzir o leildo
administrativo. Uma das distingdes reside na forma da remuneragao.

O leiloeiro oficial é remunerado através de comiss3o, que consiste na aplicagio de um percentual
(geralmente 5%) sobre o valor dos bens arrematados no leildo. Porém, no caso da designacio de
servidor plblico para conduzir o leildo, ndo se pode fixar uma taxa de comisso, haja vista que o
servidor j& tem sua remunerag3o paga pela administragdo pablica.

Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal®, o impedimento para a percepgio da comissdo de
leildo reside na excepcional circunstancia de que os leiloeiros atuantes no TJ/AM sdo servidores
concursados e, por essa razdo, j4 recebem a devida remuneracdo para o exercicio do cargo,
diferentemente do que ocorre com os demais leilloeiros publicos, cuja remuneracio depende
inteiramente do seu éxito”.

Portanto, o servidor plblico ndo fara jus a taxa de comiss3o sobre os bens arrematados no leildo
administrativo, pois ja & remunerado nos termos da legislacdo administrativa pertinente e se submetem
a norma do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.

' TCU — Acordao n° 1626/2017. Processo n°® 030.070/2013-9
2 Licitagdo e Contrato Administrativo. 12° ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 91
3 STF —MS 33327 AgR-ED/DF.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 00947/20
Documento TC 80470/19 (anexado)

Quanto aos efeitos do cancelamento sobre a denuincia, cabe citar o parecer ministerial em
suas fls. 51/52:

Por conseguinte, sdo igualmente responsaveis a autoridade competente, Sr. Allan
Feliphe Bastos de Sousa , Prefeito do Municipio de Pedra Branca, e a Senhor Severino Luiz
de Caldas, Leiloeiro e Coordenador da Comissdao Permanente de Licitacao da edilidade,
cominando-lhes a multa prevista no art. 56, Il, da LOTCE/PB.

A luz do que se apresenta nos autos, entende-se que houve a perda do objeto
diante do fato do procedimento do Leildo 001/2019, objeto da dentncia em analise, ter

sido cancelado, conforme justificativas e documentos comprobatérios anexados pela

defesa, ainda assim, pelas razdes acima expostas, 0 ato sujeita os responsaveis a aplicagao
de multa.

Com a ressalva de que a presente andlise ndo exime o gestor de outras
irregularidades detectadas ou denunciadas futuramente, e que ndo tenham sido
abrangidas na auditoria eletronica em exame, nos termos do Art. 140, §19, IX do Regimento

Interno do TCE/PB.

A dentincia foi manejada em 03/12/2019 e a revogacao somente ocorreu em 13/01/2020,
portanto os fatos denunciados eram existentes e procedentes ao tempo de sua apresentacdo perante este
Tribunal. Os demais efeitos, como aplicagdo de multa, sdo minimizados pelo cancelamento do certame.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
1) Preliminarmente, CONHECER da denuncia, ¢, no mérito, JULGA-LA PROCEDENTE; 2)
RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposig¢des da Lei 8.666/93; 3)
EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; ¢ 4 DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos
autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00947/20, referentes a analise de
dentincia manejada pelo Senhor JORGE GUEDES DE LIRA JUNIOR em face da Prefeitura de Pedra
Branca, representada pelo Prefeito, Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS DE SOUSA, e pelo Leiloeiro
Oficial, Senhor SEVERINO LUIZ DE CALDAS, em razdo do Leildo 001/2019, com a finalidade de
alienagdo de bens moéveis, conforme especificagdes estabelecidas no Anexo I do Edital, com a declaragao
de impedimento do Conselheiro Oscar Mamede Santiago Melo, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) Preliminarmente, CONHECER da denuncia e, no mérito, JULGA-LA
PROCEDENTE;

2) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposi¢des da Lei
8.666/93;

3) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
4) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 19 de maio de 2020.
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Assinado 20 de Maio de 2020 as 13:09

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 27 de Maio de 2020 as 17:01

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



