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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Joab Aurino Batista

Interessado: Hades Kleystson Gomes Sampaio

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.°© 18/1993 - Auséncia de equilibrio entre as
transferéncias financeiras recebidas e as despesas orcamentarias
realizadas — Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para saldar
0s compromissos de curto prazo assumidos nos dois ultimos
guadrimestres do mandato do responsavel — Falta de recolhimento
aos cofres municipais de impostos retidos — Caréncia de
empenhamento, contabilizacao e pagamento de obrigagdes patronais
devidas ao instituto de previdéncia nacional — Nao comprovacao das
publicacdes dos relatdrios de gestdo fiscal dos dois semestres do
periodo — Transgressdes a dispositivos de natureza constitucional,
infraconstitucional e regulamentar — Eivas que comprometem o
equilibrio das contas — Necessidade imperiosa de imposicdo de
penalidade, ex v/ do disposto no art. 56, inciso II, da Lei Organica do
TCE/PB. Irregularidade. Aplicagdo de multa. Assinacdao de lapso
temporal para pagamento. Fixacdo de termo para recolhimento de
tributos aos cofres municipais. Determinacdo de translado de copia
da decisdo para outros autos. Encaminhamento de cdpia da
deliberacdo a subscritor de dendncia. Recomendagdes.
Representagoes.

ACORDAO APL — TC - 00245/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRE.,S‘TAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TENORIO/PB, relativas ao exercicio financeiro
de 2008, SR. JOAB AURINO BATISTA, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenadria
realizada nesta data, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.© 18/1993, JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) APLICAR MULTA ao antigo gestor da Camara de Vereadores de Tenorio/PB, Sr. Joab
Aurino Batista, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o art. 56,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB.
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3) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que o atual Presidente da Camara de Vereadores,
Sr. Sancao Fernandes de Araljo, providencie o recolhimento aos cofres do Municipio de
Tenorio/PB dos tributos retidos na fonte pelo Poder Legislativo, durante o exercicio
financeiro de 2008, na quantia de R$ 2.547,76, sendo R$ 1.309,24 respeitantes ao Imposto
de Renda Retido na Fonte — IRRF e R$ 1.238,52 atinentes ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN.

5) DETERMINAR o translado de cdpia desta decisdo para os autos do processo de prestacao
de contas do gestor do Parlamento Mirim, Sr. Sancdo Fernandes de Araljo, exercicio
financeiro de 2011, objetivando a verificacao do cumprimento do item “4” supra.

6) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo ao Vereador da Casa Legislativa de
Tendrio/PB, Sr. Evilazio de Araujo Souto, subscritor de dendncia formulada em face do
Sr. Joab Aurino Batista, para conhecimento.

7) ENVIAR recomendagOes no sentido de que o atual Presidente da referida Edilidade nao
repita as irregularidades apontadas no relatério dos peritos da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Campina Grande/PB, acerca da caréncia
de pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das contribuicdes
previdencidrias patronais devidas pela Casa Legislativa de Tenodrio/PB relativas a
competéncia de 2008.

9) Também com alicerce no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETER cépia das pegas técnicas, fls. 573/579 e 633/638, do parecer do Ministério Publico
de Contas, fls. 640/644, e desta decisao a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado,
para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino
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Jo3do Pessoa, 27 de abril de 2011

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos do
exame das contas de gestdo do ex-Presidente da Camara Municipal de Tendrio/PB, Sr. Joab
Aurino Batista, relativas ao exercicio financeiro de 2008, encaminhadas a este eg. Tribunal
mediante expediente, fl. 02, e protocolizadas em 01 de abril de 2009, apds a devida
postagem no dia 30 de margo do mesmo ano.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal IV — DIAGM 1V, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiram relatorio inicial, fls. 573/579, constatando,
sumariamente, que: a) as contas foram apresentadas ao TCE/PB no prazo legal; b) a Lei
Orcamentaria Anual — Lei Municipal n.° 186/2007 — estimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 325.000,00; c) a receita orcamentaria efetivamente transferida durante o
exercicio foi de R$ 324.996,00, correspondendo a 99,99% da previsdo originaria; d) a
despesa orcamentdria realizada no periodo atingiu o montante de R$ 327.551,98,
representando 100,78% dos gastos inicialmente fixados; e) o total da despesa do Poder
Legislativo alcancou o percentual de 7,52% do somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe — R$ 4.355.811,30;
f) os gastos com a folha de pagamento da Camara Municipal abrangeram a importancia de
R$ 207.355,50 ou 63,80% dos recursos transferidos — R$ 324.996,00; g) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro atingiu a soma de R$ 22.657,99; e
h) a despesa extraorcamentdria executada durante o ano compreendeu um total de
R$ 20.110,23.

No tocante a remuneracao dos Vereadores, verificaram os técnicos da DIAGM IV que:
a) os Membros do Poder Legislativo da Comuna receberam subsidios de acordo com o
disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 20% dos
estabelecidos para os Deputados Estaduais; b) os estipéndios dos Edis estiveram dentro dos
limites instituidos na Lei Municipal n.°© 142/2004; e c) os vencimentos totais recebidos no
exercicio pelos referidos Agentes Politicos, inclusive os do entao Presidente da Cémara,
alcancaram o montante de R$ 167.000,00, correspondendo a 2,86% da receita orgamentaria
efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio (R$ 5.839.282,34), abaixo, portanto, do
percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da Constituicao Federal.

Especificamente, no tocante aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), assinalaram os inspetores da
unidade técnica que: a) a despesa total com pessoal do Poder Legislativo alcancou a soma
de R$ 249.467,84 ou 4,16% da Receita Corrente Liquida — RCL da Comuna
(R$ 6.000.046,66), cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e 5,7%
(prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei; e b) os Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado foram encaminhados ao Tribunal dentro
do prazo estabelecido na Resolugao Normativa RN — TC n.© 07/2004, contendo todos os
demonstrativos exigidos na legislacdo de regéncia (Portaria n.2 574/2007 da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN).
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Ao final, os analistas da Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) déficit na execucdo orgamentaria no valor de R$ 2.555,98; b) incompatibilidade entre as
informagdes do RGF do segundo semestre do ano e os dados consignados na prestacao de
contas; c) incorreta elaboragao dos RGFs enviados ao Tribunal; d) falta de comprovagao das
publicacdes dos RGFs do exercicio; €) insuficiéncia financeira para saldar compromissos de
curto prazo na soma de R$ 6.045,42; f) auséncia de recolhimento do Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN nas
importancias, respectivamente, de R$ 1.309,24 e R$ 1.238,52; e g) caréncia de pagamento
de obrigagdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na quantia
de R$ 3.505,87.

Processadas as devidas citacoes, fls. 580/584, 586, 619/620, 622 e 625/629, o responsavel
técnico pela contabilidade do Poder Legislativo de Tendrio/PB durante o exercicio de 2008,
Dr. Hades Kleystson Gomes Sampaio, ndao apresentou quaisquer esclarecimentos sobre as
possiveis falhas contabeis detectadas pelos analistas da Corte, enquanto o ex-Presidente do
Parlamento Mirim, Sr. Joab Aurino Batista, apresentou contestacado e documentos,
fls. 588/616, onde alegou, em sintese, que: a) a utilizacdo de receitas extraorcamentarias
para custear compromissos inadidveis motivou o déficit orcamentario; b) o valor da RCL
informado no RGF foi repassado pelo contador do Poder Executivo, conforme declaragao do
profissional contratado pelo Poder Legislativo, isentando, portanto, o gestor da falha; c) os
RGFs dos dois semestres de 2008 foram afixados no MURAL DE AVISOS localizado no hall de
entrada do plendrio da Camara Municipal de Tendrio/PB, conforme declaracdes; d) a
insuficiéncia financeira foi motivada pelo nao repasse integral das quantias devidas pelo
Poder Executivo; e) os valores respeitantes ao IRRF e ao ISSQN foram retidos e registrados
na receita extraorcamentaria, faltando, apenas, o recolhimento por parte do atual gestor;
f) as obrigacOes patronais relacionadas as despesas com pessoal do més de dezembro de
2008 somente sdao quitadas em janeiro de 2009; g) a diferenca entre as contribuicdes
previdencidrias estimadas e as efetivamente recolhidas foi de apenas R$ 1.432,31; e h) os
recolhimentos previdenciarios, parte empregador, equivaleram a 20,30% do total dos
dispéndios com pessoal, devendo a falha ser relevada.

Encaminhados os autos os analistas da DIAGM 1V, estes, apds examinarem a referida pega
processual de defesa, emitiram relatorio, fls. 633/638, onde consideraram sanadas as eivas
relacionadas a incompatibilidade entre as informagdes do RGF do segundo semestre e da
prestacdo de contas, a incorreta elaboragao dos RGFs enviados ao Tribunal e a caréncia de
comprovacao da publicacdo dos aludidos relatdrios de gestdao. Quanto as demais maculas,
mantiveram /n totum o posicionamento inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
parecer, fls. 640/644, opinando, resumidamente, pelo (a): a) regularidade com ressalvas das
contas do ex-Presidente do Poder Legislativo de Tendrio/PB, Sr. Joab Aurino Batista,
relativas ao exercicio de 2008; b) declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF; c) aplicacdo de multa ao ex-gestor do Parlamento Mirim em
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face do cometimento de infragbes as normas legais; e d) envio de recomendagles a atual
gestao do Parlamento Mirim de Tendrio.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 645/646 dos autos.
E o relatorio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minudente exame do conjunto
probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas encaminhadas pelo ex-Presidente
da Camara Municipal de Tendrio/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2008, Sr. Joab
Aurino Batista, revelam algumas irregularidades remanescentes. Com efeito, impende
comentar, inicialmente, a existéncia de déficit na execucdo orcamentaria no valor de
R$ 2.555,98, equivalente a 0,78% das transferéncias financeiras recebidas pelo Parlamento
Municipal, visto que o Poder Executivo repassou, no periodo, a quantia de R$ 324.996,00,
enquanto que as despesas orgamentarias totalizaram R$ 327.551,98. Contudo, ao considerar
0S encargos patronais relativos a competéncia de 2008 que deixaram de ser registrados no
periodo devido, R$ 2.417,82, o déficit alcanca o patamar de R$ 4.973,80, representando
1,53% dos repasses recebidos pelo Legislativo.

Logo, fica evidente o inadimplemento da principal finalidade pretendida pelo legislador
ordinario, através da insercao no ordenamento juridico tupiniquim da festejada Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, consoante estabelece o seu
art. 19, § 19, jn verbis.

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Ademais, verifica-se uma insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo
no montante de R$ 4.957,37 e ndo de R$ 6.045,42 como destacado pelos técnicos da Corte,
fl. 577, diante da reducao do valor das obrigacOes patronais nao empenhadas de
R$ 3.505,87 para R$ 2.417,82. Assim, enquanto o saldo financeiro disponivel em 31 de
dezembro de 2008 era de apenas R$ 8,21, fl. 27, os compromissos a pagar de curto prazo
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somaram R$ 4.957,37, sendo R$ 2.547,761 respeitantes aos impostos retidos e nao
recolhidos e R$ 2.417,82 relativos a obrigacOes patronais devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, ndo empenhadas nem pagas no exercicio de sua competéncia, todas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do periodo.

Por conseguinte, considerando ser 2008 o Ultimo ano do mandato do Vereador Joab Aurino
Batista como Chefe do Poder Legislativo da Urbe, tem-se caracterizada evidente
transgressao ao estabelecido no art. 42 da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional n.° 101/2000), verbatim:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacées de
despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou gue
tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. (destaques ausentes no texto de origem)

E importante salientar que a macula ora mencionada, de tdo grave, constitui crime contra as
finangas publicas, devidamente previsto no art. 359-C do Cddigo Penal brasileiro (Decreto-lei
n.0 2.848, de 07 de dezembro de 1940), incluido pela Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000, jpsis litteris.

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagdo, nos dois Ultimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Ato continuo, em virtude de dendncia encaminhada a este Sinédrio de Contas pelo Vereador
Evildsio de Aradjo Souto, conforme copia do Documento TC n.° 11934/09 anexada as
fls. 42/46, os inspetores da Corte verificaram que o ex-Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Tendrio/PB, Sr. Joab Aurino Batista, reteve valores relacionados ao Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF e ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
nao repassando, contudo, as importancias a tesouraria do Poder Executivo local.

No ano de 2008 as retencdes relacionadas ao IRRF e ao ISSQN somaram, respectivamente,
R$ 1.309,24 e R$ 1.344,30, sendo recolhida aos cofres do Municipio apenas a importancia de
R$ 105,78 respeitante ao ISSQN. Destarte, além da censura (apropriacao indevida de
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tributos), cabe a fixacdo de prazo para que a atual administragdo do Poder Legislativo
repasse aos cofres municipais as quantias devidas, sendo R$ 1.309,24 de IRRF e
R$ 1.238,52 de ISSQN, conforme DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE, fl. 32.

No que tange aos encargos patronais devidos em 2008 pelo Poder Legislativo de Tendrio/PB
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, tem-se que a folha de pagamento do pessoal
ascendeu ao patamar de R$ 207.355,50, que correspondeu ao valor registrado no elemento
de despesa 11 — VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, fl. 09. Portanto, é facil perceber que a
soma das obrigacdes patronais empenhadas e pagas no periodo, R$ 42.112,34, ficou aquém
do montante efetivamente devido a Autarquia Previdencidria Federal, R$ 45.618,21,
consoante disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Constituicao Federal, c/c os arts. 15,
inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.°© 8.212/91), verbum pro verbo:.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica gue lhe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

(...)

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.
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II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifos inexistentes no original)

Na realidade, descontados os gastos com salario-familia concernentes ao ano de 2008,
R$ 1.088,05, fl. 27, deixaram de ser empenhadas, contabilizadas e pagas, no exercicio,
despesas com contribuicoes previdenciarias patronais em favor do INSS na quantia estimada
de R$ 2.417,82, representando 5,43% do montante efetivamente devido pelo Legislativo de
Tenorio/PB, relativo a competéncia de 2008, R$ 44.530,16 (R$ 45.618,21 — R$ 1.088,05).
Importante frisar, todavia, que o célculo do valor exato da divida devera ser realizado pela
Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Em relacdo a caréncia de comprovacao da publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGFs
dos dois semestres do periodo, fls. 576/577, em que pese o entendimento dos especialistas
deste Sinédrio de Contas, constata-se que as possiveis provas de divulgacdo dos referidos
relatdrios sdo as declaragbes de fls. 602 e 603, assinadas, respectivamente, pelo prdprio
interessado juntamente com mais trés integrantes da Mesa Diretora (RGF do 1° semestre do
exercicio) e pelo Vereador Zenaide Souza Azevedo (RGF do 2° semestre de 2008). Destarte,
verifica-se, desta feita, 0 descumprimento dos preceitos estabelecidos nos arts. 48 e 55,
§ 29, da ja mencionada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, sendo vejamos:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
destes documentos.

(..))

Art. 55. (omissis)

§10(...)

§ 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletronico. (grifos inexistentes no original)
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Importa notar, por oportuno, que, consoante previsto no art. 59, inciso I e paragrafos 1° e
29, da lei que dispde, dentre outras, acerca das infragbes contra as normas de financas
publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de outubro de 2000), a ndo divulgagao do relatério
de gestao fiscal, nos prazos e condicOes estabelecidos, constitui infracao administrativa,
processada e julgada pelo proprio Tribunal, sendo passivel de punigdo mediante a aplicacao
de multa pessoal de 30 % (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que |he der
causa, verbo ad verbum.

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em
lei;

(..)

§ 19 A infragao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado na citada norma, bem como no Parecer Normativo
PN — TC — 12/2006, onde o Tribunal havia decidido exercer a competéncia que lhe fora
atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, esta Corte, em decisOes recentes, tem
deliberado pela nao imposicao daquela penalidade, haja vista a necessidade de uniformizar o
seu entendimento acerca da matéria, cabendo, contudo, a multa prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993).

Finalmente, merece destaque o fato de que pelo menos trés eivas encontradas nos
presentes autos sao suficientes para o julgamento irregular das presentes contas, conforme
preconizam os itens “2”, “2.4”, “2.5" e “2.12", c¢/c o item “6"” do parecer que uniformiza a
interpretacao e analise pelo Tribunal de alguns aspectos inerentes as Prestacdoes de Contas
dos Poderes Municipais (Parecer Normativo PN — TC — 52/2004), sendao vejamos:

2. Constituird motivo de emisséo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independente de imputagdo de
débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades
a seguir enumeradas:

2.1. (omissis)
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(..)

2.4. ndo arrecadacdo das receitas proprias do Municipio, inclusive retencbes
de IRF e ISS incidentes sobre pagamentos feitos pelas Prefeituras;

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigdes previdencidrias
aos o6rgaos competentes (INSS ou 6rgao do regime proprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneraces pagas pelo Municipio;

(..)

2.12. ndo publicacdo e ndo encaminhamento ao Tribunal dos Relatdrios
Resumidos de Execucdo Orgamentaria (REQO) e dos Relatérios de Gestdo
Fiscal (RGF), nos termos da legislacdo vigente;

(..))

6. O Tribunal julgara irregulares as Prestacbes de Contas de Mesas de
Camaras de Vereadores que incidam nas situacbes previstas no item 2, no
que couber, realizem pagamentos de despesas ndo previstas em lei,
inclusive remuneragao em excesso e ajudas de custos indevidas aos edis ou
descumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e de decisdes
deste Tribunal. (destaques ausentes no texto de origem)

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta implementada pelo ex-Chefe do Poder Legislativo da Comuna de
Tendrio/PB, Sr. Joab Aurino Batista, durante o exercicio financeiro de 2008, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 2.000,00, prevista no
art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de
1993), regulamentada no art. 201 do Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB, e fixada
pela Portaria n.° 018, datada de 24 de janeiro de 2011 e publicada no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de 26 de janeiro de 2011, sendo o ex-gestor
enquadrado no seguinte inciso do art. 201 do RITCE/PB, verbis:

Art. 201. O Tribunal podera aplicar a multa prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados os seguintes percentuais desse montante:

I - 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;

(...)
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§ 19, A multa prevista no caput deste artigo é pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE IRREGULARES as contas do ex-Presidente
do Poder Legislativo da Comuna de Tendrio/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2008,
Sr. Joab Aurino Batista.

2) APLIQUE MULTA ao antigo gestor da Camara de Vereadores de Tendrio/PB, Sr. Joab
Aurino Batista, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no que dispde o art. 56,
inciso II, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

3) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario da penalidade
ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pelo total adimplemento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) FIXE o prazo de 30 (trinta) dias para que o atual Presidente da Camara de Vereadores,
Sr. Sancao Fernandes de Araljo, providencie o recolhimento aos cofres do Municipio de
Tenorio/PB dos tributos retidos na fonte pelo Poder Legislativo, durante o exercicio
financeiro de 2008, na quantia de R$ 2.547,76, sendo R$ 1.309,24 respeitantes ao Imposto
de Renda Retido na Fonte — IRRF e R$ 1.238,52 atinentes ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN.

5) DETERMINE o translado de cdpia desta decisdo para os autos do processo de prestacao
de contas do gestor do Parlamento Mirim, Sr. Sancdo Fernandes de Araljo, exercicio
financeiro de 2011, objetivando a verificacao do cumprimento do item “4” supra.

6) ENCAMINHE coépia da presente deliberacdo ao Vereador da Casa Legislativa de
Tendrio/PB, Sr. Evilazio de Araujo Souto, subscritor de dendncia formulada em face do
Sr. Joab Aurino Batista, para conhecimento.

7) ENVIE recomendagdes no sentido de que o atual Presidente da referida Edilidade nao
repita as irregularidades apontadas no relatério dos peritos da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.
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8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdao Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Campina Grande/PB, acerca
da caréncia de pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de parte das
contribuicdes previdenciarias patronais devidas pela Casa Legislativa de Tenodrio/PB relativas
a competéncia de 2008.

9) Também com alicerce no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETA copia das pecas técnicas, fls. 573/579 e 633/638, do parecer do Ministério Publico
de Contas, fls. 640/644, e desta decisao a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado,
para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.



