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TRIBUNAL PLENO

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB
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PROCESSO TC 01836/24
Origem: Casa Militar do Governador
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio 2023
Responsavel: Geraldo Marques dos Prazeres Junior (Secretario)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado.
Administragdo direta. Casa Militar do Governador.
Exercicio financeiro de 2023. Regularidade das
contas. Recomendagdo. Informacdo de que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas

constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO APL — TC 00282/24

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame da Prestacdo de Contas Anuais advinda da Casa
Militar do Governador, referente ao exercicio financeiro de 2023, sob a responsabilidade do Secretario,
Senhor GERALDO MARQUES DOS PRAZERES JUNIOR.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial (fls. 213/230), de autoria dos Auditor de Controle Externo (ACE) Matheus de Medeiros Lacerda,
subscrito pelo Chefe de Divisdao, ACE Sérgio Ricardo de Andrade Galisa Albuquerque, e pela Chefe de
Departamento, ACE Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, com as colocacdes e observacdes a seguir

resumidas:

1. A Lei 8.186, de 16 de margo de 2007, estruturou a Casa Militar do Governador,
ficando responsavel pelas seguintes atribuigdes: 1) Assistir o governo do estado, auxiliando, de forma
direta ou indireta e imediata, no trato e apreciacdo de assuntos de natureza militar; 2) Preservar a
seguranga pessoal do governador e de sua familia; 3) Planejar, organizar, dirigir e executar a seguranga
fisica do Palacio do Governo do Estado; 4) Fiscalizar o uso de veiculos oficiais do Poder Executivo
Estadual, preservando a moralidade e a economia publicas; 5) Planejar, organizar, dirigir e executar a
seguranga e o atendimento funcional do Governador do Estado e dignitérios; e 6) Prestar assessoramento

militar ao Cerimonial do Governo do Estado.



2/9

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof? Geralde Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe b * o @ tcepbgovbr  ()(83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 01836/24
2. O encaminhamento da prestacdao de contas foi realizado dentro do prazo legal, em
conformidade com a determina¢do normativa deste Tribunal.

3.  Deacordo com a Lei 12.561/2023, a despesa fixada para o exercicio de 2023 foi da
ordem de R$26.077.909,00. A abertura de créditos adicionais e anulagdes de dotagdes ao longo do

exercicio foram iguais, ndo alterando o or¢amento final da Casa Militar.

4.  Foram executadas despesas na cifra de R$25.445.911,75, o que representou 97,58%

do or¢amento atualizado.
5.  As despesas se comportaram da seguinte forma:

5.1. Por Programa (RS)

Programa de Governo | Atualizado(A) | Empenhado(E) | Liquidado Pago %EA | %E

5046 - PROGRAMA DE

GESTAO E MANUTENGAO 26.077.909,00 2544591175 | 25.393.094,15 | 25.372.399,82 | 97,58% | 100,00%

E SERVICOS AO ESTADO

Total 26.077.909,00 25.445.911,75 | 25.393.094,15 | 25.372.399,82 | 97,58% | 100,00%
5.2. Por Acao (RS)

Acdo de Governo Atualizado(A) | Empenhado(E) | Liquidado Pago %EA | %E

2360 - ASSISTENCIA AS ACOES . 0

DE APOIO GOVERNAMENTAL 395.100,00 338.540,84 326.903,34 326.90334 | 8568% | 1,33%

4194 - CONSERVACAQ,

REFORMA E ADAPTAGAO DE 200,00 0,00 0,00 0,00| 000% | 0,00%

IMOVEIS

4204 - MANUTENGAO E

CONSERVAGAO DE 1.523.686,00 1.380.677,73 1.361.567,63 1.361.567,63 | 91,20% | 546%

AERONAVES

4209 - REPAROS E . 0

CONSERVACAO DE VEICULOS 80.000,00 66.124,23 66.124,23 66.124,23 | 8266% | 0,26%

4211 - SEGUROS E TAXAS DE . o

VEICULDS 2.100,00 451,86 451,86 451,86 | 21,52% | 0,00%

4216 - MANUTENGAO DE 0 N

SERVICOS ADMINISTRATIVOS 129.800,00 104.970,58 91.900,58 91.900,58 | 80,87% | 041%

4217 - ENCARGOS COM o 0

PESSOAL ATIVO 22.474.723,00 22.126.421,01 | 22.126421,01 | 22.105.726,68 | 98,45% | 86,85%

4219 - SERVICOS DE . 0

INFORMATIZAGAO 12.000,00 11.850,00 11.850,00 11.850,00 | 98,75% | 0,05%

4221- VALE ]

REFEIGAO/ALIMENTAGAO E 1.068.800,00 1.066.800,00 1.066.800,00 1.066.800,00 | 99,81% | 4,19%

AUXILIO ALIMENTAGAQ
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Acgéao de Governo Atualizado(A) | Empenhado(E) | Liquidado Pago %EIA | % E
4780 - SEGUROS E TAXAS DE
OIS 306.000,00 306.000,00 306.000,00 306.000,00 | 100,00% | 1,20%
4851 - LOCACAO DE B o
AERONAVES 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00%
4853 - FORMAGAO,
CAPACITACAO E
ESPECIALIZAGAO DE CIVIS E 150,00 0,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00%
MILITARES
4987 - AQUISICAO E
MANUTENGAO DE MATERIAL 40.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00%
BELICO - CASA MILITAR
4993 - MANUTENGCAO DOS
AERODROMOS E HELIPONTOS 45.050,00 35.075,50 35.075,50 35.075,50 | 77.86% | 0,14%
DA PARAIBA
Acao de Governo Atualizado(A) | Empenhado(E) | Liquidado Pago % EIA | % E
Total 26.077.909,00 25.445.911,75 | 25.393.094,15 | 25.372.399,82 | 97,58% [100,00%
5.3. Por Elemento de Despesa (RS)
Elemento da Despesa | Atualizado(A) | Empenhado(E) Liquidado Pago % EIA % E
08 - OUTROS BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS DO 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00%
SERVIDOR E DO MILITAR
11 - VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS - 1.600.844,00 1.572.436,27 1.572.436,27 1.572.436,27 98,23% | 6,18%
PESSOAL CIVIL
12 - VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS - 18.715.103,00 18.407.420,61 18.407.420,61 18.407.420,61 98,36% | 72,34%
PESSOAL MILITAR
15 - DIARIAS - MILITAR 194.900,00 178.167,71 178.167,71 178.167,71 91,41% | 0,70%
30 - MATERIAL DE
CONSUME 671.814,00 532.757.42 519.687,42 519.687.42 79.30% | 2,09%
33 - PASSAGENS E
DESPESAS COM 50.000,00 15.748,11 15.748,11 15.748,11 31,50% | 0,06%
LOCOMOCAQ
39 - OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS - PESSOA 1.554.372,00 1.482.993,48 1.443.245,88 1.443.245,88 9541% | 5,83%
JURIDICA
46 - AUXILIO-
AT TERATAGAG. 1.068.750,00 1.066.800,00 1.066.800,00 1.066.800,00 99,82% | 4,19%
47 - OBRIGACOES
TRIBUTARIAS E 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00%
CONTRIBUTIVAS
52 - EQUIPAMENTOS E
A ERINNCERIANEITTE 42.250,00 28.299,00 28.299,00 28.299,00 66,98% [ 0.11%
13 - OBRIGAGOES
TR 2.158.776,00 2.146.564,13 2.146.564,13 2.125.869,80 99,43% | 8,44%
14 - DIARIAS - CIVIL 20.000,00 14.725,02 14.725,02 14.725,02 73.62%1 | 0,06%
Total 26.077.909,00 25.445.911,75 | 25.393.094,15 | 25.372.399,82 97,58% (100,00%
5.4. Por Funciao (RS)
Funcao da Despesa Atualizado(A) | Empenhado(E) | Liquidado Pago %EA | %E
06 - SEGURANCA PUBLICA 26.077.909,00 25.445.911,75 25.393.094,15 | 25.372.399,82 97,58% (100,00%
Total 26.077.909,00 25.445.911,75 25.393.094,15 | 25.372.399,82 97,58% (100,00%
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5.5. Por Fonte de Recurso (RS)
Fonte de Recurso Atualizado(A) | Empenhado(E) Liguidado Pago % EIA| %E

50000 - RECURSOS NAO

VINCULADOS DE IMPOSTOS 26.077.909,00

25.445.911,75 25.393.094,15 25.372.399,82 | 97,58% |100,00%,

Total 26.077.909,00 25.445.911,75 25.393.094,15 25.372.399,82 | 97,58% |100,00%

6. O Orgio Técnico observou que, conforme determina a Resolugdo Normativa RN —
TC 03/2010, as licitagdes relativas ao exercicio de 2023 encontram-se listadas sinteticamente nas fls.
153/156 dos presentes autos, assim como, os contratos relativos ao exercicio de 2023 encontram-se
relacionados nas fls. 157/163.

7. Nao existe registro de convénio celebrado ou vigente no exercicio de 2023,
conforme consta no recibo de protocolo de entrega desta PCA.

8.  Nao hé registro de dentincias.

9.  Os principais credores foram:

Valor
Cr r CNPJ/CPF Valor P P % PIE
edo J Empenhado(E) alor Pago(P) | %
CASA MILITAR DO )
AR 08.761.124/0002-82 13.185.949,10 13.185.949,10 | 100,00%
GABINETE MILITAR DO )
NG 08.761.124/0002-82 6.793.907,78 6.793.907,78 | 100,00%
MANAL MANUT ALAGOANA DE )
AERONAVES LTOA 08.518.482/0001-88 802.542,66 802.542,66 | 100,00%
VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO .
pos TEChO 03.817.702/0001-50 533.768,97 517.95547 | 97.04%
MAPFRE SEGURO GERAIS S A 61.074.175/0001-38 306.000,00 306.000,00 | 100,00%
FUTURA AGENCIA DE VIAGENS )
e 08.808.153/0001-71 129.900,00 118.262,50 | 91,04%
JOSE FIRMINO DA CRUZ FILHO 05.815.635/0001-60 66.124.23 66.124.23 | 100,00%
AIRCONSULT CONSULTORIA )
R AVENTO YDA 21.598.341/0001-80 49.166.10 37.919.50 | 77,13%
E’I\'RESMERC'O DE ALIMENTOS 08.275.415/0001-80 22.800,00 22.800,00 | 100,00%
VALDECY TAVARES PEREIRA )
N IoR o6 1834502 46.752.627/0001-08 13.200,00 13.200,00 | 100,00%
Total 21.903.358,84 21.864.661,24 | 99,82%

10. As despesas com obrigagdes patronais atingiram 100,00% e 92,09% dos valores

devidos as unidades gestoras dos RPPS e RGPS, respectivamente.

11. A Auditoria verificou que ha a disponibilizacdao de informagdes sobre a utilizagdo

de aeronaves da Casa Militar do Governador no site da Transparéncia do Governo do Estado.
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12. Composicao do quadro de pessoal:

Criterios de Pesquisa

Poder |Exeautivo v Unicade Gestora | 99003 - CASA MILITAR v @® Quantidsde () Valor
MOVIMENTAGAQ DE SERVIDORES
Orgéo cargo MOV.JAN  JAN MOV, FEV FEV  MOV.MAR  MAR  MOV.ABR  ABR  MOV.MAI  MAI  MOV.JUN  JUN
P/ CASAMILITAR DO GOVERNADOR ~ COMISSIONADO 17 0 17 0 17 0 17 0 17 [ 17
CASA MILITAR DO GOVERNADOR  EFET. E COMIS. 1 30 0 £ 0 3 0 30 0 30 0 30
CASA MILITAR DO GOVERNADOR  EFETIVO ATIVG 4 121 0 121 0 121 0 121 0 121 0 121
CASA MILITAR DO GOVERNADOR  OUTROS ] 1 0 1 0 i 0 1 0 1 0 1
CASA MILITAR DO GOVERNADOR  TOTAL 1 169 0 169 0 169 ] 169 0 169 o 169
MOV, JUL JuL MOV, AGO AGO MOV, SET SET MOV. OUT out MOV, NOV NOV MOV, DEZ DEZ
0 17 0 17 1 18 -2 16 0 16 0 16
0 30 0 30 0 30 0 30 0 30 0 30
0 121 0 121 0 121 0 121 0 121 0 121
0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1
0 169 0 169 1 170 =2 168 0 168 0 168

Ao término da andlise, a Auditoria identificou divergéncia nas informagdes sobre o
quantitativo de pessoal e sugeriu recomendar ao Gestor promover junto a autoridade competente, a
alteracdo necessaria em Decreto Estadual a fim de regularizar a disponibilizacdo, em sitio oficial da rede
mundial de computadores (internet), as listas de passageiros de voos realizados por aeronaves a
disposi¢do do Estado do Paraiba, em observancia ao Codigo Brasileiro de Aeronéutica (Lei 7.565/1986)
combinado com a Lei de Transparéncia (Lei 12.527/2011).

O responsavel foi notificado e encaminhou esclarecimentos por meio do Documento TC
58015/24 (fls. 236/240).

O Orgao de Instrugdo, em relatorio de fls. 247/253, subscrito pelos mesmos Auditores de

Controle Externo, manteve a recomendacao.

Instado a se pronunciar o Ministério Ptblico de Contas (MPC), em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto, as fls. 256/261, pugnou pela:

“l. REGULARIDADE das contas de responsabilidade do Sr. Geraldo Marques dos
Prazeres Junior, referentes a gestio da Casa Militar do Governador no exercicio de
2023,

2. EMISSAO DE RECOMENDACAO ao atual gestor da Casa Militar do Governador
e ao Chefe do Executivo Estadual para que disponibilizem em sitio oficial da rede
mundial de computadores (internet), as listas de passageiros de voos realizados por
aeronaves a disposi¢do do Estado da Paraiba, dando fiel cumprimento a Lein®12.527/11

(Lei de Acesso a informagdo).”

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as notificagdes de estilo (fl. 262).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido ¢ nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramio da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacao das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacgdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,
sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

Feitas as consideracdes iniciais, cabe reproduzir o parecer do Ministério Publico de

Contas, para fundamentar o voto no presente processo:

“Decreto 43.786/23 ndo esta de acordo com o oficio n° 157/2022-TCE-GAPRE (f1s.
186/187, Processo TC n°2597/23

“A area técnica apontou que o Decreto 43.786/23 ndo estaria de acordo com o Oficio
157/22 expedido por esta Corte de Contas no ambito do Processo TC n°2597/23.

'VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Por sua vez, o defendente arrazoa, dentre outros, que a “Casa Militar do Governador
cumpre o Decreto 43.786/23, conforme entendimento dos orgaos reguladores do Estado da Paraiba”,
quanto a isto haveria precedentes no TCU que autorizam “manter ndo divulgadas as informacgoes
relacionadas a deslocamentos de autoridades dos trés poderes em voos realizados em avioes da For¢a
Aérea Brasileira — FAB faz-se necessario por motivos de seguranga”. Continua sua exposi¢ao, alegando
que “ha a disponibilizacdo de informagoes sobre a utilizagdo de aeronaves da Casa Militar do

Governador no site da Transparéncia”.

Quanto a alegagdo de que a decisdo do TCU autorizou, por motivo de seguranga, a nao
divulgacdo de informagoes relacionadas as autoridades dos trés Poderes, tal afirmagdo ndo se coaduna
com o entendimento daquela Corte de Contas no ambito do processo citado pela defesa, trata-se de
interpretagdo equivocada, conforme ja esposado pela Auditoria em seu relatorio técnico as fls. 248/250,

entendimento este encampado por este Parquet de Contas.

Ainda que se entenda que as referidas informagoes sdao imprescindiveis a seguranga da
sociedade ou do Estado, deve-se ser realizada a classificagdo da informagdo no grau de sigilo
necessario, devidamente justificado, sendo observado o interesse publico da informagdo e utilizando o

critério menos restritivo possivel, e ndo a supressdo ou ndo envio de informagoes de cardter publico.

No que concerne a temdtica, o artigo 37 da Constitui¢cdo Federal estabelece, dentre os
principios que norteiam a atuagdo da Administragdo Publica, o da publicidade, que estd intimamente

associado a ideia de transparéncia publica.

No ambito de uma Republica, ndo ha mais espaco para que informagoes de interesse
publico sejam sonegadas de modo injustificado, obstando-se que a sociedade tenha acesso a elementos

essenciais para a realizac¢do do relevante controle social.

Apesar da garantia constitucional do direito a informagdo e sua importdancia para o
exercicio do controle social, apenas 23 anos apos a promulgacdo da atual Constitui¢do Federal, foi

editada a Lei n® 12.527/11 que regulamentou o exercicio desse direito.

Tendo como premissa considerar a publicidade como regra e o sigilo como excegdo, a
Lei de Acesso traz nos primeiros artigos os entes que devem observar a lei. Observa-se que o alcance
da lei ¢ amplo, aplicavel a Administragdo direta e indireta dos trés poderes, dos trés niveis de governo.
Bem assim, entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos também estdo sujeitas

a lei.
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Nessa toada, tendo em vista a Recomendacdo CNPTC n° 2/2022, esta Corte de Contas,
no ambito de sua competéncia, editou o Oficio n°157/2022 - TCE - GAPRE (fls. 186, Processo TC n°

2597/23) com a seguinte recomendag¢do:

RECOMENDA a Vossa Exceléncia disponibilizar em sitio oficial da rede
mundial de computadores (internet), as listas de passageiros de voos
realizados por aeronaves a disposicdo do Estado da Paraiba, em
observancia ao Codigo Brasileiro de Aerondutica e (Lei n° 7.565/1986)
combinado com a Lei de Transparéncia (Lei 12.527/2011).

Isto posto, a luz dos artigos 5° e 8° da Lei de Acesso a informagdo e da decisdo exarada
pelo TCU no dmbito do Acorddo n°® 1926/2022, da sua 1° Camara, este Parquet de Contas entende que
cabe nova recomendacgdo ao gestor, no sentido de “disponibilizar em sitio oficial da rede mundial de
computadores (internet), as listas de passageiros de voos realizados por aeronaves a disposi¢do do
Estado da Paraiba”, devendo a mesma recomendagdo ser enderegcada ao Chefe do Executivo Estadual,

de modo que promova a necessaria adequa¢do do Decreto n° 43.786/23 aos preceitos da Lei n°
12.527/11 (Lei de Acesso a informagdo).”

Ressalto que a recomendagdo deve ser dirigida ao Governador do Estado, enquanto

autoridade competente para adequar o citado decreto regulamentar.

Ante o exposto, em consonancia com o pronunciamento ministerial, VOTO no sentido

de que este egrégio Tribunal decida:
1) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas;

2) RECOMENDAR ao Governador do Estado as alteragdes necessarias no Decreto
43.786/23, para divulgar em sitio oficial da rede mundial de computadores (internet), as listas de
passageiros de voos realizados por aeronaves a disposi¢do do Estado da Paraiba, dando fiel cumprimento
a Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a informacao); e

3) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos TC 01836/24, sobre o exame da
Prestacao de Contas Anuais advinda da Casa Militar do Governador, referente ao exercicio financeiro
de 2023, sob a responsabilidade do Secretario, Senhor GERALDO MARQUES DOS PRAZERES
JUNIOR, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULAR a prestagao de contas;

II) RECOMENDAR ao Governador do Estado as alteragdes necessarias no Decreto
43.786/23, para divulgar em sitio oficial da rede mundial de computadores (internet), as listas de

passageiros de voos realizados por aeronaves a disposi¢do do Estado da Paraiba, dando fiel cumprimento
a Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a informacao); e

IIT) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 17 de julho de 2024.
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