Processo TC n° 02965/08

NV A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administracdo Direta Municipal. Municipio de Lagoa
Prestacdo de Contas do entdo Prefeito Sr. Josélneif@
Melo. Exercicio de 2007Descumprimento a dispositivos
legais e normativosPARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO.

PARECER PPL TC 108 /2010

Em exame a prestacdo de contas do Municipio Laigoeesponsabilidade do Sr. José de
Oliveira Melo, exercicio de 2007.

O municipio sob analise possui estimadamente 48bitantes e IDH 0,5?50cupando
no cenario nacional a posicéo 5.0630 estadual a posicéo 137°.
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2006 2007
Despesas por Fungao Per Capita Ano Per Capita Ano
Valor (habitantes) Valor (habitantes)
Receita RTG R$ 4.327.017,67| R$ 1.037,65| R$ 4.676.808,57 [ R$ 972,92
Despesa DTG R$ 4.161.382,29 | R$ 997,93 | R$ 4.793.880,33 | R$ 997,27

Funcéo Saude

R$

1.057.379,50 | R$ 253,57 | R$ 1.247.608,97 | R$ 259,54

Funcdo Educacéo

R$

1.150.533,01 | R$ 27591 | R$ 1.123.570,40 | R$ 233,74

Funcdo Administracéo

R$

653.345,85 | R$ 156,68 | R$ 586.205,62 | R$ 121,95

Despesa com Pessoal

R$

1.956.154,01 | R$ 469,10 | R$ 2.109.334,44 | R$ 438,80

Despesa Pessoal x DTG

47,01% 44,00%

Acbes Serv. Pub.de Saude

Aplicado

R$

667.127,97 | R$ 159,98 | R$ 822.348,94 | R$ 171,07

Limite Minimo

R$

551.794,45 | R$ 132,32 | R$ 648.743,02 | R$ 134,96

Aplicado X Limite 20,90% 26,76%
Funcdo Educacéo - Indicadores

Aplicacéo por Escola 21] R$ 54.787,29 21| R$ 53.503,35
Aplicacao por Professor 36] R$ 31.959,25 36| R$ 31.210,29
Aplicacéo por Aluno 540 | R$  2.130,62 491 | R$  2.288,33
indices

Alunos X Escola 26 23

Alunos X Professores 15 14

Medicamentos

Aplicado [ R$ 246.012,93 | R$ 59,00 | R$ 232.014,75 [ R$ 48,27 |
Merenda Escolar

Aplicado [ R$ 72.457,89 | R$ 134,18 | R$ 57.291,87 | R$ 116,68 |

Fonte: IBGE — INEP — SAGRES — PCA 2006 — PCA 2007

indice de Desenvolvimento Humano — UNESCO - 2000
2 O Brasil possui 5.563 municipios
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Destaco os aspectos relevantes extraidos da rdatiizdicadores construida com dados
dos exercicios de 2006 e 2007.

A Receita Total GeralRTG) e a Despesa Total Ger@{G) apresentaram crescimento
em relacéo ao exercicio anterior, de 8,08% e 15,208ices reveladores de que 0 gasto por habittmite
praticamente idéntico R$ 997,93 em 2006 e R$ 9%Mh2 2007.

A Despesa com as funcoEslucacdoe Administracdo apresentaram decréscimos de
2,34% e 10,28%, respectivament&aide,acréscimo de 17,99%.

Na Funcdo Educacao (FED)percebe-se um aumento do percentuahplecacdo por
aluno. No exercicio de 2006, o gasto foi de R$ 2.13(®68sando agora para R$ 2.288,33 o que
representa um acréscimo de 7,40%, portanto osggassta Funcédo acompanharam a evolucéo da receita.
Observa-se, todavia, decréscimo de 9,07% no nudrdera@lunos matriculados na rede de ensino
municipal.

Registra-se n®Despesa de Pessoal (DEREréscimo de 7,83%, e se comparada com a
Despesa Total Geral (DTG) o indice é de 44% ca#ré/,01% observado no exercicio anterior.

O gastoper captaemAcdes eServigo Publico de Saud¢SP9 foi de R$ 171,07 contra
R$ 159,98, observado no exercicio anterior, 0 gm®th um incremento de 6,93%.

Referenteaos gastoper captacomMedicamentos (MED) e Merenda Escolar (MES),
em que pese o0s pequenos valores registrados, RBe&®$ 116,68, respectivamente, estes revelara que
despesa com o primeiro registrou um decréscimq@fi¥b (R$ 59,00 em 2006) enquanto que o segundo
apresentou decréscimo de 20,93% (R$ 134,18 em .2006)

Por fim, ressalto que os dados apresentados, admaermitem refletir com precisédo o
enfoque da administracdo sob o aspecto da qualigéidéncia e eficacia da gestdo, diante dasipadit
publicas implementadas, no entanto, é uma tentdgvse criar, para exercicios vindouros, indicalore
parametrizados de modo a possibilitar a este Talbariagcdo de critérios de qualidade e eficacia na
avaliacdo das prestacdes de contas anuais.

Passo, agora, a destacar os principais aspectodadps pela unidade técnica desta
Corte, com base na documentacdo encartada aostpeesmitos, de inspecdo in 1dm® da defesa
apresentada pelo gestor.

1. Quanto a Gestdo Fiscal (disposicGes da Lei desgasabilidade Fiscalpbservou-se o nao
atendimento quanto:

1.1 Correta elaboracdo do REO do 6° bimestre e@b & 2° semestre encaminhado para ao
Tribunal quanto o valor da Receita Corrente Liquida

2. Quanto a Gestéo Geral:

1. A prestacdo de contas foi apresentada dentpoado legal.

2. A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) de n° 241, del212006 estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 4.804.502,00 bem como autorizou a abertucaéditos adicionais suplementares no valor
de R$ 1.489.395,62, equivalente a 30% das desfiesdas.

313 a 17 de abril de 2007
\\Frc2\c\Meus documentos\Assessoria\PLENO\PREFE IAAF07-2008\LGA-PCA-2007-2965-08.doc



Sa W e F

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02965/08

3. A Receita Orcamentéaria Arrecadada subtraindareefa para formacdo do FUNDEF no valor de
R$ 4.676.808,57 corresponde@&34% da previsd® a Despesa Total Orcamentaria Realizada,
no montante de R$ 4.793.880,33 correspond# Z8% da fixacédo

4. Os dispéndios combras publicastotalizaram R$ 87.664,48, os quais representar889d da
Despesa Orcamentéria Total (DOT), sendo exclusiugenéle origem municipal. Segundo
informacao do Tramita foi formalizado processo e#fjz®’ de obras, tendo esta Corte de Contas
decidido pelo julgamento regutar

5. Remuneracao do Prefeito e Vice-Prefeito dertriintite da legalidade.
6. As despesas condicionadas ou legalmente limitada@mportaram-se da seguinte forma:

6.1 Despesas coRessoalepresentando 45,10% da Receita Corrente Liquétalogl1,51%, do
Executivoe 3,60%do Legislativo Vale destacar que desde o exercicio de 2004 to das
pessoal vem decaindo e se comportando dentro de legal

APLICACAO PESSOAL

= Limite —m— Aplicado (PE) —— Limite —m— Aplicado (PE+PL)

70,00% -

80.00% 7 o o7 54 239
2 5000% | . m— EQ 76557

1 0, \.§

5 i 50,69% 40780 I 45,06%
£ 40,00% - 43,04% 41,57%
(&)
o 30,00% -
a

20,00% -

10,00%

2004 2005 2006 2007
Exercicios

6.2 Aplicacdo n&lanutencdo e Desenvolvimento do EnsiidMDE) representandd0,67% da
receita de impostos e transferéncia. Registra-ealijo gasto desde 2004 tem se mantido em
patamar superior ao limite constitucional.

* Processo TC 07260/09

® Acorddo AC2 TC 131/2010

® CF/88. Art. 212. Aplicacdo de no minimo 25% daseitas de impostos, inclusive os transferidos, rmmiencdo e Desenvolvimento do
Ensino.,79.
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APLICACAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

40,00% - 35,22% 36,31%

— T————m 30,67%

0f |

@ 30,00% | o oo M |
>
::Cj 20,00%
e
® 10,00% -

0,00%

2004 2005 2006 2007
Exercicios

—=— Limite —m— Aplicado

6.3 Os gastos com Agdes e Servicos PublicoSaiel€, atingiram o percentual d&9,01da
receita de impostos e transferéncias. Vale resgpiadesde 2004 o gasto tem se situado acima
do limite constitucional.

APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
20,00% - 18,14% 19,01%
17,36% 4.70 —a
» 15,00% 15,54%
‘©
>
€ 10,00% -
[«]
e
P 5,00%
0,00%
2004 2005 2006 2007
Exercicios
—=— Limite —m— Aplicado

6.4 Destinacdo dé&2,23% dos recursos déUNDEB®? na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do Magistério. Vale destacar que &4 o gasto situa-se acima do limite legal.

" Art. 77, inciso IIl, § 1° do ADCT. Limite minimd5%.
8 Lei 9.424/96. art. 7° - aplicagio de no minim@&@& dos recursos do FUNDEF na remuneracéo dosgimiais do magistério.
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APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO

80,00% -
» 70,00% - i/m’i?%\ 68,58%
=1 0 62,23%
£ 60,00% - oL 1%
e
Y 50,00%

40,00%

2004 2005 2006 2007
Exercicios
—=— Limite —a— Aplicado

6.5 O Municipio recebeu recursos da ordem de R$48432 tendo contribuido para o Fundo
com R$ 695.248,00.

FUNDEF/FUNDEB

1.000.000 -

695.248
500.000 -  a—
—

480.653 404.878
381.12 —=

—
263.968 265968 310.263

Valores

2004 2005 2006 2007

Exercicios

—8— Transferido —8— Recebido

7. Sobre os balangos e divida municipal foi obskyva

O balango orcamentéario apresentousuperavit equivalente a3,81% da receita orgamentaria
arrecadada;

O balango Financeiroapresenta saldo para o exercicio seguint®$le.21.390,88listribuido na
conta Caixa, Bancos e Camara nas proporc¢oes di @ B®,12% e 0,73%, respectivamente;

O balango Patrimonial apresenta superavit financeiro no valoR$68.605,82;

A divida municipal, no final do exercicio, era de R$130.669,23orrespondendo 88,32% da
Receita Orcamentaria Total Arrecadada, sendo ¢oitstide Divida Flutuante (2,58%) e Divida Fundada
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(97,42%), respectivamente. Quando confrontada codiviala do exercicio anterior, apresenta um
decréscimo de 4,75%.

8. DenunciaN&o ha registro

9.

Da gestdo Geral, o 6rgdo de instrucdo pontlgumesirregularidades, e, apos andlise da
defesa, permaneceram:

9.1 Utilizac&o e abertura deéditos especiaisem autorizacio legislatigfl. 814, item 2.3.1 e
fl.1642, item 2.1)

9.2 Previséo de despesas de capital da LOA semi@adeutorizacdo prevista na LDO; (fl. 813,
item 2.1 e f.1642, item 2.2)

9.3 Falta de fixacao da despesa de capital na I(lD@14, item 2.4 e fl.1642, item 2.3)

9.4 Falta de contabilizagdo no Resumo Geral daifRe@nexo 2 da PCA, fls. 1213) da receita
de transferéncia do FEX — Auxilio Financeiro paomEnto das Exportac8&s(fl. 815, item
3.3.1 e fl.1642/43, item 2.4)

9.5 Auséncia de consolidagdo no Balanco Orcamentiéis Despesas do Poder Legislativo; (fl.
814, item 4.1 e f1.1643, item 2.5)

9.6 Saldo Bancartd informado ao SAGRES n&o comprovado por extrat@drém no valor de
R$ 55.792,87; (fl. 815, item 4.2.1 e fl.1643, it2r6)

9.7 N&o realizacéo de licitacatf para despesas sujeitas a este procedimento notatbde R$
488.142,46 representando 10,18% da despesa orgaide (f.816, item 5.1 e fl. 1650,
item 2.7)

9.8 Processo licitatorio relativo a locacdo de weicujo vencedor o Sr. Pedro Vito de Almeida
era o Diretor do Departamento de Obras Publicaragando o disposto no art. 9°, inciso I,
c/c o art. 84 da Lei 8.666/93; ( fl. 817, item B.1.e fl. 1651, item 2.8) A defesa néo se
pronunciou.

9

Créditos Adicionais

Discriminacao Autorizados- R$ Abertos c/ autorizaeR$ Abertos s/ autorizacédo Utilizados s/ autgépa— R$
Suplementares 1.489.395,62 1.080.648,47 0

Especiais 232.000,00

Extraordinarios

Fonte: LOA/BME de dezembro/Decretos/PCA/SAGRES

% valor R$ 5.506,93

" Segundo a defesa , refere-se a c/c: 62.638-6rd@niw CEF destinado a construcéo de quadra poligsp
12

Modalidade . CREDOR OBJETO VALOR - R$
T. Preco Antonio Jadismar Nunes (*) Aquisicdo de medicamen® 176.697,05
Convite Antonio Jadismar Nunes Aquiisicdo de materiontolégico e hospitalares 91.202,60
Convite Celta Const. Limpeza e Conserv. Limpeza e conservagdo de vias publicas 147.487,03
Ltda. (*)
Convite Joédo Moreira da Silva Filho Transportedeientes para tratamento de salde, pessoal da 9.290,00
justica eleitoral e em viagens a servico da Preteit
Convite Johnson Goncalves de Abrantes Servicasiesaoria juridica 14.840,00
Convite Prime Net Informatica Servicos de fornecitnee manutencdo da internet 18.375.97
Convite Construtora Aurorense Ltda. (*) Construgéo e recupeacéo de pavimentacdes em 30.249,81
paralelepipedos e implantag&o do sistema de esgotmp
sanitario
Total 488.142,46

(*) empresas que apresentaram notas fiscais cafia gie uma mesma pessoa - Laudo Pericial 1759/2®01295/1317)
¥ Despesa orcamentéria: R$ 6.577.870,70
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9.9 Contratacdo de profissional para servicosdessoramento e consultoria juridica, através do
processo de inexigibilidade n° 01/2007 (fl. 81&mit5.1.3.2 e fl. 1651, item 2.9). A defesa
nao se pronunciou.

9.10 Subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito fixgubr meio de Decreto Legislativo,
contrariando o disposto no art. 29, V da Consétoi€ederal; (fl. 818. item 6.1 e fl. 1651,
item 2.10). A defesa ndo se pronunciou.

9.11 Indicios de insuficiente recolhimento das bnicGes previdenciarias patronal de
servidores ao INSS no montante estimado de R$ 2,225 (Rel. fls. 1652 )

9.12 Despesa paga a maior com servicos contabeiglagio ao contratado no valor de R$
1.800,00°(fl. 825, item 12.2.1 e fl. 1652/53, item 2.14)

9.13 Despesa com servico de assessoria juridivalonde R$ 14.840,00sem comprovacéo
dos servicos realizados e da necessidade dos mejgnmmse durante inspecao a Auditoria
ndo encontrou qualquer documento indicativo datpgés do servigo (fl. 825, item 12.2.2 e
fl.1653, item 2.15). A defesa ndo se pronunciou.

9.14 Despesa irregular com servigos de limpezadagem de arvores em favor da empresa
Celta Construcdes, Limpeza e Conservacao Ltdaalw total de R$ 147.847,03. A defesa
nao se manifestou. (fl. 825, item 12.2.3 e fl. 1683item 2.16)

Durante a inspe¢do a Auditoria constatou a vinéaagos prestadores de servicos a empresa
diversa, porquanto atraves de entrevista colheuis®rmacdo de que os pagamentos eram feitos
pelo Sr. Geferson Rodrigues da Silva, s6cio majooitde outra empresa, a Gema Construcdes e
Comércio Ltda.

As notas fiscais emitidas pela empresa Celta, panaprovar 0s servigcos, estdo entre as que
foram enviadas para pericia grafotécnica juntoPa® + Instituto de Policia Cientifica do Estado
da Paraiba, cujo laudo pericial n°® 1750/2009 —dloc1296/1317, confirmou a suspeita da
Auditoria da falta de autenticidade das mesmas.

14

Contribuic6es previdenciarias dos Segurados - INSS
Discriminacdo R$
Vencimentos e vantagens fixas 2.057.104,87
Recolhidas 414.234,60 (a)
Devidas (21%) 431.992,02 (b)

Contribuicfes nao recolhidas 17.757,42 (a-b)
15

Discriminacdo R$
Contrato anual (convite 01/07) 44.100,00
Pago 45,100,00
Pagamento a maior 1.800,00

¢ De acordo com constatagéo in loco havia profissiphrnaldo Marques de Sousa) contratado parazegadervico da mesma natureza no valor
de R$ 26.400,00 (R$ 2.200,00 mensais) — fl. 696/67.
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Vale ressaltar que jA na prestacdo de contas deoiexede 2006, a Auditoria apontou que a
empresa Celta, suposta executora do servico, aypoesdomicilio num endereco residencial e
que durante inspec¢éo ndo foi encontrado evidemcfarttionamento da mesma a época.

Também, naquele exercicio, foi imputado débito atorvde R$ 64.925,36 a empresa Celta
Construcbes Limpeza e Conservacao Ltda. em razéexcesso de despesa com servicos de
coleta e transporte de lixo domiciliar e a podag@idrvores, sendo a decisdo mantida em grau de
recurso de reconsiderac¢éo

9.15 Notas fiscais de diversas empresas credosagghidas pela mesma pessoa, no montante
de R$ 307.064,13fato confirmado através de Laudo Pericial. 826, item 12.2.4 fl.

1655/1666)
Empenho Data Empenhado Credor N° da nota
(R$) fiscal
correspondente
0002673(*) 31/12/2007  8.914,67Polyefe Const., Limpeza 000025(*)
Conservacao Ltda

*O empenho da despesa foi inscrita em restos ar piegda007 e foi paga em 2008. A nota fiscal foit&laicom
data de 31/12/2008, porém a Auditoria ndo encomntesinum outro empenho com este valor no exercé&eR008.

Empenhado N° da nota fiscal
Empenho Data (R$) Credor correspondente
0002562 @ 20/12/2007 30.249,8.CONSTRUTORA AURORENSE LTD 196*

*A nota fiscal periciada foi a de n°® 199 de 17/@D2 (fls. 1303). No entanto, o que vale para o éaganérito, isto
€, que a Construtora Aurorense Ltda teve notalfiscatida pela mesma pessoa que expediu notasquaras
empresas credoras da Prefeitura Municipal de Lagoa.

Empenh  Data Empenhado Credor N° da nota fiscal
0 (R$) correspondente
0000086 8/1/2007 8.305,6CAntonio Jadismar Nunes 000030 e 000031
0000415 5/3/2007 23.195,0(Antonio Jadismar Nunes 000040 e 000042
0000500 20/3/20Q7 5.365,0(Antonio Jadismar Nunes 000050
0000649 12/4/20G7 16.396,% Antonio Jadismar Nunes 000046 e 000047
0000713 25/4/20G7 16.200,0(Antonio Jadismar Nunes
0000855 8/5/2007 16.638,2(Antonio Jadismar Nunes
0000983 30/5/20G7 16.403,0(Antonio Jadismar Nunes
0001166 21/6/2007 8.640,0(Antonio Jadismar Nunes 000079
0001343 10/7/20G7 20.925,0(Antonio Jadismar Nunes 000082 e 000083
0001588 15/8/20G7 10.275,0(Antonio Jadismar Nunes 000087
0001811: 20/9/20G7 25.209,0(Antonio Jadismar Nunes 000090 e 000092
0001812 20/9/20Q7 5.400,0CAntonio Jadismar Nunes 000093
0002037 18/10/2007 31.032,0(Antonio Jadismar Nunes 000100 e 000101
0002039 18/10/20G7 2.979,0CAntonio Jadismar Nunes 000104
0002038 18/10/2007 1.590,0¢Antonio Jadismar Nunes 000102
0002294 20/11/2007 18.090,0(Antonio Jadismar Nunes 000110 e 000111
0002349 30/11/20G7 5.000,0CAntonio Jadismar Nunes 000120

1 Acérddo APL TC 331/2010
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0002538 19/12/2007 20.477,0(Antonio Jadismar Nunes 000140 e 000141
0002539 19/12/2007 8.559,0CAntonio Jadismar Nunes 000142
0002537 19/12/2007 7.220,0CAntonio Jadismar Nunes 000144
Total 267.899,65 Fkokk Fkokkk

No tocante ao suposto fornecedor Anténio Jadismarehll (Droganova), a falsidade das notas
fiscais por ele fornecida, ainda foi confirmadaap8kecretaria de Estado da Tributacdo do Rio
Grande do Norte que através do Parecer 328/2008lutonpela falsidade em diversos
documentos. (Rel. fl. 1761/63)

Nota Fiscal Valor (R$) Emisséo Concluséo
000030 4.422,60 10/01/2007 INIDONE@lgificado)
000031 3.883,00 10/01/2007 INIDONE@l6ificado)
000092 17.595,00 20/09/2007 INIDONEEalcadg
000101 16.260,00 18/10/2007 INIDONEfalgificado)
000102 1.590,00 18/10/2007 INIDONE @lgificado)
000110 14.130,00 20/11/2007 INIDONEfalgificado)
000111 3.960,00 20/11/2007 INIDONE@i6ificado)
000120 5.000,00 30/11/2007 INIDONE@iéificado)
000140 12.501,00 19/12/2007 INIDONEfalgificado)
000141 7.796,00 19/12/2007 INIDONE@lgificado)
000142 8.559,00 19/12/2007 INIDONE@i6ificado)
000144 7.220,00 19/12/2007 INIDONE@l6ificado)

Total 102 . 916 , 60 *kkkkkkkkkk *kkkkkkkkkkk

Submetidos os autos ao Orgédo Ministerial, estemsupciou, em sintese:
a) pela Declaracdo do atendimento parcial dos s#gside gest&o fiscal.
b) pela emisséo de parecer contrario & aprovagaoadas em apreco;

c) pela imputacdo de débito no total das despessgulares constantes dos itens 2.13
(despesas com servigos contdbeis empenhadas egpagasr em relacdo ao contratado - R$ 1.800,00),
2.14 (despesas com assessoria juridica, sem coagdm\dos servi¢os realizados e da necessidade dos
mesmos - R$ 14.840,00), 2.15 (despesas irregutames servicos de limpeza publica e podagem de
arvores — R$ 147.847,03)e 2.16 (notas fiscais dershis empresas preenchidas pela mesma pessoa — R$
307.064,13)

d) Aplicacdo de multa pessoal prevista no art. &6@TCE/PB,

e) Recomendacdo no sentido de evitar toda e quadqd® administrativa que venha a
macular as contas da gestao.

f) Comunicacéo a Receita Federal dos fatos reladmsmas contribuigdes previdenciarias
para as providéncias a seu cargo.

g) Representacao a Procuradoria Geral de Jusfigade adotar providéncias e cautelas
de estilo, diante de indicios de ilicito penal @mho item 2.16.
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Cumpre por fim informar que esta Corte assim sewproiou em relacdo aos exercicios
anteriores:

2004 Contrario a aprovacao - Parecer PPL T{OGestor. Francisco da Costa Vieira
33/2007
2005 Contrario a aprovacao - Parecer PPL TQGestor. José de Oliveira Melo
224/2007, apOs decisdo em grau de Recurso

de Reconsideragdo — Acérddo APL TC

452/2009
2006 Contrario a aprovacao - Parecer PPL TQGestor. José de Oliveira Melo
118/2009, apos decisdo em grau de Recurso

de Reconsideracdo — Acérddao APL TC

331/2010

E o Relatério, informando que os Relatorios da fui@i em que se apoiou o Relator
foram subscritos pelo Auditor de Contas Public@siBb César Paiva Martins Junior e pelo Auxiliar d
Contas Publicas, Emanuel César Gomes da Silva forpra feitas as intimagdes de praxe.

VOTO

Quanto aGestdo Fiscal,0 Municipio atendeu parcialmente aos requisitodedale
responsabilidade fiscal.

Quanto agestdo Geralembora o Municipio tenha atendido aos limites dtutsdonais
tocantes & Manutencéo e Desenvolvimento do EnMiE]) ™ e Saudé’e legal referente aBUNDEF*
restou evidenciada pela Auditoria a ocorrénciadgilaridades constatadas, inclusive, durantegé&p
in loco, que comprometem sobremaneira as contagesgo, notadamente quanto a:

a) Despesa com servico de assessoria juridicalondaR$ 14.840,06 sem comprovacéo
dos servicos realizados;

b) Despesa irregular com servicos de limpeza egmdale arvores em favor da empresa
Celta Construcdes, Limpeza e Conservacdo Ltda.ater wotal deR$ 147.847,03cujas notas
fiscais para comprovacdo dos servicos, estdo edrejue foram confirmadas, a falta de
autenticidade das mesmas, pela pericia grafotémitaao IPC — Instituto de Policia Cientifica
do Estado da Paraiba, porquanto emitidas por uco {minho.

c) Notas fiscais de diversas empresas credorasgiie@s pela mesma pessoa, no montante
de R$ 307.064,13fato confirmado através de Laudo Pericial. Convéssaltar, porém, que nao
foram questionados os servicos ou fornecimentosateriais, razdo pela qual ndo ha falar em
imputacao de débito.

18 CF/gs. Art. 212. Aplicacdo de no minimo 25% dawites de impostos, inclusive os transferidos, nauancédo e Desenvolvimento do
Ensino. APLICACAO: 30,67%
Y9 salde Art. 77, inciso 11l § 1° do ADCT. Limite minimo526. Aplicac&o19,01%

20 |ei 9.424/96. art. 7° - Aplicagdo de no minimo6@&o dos recursos do FUNDEF na remuneracgéo dossgimiais do magistério. Aplicado:
62,23%

2 De acordo com constatagéo in loco havia profissiphrnaldo Marques de Sousa) contratado parazegadervico da mesma natureza no valor
de R$ 26.400,00 (R$ 2.200,00 mensais) — fl. 696/67.
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d) Despesas irregulares em razdo da emissdo de fistais falsas fornecidas pelo Sr.
Antdnio Jadismar Nunes (Droganova) no totaR$102.916,60tal como disposto no laudo do
Instituto de Policia Cientifica do Estado — IPC#Bo Parecer 328/2009 da Secretaria de Estado
da Tributacdo do Rio Grande do Norte.

Respeitante a eiva relativa a saldo bancario ndopwvado por extrato bancério,
entendo que com a apresentacéo posterior de exgatou afastada a irregularidade.

by

Concernente a contratacdo de assessoria juridicansultoria juridica, atraveés do
processo de inexigibilidade, ndo ha falar tambémireegularidade, em decorréncia de entendimento
pacificado por esta Corte.

Quanto ao possivel recolhimento a menor de comtébupatronal, deve ser dado
comunicacao a Receita Federal para as provideadas cargo.

Isto posto e, em sintonia com o entendimento daaidinisterial, voto no sentido de que
este Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Lagmagecer contrario & aprovacaodas
contas de gestao relativas ao exercicio de 2007espwnsabilidade do Sr. José de Oliveira Melo, em
razdo de: ndo realizacdo de licitsfédpara despesas sujeitas a este procedimento e pagade
despesas irregulares.

2. Impute débito ao gestor no montante d@$_265.603,63 em razdo da realizagdo de
despesas irregulares, a saber:

2.1 Despesa com servi¢o de assessoria juridicaloo de R$ 14.840,00 sem comprovacao
dos servicos realizados. A defesa permaneceussilent

2.2 Despesa irregular com servi¢os de limpezadagem de arvores em favor da empresa
Celta Construcges, Limpeza e Conservacao Ltdaalw total de R$ 147.847,03, cujas notas
fiscais para comprovacdo dos servicos, estdo astrgue foram confirmadas pela pericia
grafotécnica junto ao IPC — Instituto de Polici@r@ifica do Estado da Paraiba, a falta de
autenticidade das mesmas, porquanto emitidas porumico punho. A defesa ndo se
pronunciou.

2.3 Despesas irregulares em razdo da emissao @es Nstais falsas fornecidas pelo Sr.
Antdnio Jadismar Nunes (Droganova) no totaR$102.916,60tal como disposto no laudo
do Instituto de Policia Cientifica do Estado — IPE/e no Parecer 328/2009 da Secretaria de
Estado da Tributacdo do Rio Grande do Norte.

3. Aplique multa pessoal ao Sr. José de Oliveira Melo, CPF: 0582@28 no valor de R$
4.150,00(quatro mil cento e cinquienta reais), com fundamentart. 56 da LCE 18/93, por
transgressdo as normas legais e pratica de atgesido ilegal, ilegitimo e antiecondmico
resultando dano ao erario.

22 yide nota de roda-pé 12

\\Frc2\c\Meus documentos\Assessoria\PLENO\PREFE IAAF07-2008\LGA-PCA-2007-2965-08.doc



Sa W e F

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02965/08

4. Assine-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da datauhllecacdo do presente
Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira Municip@ue alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, a importancia relativandulta, e ao erario municipal da importancia relativa ao
débito objeto da imputacdo no valor de R$5.603,63 atuando, na hipétese de omisséo, o
Ministério Publico, tal como previsto no art. 724% da Constituicdo Estadual.

5. Determine & Secretaria do Tribunal Pleno a aidedprovidéncias no sentido de expedir
comunicacdo @elegacia da Receita Previdenciariseacerca do possivel recolhimento a
menor de contribuicdo patronal, para as providéradiveis;

6. Recomende a administracdo a adocédo de medinasgisias a ndo repeticdo das falhas e/ou
irregularidades apontadas neste exercicio.

7. Represente a Procuradoria Geral de Justica ssbfatos noticiados nos autos para as
providéncias cabiveis.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBgando da competéncia que Ihe é conferida
pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e14rtlV, da Lei Complementar n.° 18/93, na sessao
plenaria realizada nesta data, & unanimidade:

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Lagmaecer contrario a aprovacaodas
contas de gestéo relativas ao exercicio de 2007espmnsabilidade do gestor Sr. José de
Oliveira Melo.

2. Recomendar a administracdo a adocdo de medidasistas a ndo repetir a falha apontada
no relatorio da unidade técnica deste Tribunalsenfar sempre os preceitos constitucionais
e legais pertinentes com especial atencéo pagastalgho previdenciaria.

3. Em separado, através de Acordao, a unanimidade)panhando o voto do Relator:

3.1 Declarar ocatendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal no
tocante a gestéo do Sr. José de Oliveira Melo.

3.2. Imputar débito ao gestor no montante de R65.603,63 em razao da realizagédo de
despesas irregulares, a saber:

3.2.1 Despesa com servico de assessoria juridicaater de R$ 14.840,60 sem
comprovacao dos servicos realizados;

% De acordo com constatagéo in loco havia profissiphrnaldo Marques de Sousa) contratado parazegadervico da mesma natureza no valor
de R$ 26.400,00 (R$ 2.200,00 mensais) — fl. 696/67.
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3.2.2 Despesa irregular com servicos de limpezadagem de arvores em favor da
empresa Celta Construcdes, Limpeza e Conservadao ma valor total de R$ 147.847,03,
cujas notas fiscais para comprovagcao dos servegid&p entre as que foram confirmadas
pela pericia grafotécnica junto ao IPC — Institd® Policia Cientifica do Estado da
Paraiba, a falta de autenticidade das mesmas,gramemitidas por um anico punho.

3.2.3 Despesas irregulares em razéo da emissaotds fiscais falsas fornecidas pelo Sr.
Antdnio Jadismar Nunes (Droganova) no totalRfe 102.916,60tal como disposto no
laudo do Instituto de Policia Cientifica do Estad®C/PB e no Parecer 328/2009 da
Secretaria de Estado da Tributacdo do Rio Grandéodie.

4. Aplicar multa pessoal ao José de Oliveira Melo, CPF: 05849284#00alor de R$
4.150,00(quatro mil cento e cinquenta reais), com fundamantart. 56 da LCE 18/93, por
transgressdo as normas legais e pratica de atgsstéo ilegal, ilegitimo e antiecondmico
resultando dano ao erario.

5. Assinar o prazo de sessenta (60) dias, a contar da databtiaacéo do presente Acérdao,
para efetuar o recolhimentoao Tesouro Estadual a conta do Fundo de Fiscalizagédo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que aludeto269 da Constituicdo do Estado, a
importéncia relativa anulta, e ao erario municipal da importancia relativa adébito
objeto da imputacdo no valor de R$5.603,63 atuando, na hipGtese de omisséo, o
Ministério Publico, tal como previsto no art. 714% da Constituicdo Estadual.

6. Determinar & Secretaria do Tribunal Pleno a &dlag providéncias no sentido de expedir
comunicacao delegacia da Receita Previdenciariaacerca do possivel recolhimento a
menor de contribuicdo patronal, para as providéraadiveis;

7. Represente a Procuradoria Geral de Justica sabfatos noticiados nos autos para as
providéncias cabiveis.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 02 de junho 2@10.
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente
Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Conselheiro Arndbio Alves Viana

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Relator

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
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Conselheiro Umberto Silveira Porto

Conselheiro Artur Paredes Cunha Lima

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral
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