TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N2 09.627/13

Objeto: Inspecéo Especial
Orgao: Prefeitura Municipal de Pocinhos
Prefeito responsavel: Arthur Bonfim Galdino de Acau

Inspegdo Especial. Andlise de fatos a partir de dendncia.
Aplicagdo de  multa.  Assinacdo de  prazo.

Recomendagdes.

| ACORDAO AC1-TC - 3.130/2015 |

Vistos, relatados e discutidoss autos do Processo TC n° 09.627/13,
referente a Inspecdo Especial decorrente de denumzi &mbito da Prefeitura
Municipal de Pocinhos, no exercicio de 2012, foadal pela a Promotora de Justica,
Sra. Jovana Maria da Silva Tabosa, acerca de aamentontratacdo de pessoal na
referida comuna em periodo vedado pela Lei de Regbiidade Fiscal, além de
possiveis irregularidades na contratacdo do sedeclocacao de veiculo, acordam os
Conselheiros integrantes da H§. CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na

conformidade do relatério e do voto do Relatortgmintegrantes do presente ato
formalizador, em:

a) JULGAR REGULARES, com ressalvas, as despesas cansgorte de
estudantes no exercicio sob analise;

b) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Pocinhos notisl® de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo rekdelas normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egr&girte de Contas em
suas decisdes, evitando-se a reincidéncias dassfatlonstatadas no
exercicio em analise, sobretudo no que tange asptoate estudantil.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sessfes — Plenario Conselheiro Addilbelho Costa.
Joao Pessoa, 13 de agosto de 2015.

Cons. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
Presidente Cons. erercicio - Relator

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de Inspecdo Especialrelele de denuncia no ambito da
Prefeitura Municipal de Pocinhos, no exercicio 822 formulada pela a Promotora de Justica, Dra.
Jovana Maria da Silva Tabosa, acerca de aumentonmeatacdo de pessoal na referida comuna em
periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiatgah de possiveis irregularidades na contratacao
do servigo de locagao de veiculos.

Em virtude das possiveis falhas levantadas, a DéAFiou oficio ao gestor para que enviasse
a documentacdo pertinente, tendo o prazo sido aystem qualquer pronunciamento junto a esta
Corte. Assim, foi procedida diligéncia naquela lmzale, tendo a Auditoria emitido relatorio
preliminar apontando as seguintes restricdes:

a) Obstéaculos a fiscalizacdo, em funcao da des@iarnecimento de informacdes indispenséaveis ao
exercicio do controle externo, infracdo merecederanulta prevista nos incisos V e VI do art. 56 da
LOTCE/PB,;

b) Transporte de estudante realizado por veicatossua maioria, em precéario estado de conservacgao
e inadequados para os fins pretendidos, comprod®tanintegridade fisica dos que fazem uso
cotidiano dos mesmos;

c) Despesas ndo comprovadas, formal e materialinamecontratacdo de transportes no valor de R$
386.969,00;

Na oportunidade, sugeriu-se a juntada do preseitie os autos da Prestacdo de Contas
Anual, exercicio 2012, de responsabilidade do efefio ARTHUR BOMFIM GALDINO DE
ARAUJO — Processo TC 05322/2013.

Devidamente notificado, o ex-gestor do municipin, Athur Bonfim Galdino de Arauijo,
acostou defesa nesta Corte, conforme fls. 41/38&Gudims.

Do exame dessa documentacdo, o Grupo Especial ditcoAa (GEA) emitiu novo relatorio
com as seguintes conclusdes:

O Processo TC 05322/2013 foi julgado em 08 delwatde 2014 e encontra-se atualmente
em fase de recurso de reconsideracdo, pendentereldagdo pelo E. P. do Tribunal de Contas do
Estado. A juntada sugerida perdeu sentido.

Nos autos da citada PCA foi apreciada a despesacoambustiveis, gerando imputacdo de
débito no valor de R$ 73.903,89, conforme alinéaltcAPL-TC-492/14.

- Em relag&o aos obstaculos a fiscalizacdo, qudadealizacédo das diligéncias, em 26 de novembro
de 2012 houve omisséo de informacdes e documentos exprestasgolicitadosrazdo pela qual se
entende, salvo melhor juizo, que a equipe designmta diligenciar, embusca de dados,
documentos e informacdes, teve suas acfes obztatadi pela auséncia do que fora solicitado por
meio do Oficio n° 1243/2012-TCE-DIAFI.

- Quanto a precéria conservacdo dos transportestddantes, as observacdes produzidas a guisa de
esclarecimentos tdo s6 demonstram que é uma malidabendo, neste ponto, recomendacéo a atual
administragdo para o saneamento da situagao.
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- Com a documentacdo acostada aos autos, enter@EA gue a despesa com locacéo de transporte
de estudantes esta suficientemente comprovadastRegiainda, que no ano de 2012, essa despesa
atingiu o menor valor dentro dos gastos realizgagl® municipio com loca¢des de veiculos no
quadriénio 2009 a 2012, e ndo ha registro de ingpatarelativas a locacdes nos exercicios de 2009,
2010 e 2011, exercicios em que essas despesasj@@swnominais, foram superiores ao registrado
em 2012.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, poronan Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer n°® 00948/15 coseg@sintes consideracoes:

- A Auditoria apreciou especificamente os pontos lgaviam sido real¢ados pela dendncia inicial que
ensejou a instauracao do processo. Ao final, apdsilise da defesa e dos documentos apresentados, a
Unidade Técnica pontuou que, em relagdo aos gestosombustiveis, a matéria ja foi analisada na
PCA do Municipio em questdo, em que houve a imgotalp débito no montante de R$ 73.903,89.
Em virtude dessa constatacdo, esse ponto deixser@malisado nos presentes autos.

- Uma dos pontos que remanesceu como irregularidadinal, diz respeito aos obstaculos impostos
a fiscalizacdo, ja que, na diligéncia realizada 26M.1/2012, houve omissdo de informacdes e de
documentos expressamente solicitados, dificultaasim, o exercicio do controle externo, ainda que
em um primeiro momento. Nos termos do artigo 5& VI, da LOTCE/PB, entendo que a conduta

indicada deve ensejar a aplicacdo de multa.

- Em relacdo a precéaria conservacdo dos transpdagsstudantes, o gestor apenas alega que a
manutencdo de tal situagdo decorre da falta desezuObviamente que tal alegacdo genérica ndo
pode justificar o cenério verificado in loco peladioria, sob pena de se criar um precedente para
outras situacdes que afrontam o interesse pulfiaiservancia das normas de transito aplicaveis ao
transporte escolar € cogente. Vale ressaltar Resalucdo Normativa TC n° 04/2006, em seu artigo
2°, dispBe que “o Tribunal de Contas do Estadoajdlgrregulares as licitacdes e as prestacdes de
contas dos recursos gastos com tais servicosestagos sem o cumprimento das determinacfes aqui
postas”. Ademais, entendo que a abrangéncia doot®nho presente caso, deve ir além da afericao
da legalidade.

- Em relag8o aos questionamentos relativos as skespm contratacdo de transporte, ratifico a
posicdo final da Auditoria. No relatério iniciahi$ despesas haviam sido contestadas em razdo da
auséncia de documentacédo apta a atesta-las. Coresgatacdo da documentacao, que foi

objeto de cuidadosa analise do érgdo técnico, cafsst 0 questionamento inicial. Além disso,
ressaltou-se que os gastos dessa natureza emd2@fRifferiores aos mesmos gastos desdao de
2008. Logo, em relacdo a esse ultimo ponto, afesemacula inicialmente indicada.

- Por fim, merece registro o seguinte aspecto. NatBrio Inicial (cf. fl. 5 — NTRODUCAO), houve
mencdo a denuncia realizada pelo Ministério Pullistadual, a qual ensejou abertura do presente
processo. No entanto, além dos questionamentostauess gastos relativos a transportes e
combustiveis, houve alusdo a um suposto aumentecaordgatacdes de pessoal em periodo vedado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, miuwén alusdo a qualquer diligéncia adotaeéio
orgao técnico em face dessa matéria. Destarteyesageo encaminhamento dos presentes
autos, ap0s o julgamento dos itens analisadosygim @ompetente da Auditoria, para que
seja apreciado esse item da denuncia original.
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Diante do exposto, opinou 0 membro do Ministéridlfed junto ao Tribunal de
Contas pelo (a):

1. Irregularidade das despesas com transporte tddaeses no exercicio de analise, com
aplicacao da multa do artigo 56, Il, da LOTCE/PB;

2. Aplicacdo de multa ao gestor responsavel, cdonofuo art. 56 1V e V, da LOTCE/PB, em
razdo do obstdculo imposto a fiscalizacao;

3. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Pocintmssentido de guardar estrita

observancia aos termos da Constituicdo Federalndasas infraconstitucionais e ao que

determina esta Egrégia Corte de Contas em suasddscievitando-se a reincidéncias das
falhas constatadas no exercicio em analise, salorein que tange ao transporte estudantil;

4. Remessa das pecas pertinentes ao orgao da waudiésponsavel pela fiscalizacdo da
gestao de pessoal, para que haja andlise da quektfiva a contratacdo em periodo vedado,
salvo se tal matéria ja tiver sido apreciada ensgsso distinto.

Este Relator tem a informar que em relacdo a atag#o de pessoal em periodo
vedado pela lei, a matéria ja esta sendo analisadia Corte nos autos do Processo TC n°
14831/12.

E o relatdrio e houve notificacéo do interessada pgresente Sessio.
VOTO

Considerando as conclusfes da Unidade Técnica,coemo o pronunciamento do
Ministério Publico junto ao TCE, voto para que amé&klheiros Membros da 12 Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem regulares, com ressalvas, as despesagramsporte de estudantes no exercicio
sob analise;

3. Recomendem a Prefeitura Municipal de Pocinhasemtido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normaaconistitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evimmndaeincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em analise, sobretudo no que tangeasporte estudantil;

E o voto.

Cons. Subst. Antdbnio Gomes Vieira Filho
Relator



Em 13 de Agosto de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




