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PROCESSO: TC-03480/22

ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL. GOVERNO
DO ESTADO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL,
EXERCICIO DE 2021. RESPONSAVEIS: JOAO
AZEVEDO LINS FILHO. APURACAO DE
IRREGULARIDADES QUE, PELA SUA SUBSTANCIA,
NAO COMPROMETEM AS CONTAS SOB
APRECIAGCAO. DETECCAO DE IMPROPRIEDADES
OUTRAS, PASSIVEIS DE APLICACAO DE MULTA,
DETERMINACOES E RECOMENDACAO PELA
CORTE. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DAS CONTAS DO SR. JOAO AZEVEDO
LINS FILHO, GOVERNADOR. ATENDIMENTO
PARCIAL DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

APLICACAO DE MULTA E OUTRAS DELIBERACOES
EM ACORDAO ESPECIFICO.

PARECER PPL-TC 00224/22

RELATORIO

Com o advento do processo eletronico em 2010 por este Tribunal, tornou-se
despiciendo repetir, em todos os detalhes, as informacdes que ja se encontram nas
manifestacoes técnicas contidas nos autos, sendo suficiente, para fins de relato,
informar as referidas paginas dos itens elencados pela Auditoria no Relatdrio de
Analise Inicial.

Quanto a defesa do Governador, Analise de Defesa pela Auditoria e Parecer
do Ministério Publico de Contas, faco reproduzir os respectivos resumos,
referenciando as paginas no processo.

Em relacdo ao Voto do Relator, entendo ser necessario abordar apenas as
IRREGULARIDADES que causam impacto significativo em relagdgo ao PARECER
PREVIO das contas prestadas, relacionadas diretamente com os atos de Governo.
Quanto aos atos de Gestdao, deverdo ser examinados em processos proprios e
especificos, inclusive os referentes a Administracdo Indireta.

N3o é demais lembrar que todos os atos processuais estdo a disposicao dos
interessados, dos seus representantes legais, bem como da sociedade em geral,
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bastando apenas acessar o endereco eletronico do TCE/PB, conforme orientacao a
seqguir:

— Passo a passo - (tce.pb.gov.br / consultar processo ou documento / listagem de

processos / numero de protocolo / n° processo = 03480/22 / procurar / autos
eletrénicos)

Isto posto, passo a relatar:

1. ANALISE INICIAL — AUDITORIA:

1. INTRODUCAO (Fls.12.626/ 12.629);

2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS DO ESTADO DA PARAIBA

(Fls.12.630/ 12.666);

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAMENTO

(FIs.12.667 / 12.694);

GESTAO ORCAMENTARIA (Fls.12.695 / 12.716);

GESTAO FINANCEIRA (Fls.12.717 / 12.728);

GESTAO PATRIMONIAL (Fls.12.729 / 12.749);

GESTAO PREVIDENCIARIA (Fls.12.750 / 12.765);

VINCULACOES CONSTITUCIONAIS (Fls.12.766 / 12.816);

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (Fls.12.817 / 12.845);

10.ADMINISTRACAO INDIRETA / ETC (Fls.12.846 / 12.887);

11.ACOES IMPLEMENTADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID-19
(Fls.12.888 / 12.896).

w

©0ONOOUMA

OBS: Registro o extraordinario trabalho desenvolvido pela Auditoria, detalhando
todas as atividades administrativas do Estado da Paraiba, sob o ponto de vista contabil,
orcamentario, financeiro e de gestao.

I1. DEFESA DO GOVERNADOR / ANALISE DE DEFESA — AUDITORIA:

e ESCLARECIMENTOS DA AUDITORIA

Atendendo ao despacho exarado pelo Excelentissimo Relator, Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho (fls. 13.067/13.068), a Auditoria passa a analisar os
Documentos TC 80969/22 e TC 83643/22, apresentados, respectivamente, pelo
Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, Governador do Estado da Paraiba, e pelo Sr. Fabio
Andrade Medeiros, Procurador-Geral do Estado.

Destaca-se, primeiramente, que o Sr. Fabio Andrade Medeiros apresenta “DEFESA
remissiva aos esclarecimentos apresentados pelo Governador do Estado, JOAO
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AZEVEDO LINS FILHO (Item 782 dos autos eletronicos), onde constam todos os
argumentos e esclarecimentos necessarios a conducao do julgamento da regular PCA
2021 do Governo do Estado da Paraiba.”

Diante do exposto, a Auditoria, em sua andlise, fara consideracoes concernentes as
alegagdes expostas no Documento TC 80969/22, apresentado pelo Exmo.
Governador do Estado, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, sendo essas consideragoes
extensivas ao Procurador-Geral.

e DEFESA DO GOVERNADOR / ANALISE DE DEFESA PELA
AUDITORIA (Fls.14.681 / 14.801).

e CONCLUSAO - AUDITORIA

Apds a andlise dos argumentos e documentos encartados aos autos pelo
postulante, segue a conclusdo da Auditoria:

1. IRREGULARIDADES REMANESCENTES DA ANALISE INICIAL
(Responsabilidade do Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins
Filho - periodo de 01/01/2021 a
31/12/2021)
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IRREGULARIDADES

ITEM/SUBITEM

[(Relatorio Inicial)

DESCRIGAO

232e8.12

A Auditoria verificou que o Estado da Paraiba despende mais com o Ensino
Fundamental do que com o Ensino Médio, ndo observando o estabelecido no
art. 10, inciso VI, da LDB;

3.1

O PPA, da forma como foi construido, ndo cumpre o importante papel de
consolidar o planejamento da gestdo para os quatro anos a que se refere; ndo
estabelece metas concretas e mensuraveis por meio de indicadores bem
definidos. Dessa forma, sua existéncia tem cunho meramente formal, e ndo
resulta em um plano real da dire¢do que deve seguir o Governo no quadriénio
2020-2023;

3.24

O Anexo de Riscos Fiscais ndo € detalhado o suficiente para dar a
transparéncia devida “sobre os possiveis eventos com potencial para afetar o
equilibrio fiscal do ente da federagdo, descrevendo as providéncias a serem

tomadas caso se concretizem”, nos termos do MDF (fls. 47, 10? Edigao);

3.24

O Anexo de Riscos Fiscais n&o foi capaz de dar transparéncia a trés das seis

fungdes necessarias descritas no MDF;

3.3.1.2

A LOA/2021 limitou-se a apresentar “Estimativa de Renulncia de Receita”, ndo
apontando a estimativa de rentncia por “geréncia regional”, ndo dimensionando
o impacto destas estimativas de renuncia sobre as despesas e nem segregando
por tipo de renuincia (isencdes, remissdes, subsidios ou outro tipo de beneficios

de natureza tributaria e/ou crediticia);

3.3.1.2

N&o foram localizadas, nos anexos da LOA/2020, as medidas de compensacgao
a renlncia de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, em descumprimento a exigéncia contida na segunda parte do
inciso Il do art. 5° da Lei Complementar n.® 101/2000;

3.3.1.2

Ausente entre os anexos do LOA 2021 aquele definido no inciso Xll do art. 17
da LDO 2021, ademais, como ja registrado, o demonstrativo do inciso IX, sobre
rentincia fiscal, do mesmo artigo ndo atende na integra o comando
constitucional disposto no art. 167, §1°, Constituicdo Estadual. Registre-se,
igualmente, deficiéncia do demonstrativo acerca do Servigo da Divida — previsto

no inciso X do art. 17;
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3.3.2

A despesa com Pessoal e Encargos Sociais fixada na LOA para o exercicio de
2021 (R$ 7.201.664 mil) é inferior a efetivamente executada no exercicio
anterior (R$ 7.920.663 mil), representando deficiéncia do orgamento, em virtude

da natureza continua da despesa considerada;

3.3.2

Ausente demonstragdo de onde virdo os recursos para cobertura da expansao
de despesas obrigatérias de carater continuado em razdo do reajuste do
salario-minimo nacional, do piso nacional do magistério e de reajustes de
remuneracao aprovados ou em processo de deliberacdo pela Assembleia, sem

existéncia de margem de expansdo para suportar tal crescimento;

3.3.2

Despesa com Pessoal e Encargos do Estado acima do limite legal;

3.3.2

Auséncia de acdo especifica para enfrentamento da pandemia causada pelo
sars cov—2—COVID 19;

4.21

A autorizagdo contida na Lei n.° 12.066/21, por ser genérica, fere o disposto
nos incisos V e VI, do art. 167, da Constituicdo Federal de 1988, bem como no
art. 5% 8§4° da LRF e nos arts. 5° e 43, §1°, inciso lll, da Lei n.° 4.320/1964;

423

Diferenca de R$ 1.292 mil entre o resultado da atualizagdo do orgamento
registrado no Balango Orgamentario (3.283.344 mil) e o somatorio das fontes
de abertura de créditos adicionais “Excesso de Arrecadacgdo” e “Superavit
Financeiro” (R$ 3.282.052 mil);

4231

Abertura de crédito suplementar por superdvit financeiro com destinagdo
“ordinaria” (R$ 1.295.668 mil) em montante superior ao superavit financeiro
registrado no balango patrimonial de 31 de dezembro de 2021 (R$ 1.237.366

mil);

4232

Abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadagao de fontes em
valores muito superiores ao excesso de arrecadagao da receita efetivamente
ocorrido, nas fontes 1118.02.0.0, 1718.01.1.0, 1718.02.6.0. 1718.03.9.1 e
1758.01.0.0, em afronta ao disposto no art. 43, §1°, inciso Il, e §3° da Lei n.°
4.320/1964 e no art. 167, VI, da CF, o qual veda a utilizagdo de créditos

ilimitados;

424

Abertura de créditos suplementares na fonte 119 (PFEC SUS/SUAS),
denotando falha no planejamento orgamentario, visto que, consoante registrado
no relatério da Auditoria ao examinar a LOA de 2021 (Processo TC 09825/21),
n&do havia programas ou agdes especificas para enfrentamento da pandemia
da COVID 19;
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6.8

Segundo dados do RREO do 6° bimestre do exercicio de 2021, foram
cancelados, no exercicio, R$ 40.200 mil em restos a pagar processados, indo

de encontro ao entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

8122

No exercicio de 2021, o Governo do Estado da Paraiba aplicou em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 2.910.971 mil, valor
correspondente ao percentual de 23,28% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias; dessa forma, nao atingindo o limite constitucional minimo de
25,00%;

8.1.3.2

Em relagdo ao FUNDEB, ha divergéncias entre o calculo da Auditoria e o do
Governo do Estado, ou seja, a Auditoria apontou uma aplicagio no total de R$
983.578 mil, enquanto o Govemo apresentou despesas no montante de R$
1.113.111 mil;

8.1.5

Existiram R$ 30.335 mil, concernentes ao superavit financeiro do exercicio
anterior (2020), que ndo foram aplicados em manutencédo e desenvolvimento
do ensino em 2021;

8.2.1

O Governo do Estado da Paraiba nao atendeu as exigéncias constitucionais
em relagado a aplicagao de recursos em acgoes e servigos publicos de salude: o
valor apurado atingiu R$ 857.199,09 mil, que corresponde ao percentual de
6,80% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais (limite

minimo de 12,00% determinado pela normativa vigente);

82112

A Despesa Total com Saude (Fungao 10, Fonte de Recursos 110) levantada
pela Auditoria a partir dos dados do SAGRES e SIAF totalizou R$ 1.574.537,92
mil; enquanto aquela apresentada pela Contadoria no Anexo 12 do RREO — 6°
Bimestre comportou R$ 1.587.421,00 mil;

82113

O total das despesas com salde nao computadas para fins de aplicagdo do
percentual minimo em Acdes e Servigos Publicos de Saude apresentado pelo
Estado da Paraiba difere do somatoério contabilizado pela Auditoria;
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O total das despesas com saude contabilizadas no RREQ incluiu despesas nao
compativeis com as diretrizes tragadas pela Lei Complementar 141/2012, no
total de R$ 716.019.63 mil, sendo:

T * R$ 658.662,72 mil com Prestadores de Servicos;
* R$ 24, 77 mil com servigos funerarios;
. R$ 29.168,24 mil com o Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor —
IASS;
. R$ 28.163,90 mil com empréstimos relativos a saneamento;

Aumento no numero de prestadores de servigo, informalmente conhecidos
como “Codificados”, ao longo do exercicio, indo de encontro as determinactes
8.25 deste Tribunal de Contas, em especial o Acérddao APL TC n® 00112/16, e ao
regramento do art. 37, Il, da CF/88, que estabelece o concurso publico como

regra para as contratacoes de pessoal na Administracéo;

Descumprimento do decidido no MS n°® 0801228-27.2016.8.15.0000, quanto ao

total do repasse a titulo de precatério;

8.3
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9.21.21

Concessdo de bolsa de desempenho via decreto, instrumento normativo

inadequado;

Q.2:121

Concessao de bolsa de desempenho com carater materialmente remuneratério;

13.3.2

Verificou-se que, até o final de 2021, o valor empenhado com obrigagées
patronais (R$ 8.422 mil, correspondendo a 1,34% da despesa total)
permaneceu desproporcional as despesas com “Vencimentos e Vantagens
Fixas” e “Contratagdes Temporarias” (R$ 169.346 mil + R$ 38.242 mil = R$
207.588 mil), correspondendo a 33,64% do total;

14.1.1

Cumprimento parcial das determinacbes contidas no Acérddo APL — TC
01248/10;

14.1.2

Presenca de servidores com vinculo precario, prestadores de servigos
conhecidos como “Codificados”, em seis Secretarias de Governo,
representando maioria dos funcionarios nas Secretarias de Saude (73,71% ao
final do exercicio) e de Desenvolvimento Humano (60,57% ao final do
exercicio). Na Secretaria de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, a média anual é
de 41,09% e, embora n&o chegue a representar a maioria, € uma porcentagem

considerada bastante elevada por esta Auditoria;

14.1.2

Houve aumento no percentual de prestadores de servigo, entre janeiro e

dezembro de 2021, em 5 das 6 Secretarias em que estes estdo presentes;

14.1.2

Auséncia de transparéncia nas descrigbes dos cargos dos prestadores de

servigo, constando apenas “Presta¢do de Servigo” na maioria deles;

14.1.2

Ao final de 2021, havia 26.763 prestadores de servico no Governo do Estado

da Paraiba;

14.1.2

Ha servidores cujas contratagbes perduram ha varios anos, de modo que nao
poderiam ser enquadradas como excepcionais. O art. 37, |, da CF/88 instituiu
0 concurso publico como regra geral para contratacdes de pessoal na
Administragdo Publica; o inciso IX do mesmo artigo permite contratagdes por
tempo determinado para atendimento de excepcional interesse publico, mas
tais vinculos devem ser excegdo e, como explicita a redagao do inciso, ter data

final determinada;
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2. IRREGULARIDADES ELIDIDAS (Responsabilidade do Governador do Estado
da Paraiba, Sr. Jodao Azevédo Lins Filho - periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021)

IRREGULARIDADES

ITEM/SUBITEM

s DESCRICAO
(Relatorio Inicial)

Na LOA, o valor programado para aplicagdo na MDE (R$2.582.102.123,00)
constante do quadro resumo da aplicagdo diverge do registrado no quadro de
332 aplicagdo na MDE (R$1.743.915.267,00) por programa, fonte e érgdo, estando
este fixado em 17,53% da base de calculo (R$ 9.947.749.316,00), portanto,

abaixo do percentual disposto no art. 212 da Constituigio Federal;

4231 Falha na confecgdo do Balango Orgamentario;

- Diversas informagées relevantes encontram-se ausentes das notas explicativas
’ do Balango Patrimonial;

As adequacgdes das fontes/destinagdo de recursos concementes ao FUNDEB
ndo foram realizadas, o que impossibilitou a este Orgdo Técnico verificar se o
8.1.3.2 Governo do Estado cumpriu com o percentual da aplicagdo da
Complementacao da Unido — VAAT, como determina o art. 212-A, inciso Xl, da

Emenda Constitucional n® 108/20;

A Receita de impostos e transferéncias constitucionais levantada pela Auditoria
8.21.11 e encontrada no RREO divergem daquela encontrada no demonstrativo do
SIOPS;

O total das despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos
82113 restos a pagar cancelados apurado pela Auditoria diverge do encontrado no
RREO em R$ 8.420,00;

Destaca-se que o valor encontrado pela Auditoria para a “Despesa Paga” é

diferente daauele constante no RREO — Anexo 06 (6° bimestre de 2021):

i o Inclusdo da verba referente a concessdo de bolsa de desempenho nas
T despesas com pessoal do 6rgao;

5 Erro na data de admissao de 111 prestadores de servigo registrados no Sagres,
o impactando na analise dos dados relacionados a esse tipo de vinculo;

Entende-se que o CMD deveria possuir compatibilidade com a LOA, bem como
14.1.3.1 com os repasses mensais a titulo de duodécimo; evitando, desta feita,

transferéncia menor do que a planejada;

Entende-se que, em 2021, o repasse realizado pelo Governo do Estado a UEPB
14.1.3.1 foi inferior ao montante fixado na LOA, perfazendo uma diferenca a menor de
R$ 24.223.020.
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3. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE ELIDIDAS (Responsabilidade do
Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho - periodo de
01/01/2021 a 31/12/2021)

IRREGULARIDADES

ITEM/SUBITEM
(Relatdorio Inicial)

DESCRIGAO

O Poder Executivo Estadual apresentou um total de despesa com pessoal na
9.21.2 ordem de 47,73% da RCL, ultrapassando o limite prudencial definido no art. 22,

paragrafo unico, da LRF;

O Estado da Paraiba apresentou percentual de 57,24% de gastos com pessoal
9213 frente a RCL, ultrapassando o limite prudencial definido no art. 22, paragrafo
Unico, da LRF.

4. OBSERVACOES E/OU RECOMENDACOES (Responsabilidade do Governador
do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho - periodo de 01/01/2021 a
31/12/2021)
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OBSERVACOES E/OU RECOMENDAGOES

ITEM/SUBITEM
(Relatério Inicial)

DESCRIGAO

2.1

Indicacao de situagao critica de mobilidade urbana e transporte no Estado,

com implicagdes sérias, em particular, para as regides metropolitanas;

21

Fomentar e estimular os Arranjos Produtivos no Estado e fortalecer a
interiorizagao do desenvolvimento econdmico e social, para criar um ciclo de
crescimento do PIB e da Renda Familiar, considerando que a PB representa
1,9% da populagao nacional, no entanto, seu PIB atinge o percentual de

apenas 0,92% do PIB nacional;

2.2

Implementar e acelerar programas de Inclusdo Produtiva - inclusdo de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica no mundo do trabalho,
diminuindo sua exclusdo social e aumentando a produtividade do Estado —
por meio de agbes que visem a geragao de renda e emprego, inclusive tendo
como pressuposto a melhoria da educagao, a fim de diminuir a dependéncia
excessiva de transferéncia de renda via Programa Bolsa Familia (PBF) que,
em 2021, teve mais de 525 mil; além de uma taxa de informalidade de 53,10%

da populagdo ocupada;

2.3.11

Reforga-se a necessidade de se acelerar o processo de mudancga do cenario

de baixa proficiéncia na aprendizagem da lingua Portuguesa e da Matematica.

232

Necessidade de aplicagdo de medidas eficazes com vista a melhoria dos

indicadores-chave da educacéo;

241

A Taxa de Internagdes Sensiveis a Atengao Basica para Idosos que foi de
29,02% de internagdes sensiveis a atencdo basica de residentes no Estado
da Paraiba com 60 anos ou mais de idade, percentual que é superior @ média

dos estados socioeconomicamente similares, que foi de 25,42%;
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241

Necessidade de expedigdo de Recomendagdo ao Govemno do Estado, sob o
ponto de vista das medidas tomadas em 2021, para superar as
vulnerabilidades identificadas no sistema de salde estadual, com vista a
melhoria dos indicadores-chave da salde, classificados como CRITICOS e
ALTOS no IDGPB, especialmente;

3.24

Recomenda-se ao gestor que, na elaboragdo do ARF da LDO, se faga uma
melhor avaliagdo do passivo contingente relacionado as demandas judiciais;

4.1.1

O excesso de arrecadacgdo verificado no periodo é resultado exclusivo da
arrecadagao da receita corrente, haja vista a frustragao da receita de capital;

4.1.1

No gque diz respeito ao resultado orgamentario do exercicio, a receita
arrecadada comportou R$ 14.229.427 300,77 e a despesa empenhada atingiu
o montante de R$ 12.923.520.303,06, levando a um resultado orgamentario
superavitario de R$ 1.305.906.997,71, valor que representa um percentual de

9,17% da receita realizada;

4.1.1

Constata-se um déficit de capital, que resultou em capitalizagdo no valor de
R$ 1.207.586.390,01, situagdo que demonstra um cenario positivo para o ente

publico, no qual a receita corrente esta financiando a despesa de capital,

A SEFAZ conseguiu demonstrar a existéncia de controle e acompanhamento
internos dos beneficios fiscais concedidos, ainda que de forma limitada,
cabendo aprofundamento da analise dos parametros controlados em

processos especificos;

6.2

Chama-se a atengdo para o fato de ndo haver qualquer reducéo ao valor
recuperavel nas categorias relevantes do ativo (imobilizado e intangivel) no
periodo, representando um indicio forte de que a contabilidade estadual ndo
esta realizando o teste de recuperabilidade desses ativos;

6.2

Recomenda-se que o jurisdicionado amplie o conjunto de informacgdes

prestadas por meio das notas explicativas;
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6.2

No caso dos intangiveis, além da n&o reducé&o ao valor recuperavel, ha outro
fato a ser observado: os ativos registrados n&do estdo tendo nem mesmo a
amortizacao contabilizada dentro do ente publico. Esse achado aponta para
uma falta de ag¢do da contabilidade nesse sentido, a menos que todos estejam

classificados justificadamente como possuindo vida util indefinida;

6.2

O principal item do ativo com variagdo positiva foi a conta de Caixa e
Equivalentes de Caixa, a qual aumentou em 49,98%

6.4

Verifica-se que houve superavit financeiro no exercicio em analise, com uma
ampliagdo de 43,13% em relagdo ao resultado do exercicio financeiro anterior

6.6

Como em exercicios anteriores, ha uma tendéncia preocupante de
crescimento nos valores em aberto dos tributos (langados, mas ndo recolhidos
nem inscritos na divida ativa), ano apés ano;

Durante todo o exercicio de 2021, o Regime Previdenciario do Estado da
Paraiba apresentou Certificado de Regularidade Previdenciaria Vigente em
fungdo de decisdo judicial;

Consoante registrado nos autos do Processo TC 04020/22, item 9.1
(Prestagao de Contas Anuais da Paraiba Previdéncia — PBPREV), a avaliagao
atuarial do exercicio de 2021 (data-base de 31/12/2020) apurou para o Fundo
Financeiro um déficit atuarial de R$ 34.716.655.938,30 mil (fls. 2215 dos

referidos autos);

Recomenda-se cautela por parte do Estado ao fazer o planejamento
necessario para suportar as obriga¢des do regime previdenciario;

Registre-se que, diante da insuficiéncia de recursos para pagamento das
despesas relativas ao fundo financeiro, foram realizados aportes pelo Tesouro
Estadual a fim de garantir a sua cobertura, no montante de R$
1.344.354.180,12;

O Orgao Técnico ficou impossibilitado de verificar, na presente analise, se o
novo cdlculo elaborado pela CGE se mostra coerente com as diretrizes do
FNDE e, assim, sera acatado pelo Fundo. Desse modo, sugere-se o
acompanhamento da realizagdo do ajuste anual do FUNDEB (a maior ou
menor), relativo ao exercicio de 2020, no &mbito do Processo TC n° 0226/22;
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821.1.1

Recomenda-se & gestdo no sentido de que tome providéncias a fim de
promover o ajuste no sistema, para que o demonstrativo gerado passe a
considerar as receitas do IOF — Quro no total das receitas de impostos e

transferéncias;

8.3

Recomenda-se ao Governo do Estado para que envide esforcos para
repassar ao TJPB recursos, ao pagamento dos seus precatorios, em valores
acima do que foi estabelecido na referida ag&o judicial, de forma que possa

cumprir o prazo limite definido na EC n.° 99/2017;

No exercicio sob analise, tem-se que o Resultado Primario superou a
Meta da LDO no percentual de 1.337,38%. Entende-se que a Meta de
Resultado Primario, fixada na LDO, deve pautar o Poder Publico, tanto
na fase de elaboracdo do orgamento, quanto na prépria execugdo
orgamentaria;

11

Destaca-se que as inconsisténcias concernentes ao Programa de Apoio ao
Empreendedorismo na Paraiba— EMPREENDER-PB estdo sendo tratadas no
ambito do processo especifico do Programa (TC 04366/22);
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12.2

Quanto ao Efetivo da Policia Militar, recomenda-se um estudo de reavaliagio
de um novo “gquantum 6timo do efetivo”;

125

E fundamental aprimorar o escopo das politicas de seguranga publica para
que sejam identificadas as causas do Feminicidio e da violéncia contra a
mulher, combatidas e, consequentemente, reduzidos os quantitativos

verificados no Estado da Paraiba;

13.3:1

Entende-se que o gestor deve estar atento ao planejamento, com vista a
adequacao das despesas as reais necessidades do Estado;

13.31

No que tange as agdes de enfrentamento a COVID — 19, verificou-se que, dos
Restos a Pagar inscritos em 31/12/2020 (R$ 28.668.134,43), foram pagos, ao
longo de 2021, R$ 20.873.428,48 e cancelados R$ 322.590,43; restando um
saldo a pagar de R$ 7.794.705,95 no final do exercicio sob analise, valor que
representa 27,20% do inicialmente inscrito;

13.3.1

As notas explicativas encontram-se ausentes do RGF referente ao 3°

quadrimestre de 2021.

III. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS: (Fls.14.806 /14.835)
- PROCURADOR GERAL BRADSON TIBERIO LUNA CAMELO

a) PELA EMISSAO DE PARECER TECNICO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO APRESENTADAS PELO SR. JOAO AZEVEDO LINS FILHO,
Chefe do Poder Executivo Estadual ao longo do exercicio financeiro de 2021,
sobretudo pelas irregularidades acima pontuadas por este Parquet, as quais
configuram graves falhas que contrariam o dever de boa gestao publica como, por
exemplo, a persisténcia de grande numero de “codificadoS” na estrutura
administrativa do Estado, a inobservancia do piso vital minimo constitucional na
area da saude (ASPS), bem como a fixacao e pagamento de parcela remuneratéria
(Bolsa Desempenho) por meio de decreto, além do pagamento da referida parcela
a quem recebe subsidio e impropriedades em alteracdes orgamentarias;

b) PELA REMESSA DE COPIA DO PROCESSO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
a fim de que, ante todas as constatacdes encartadas nos autos, tome as
providéncias que entender cabiveis, em especial: a) para fins de verificacdo da
pratica, em tese, de ato de Improbidade Administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92)
por parte do Sr. Jodao Azevédo Lins Filho, notadamente quanto a permanéncia de
elevado nimero de “codificados” nos quadros administrativos do Estado;
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c) PELA APLICACAO DE MULTAS AO GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA — Sr.
Jodo Azevédo Lins Filho, nos termos sustentados neste parecer, sobretudo em face
das graves irregularidades e ilegalidades perpetradas ao longo de sua gestao em
2021, detalhadas no presente encarte processual, sendo certo que as penalidades
devem ser cumuladas, levando-se em conta o numero de ocorréncia das
irregularidades que justificam a aplicacdo da sancao;

d) PELA ASSINACAO DE PRAZO AO ATUAL GOVERNADOR DA PARAIBA, SR. JOAO
AZEVEDO LINS FILHO, para que comprove a tomada de medidas pertinentes ao
restabelecimento da legalidade no quadro de pessoal do Estado, em conformidade
com a determinacao contida no ACORDAO APL — TC 00160/20 e com as
recomendacdes presentes nas seguintes decisdes: ACORDAO APL - TC — NO
00477/19; ACORDAO APL TC 97/2020; ACORDAO APL — TC - 00160/2020;
ACORDAO APL — TC 00165/20; ACORDAO APL - TC n° 0232/2020; ACORDAO APL
TC n° 0233/2020; ACORDAO APL — TC 00382/20;

e) PELA DETERMINAGAO AO PODER EXECUTIVO para que, elabore as leis de
alteracdo orcamentaria na forma legalmente prescrita e ao PODER LEGISLATIVO,
no exercicio de sua competéncia, garanta a conformidade da norma;

f) PELA DETERMINACAO AO ESTADO para que, ha apresentacdo das contas dos
exercicios futuros, proceda com o detalhamento dos motivos para o nao
pagamento tempestivo de despesas liquidadas;

g) PELO ACOMPANHAMENTO por parte da Auditoria dos seguintes temas: ®
Planejamento do Estado para alcangar as metas de universalizacdo do acesso ao
saneamento estabelecidas no art. 11-B da Lei 11.445/2007, com redacgao pela lei
14.026/2020; ® Acdes que compdem a politica do Estado para melhoria dos
indicadores da educacdo; ® Analise da publicidade institucional, incluindo
eventuais falhas e apontamentos identificados no ambito dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo; ® Procedimentos para implementacdo do Regime de
Previdéncia Complementar do Estado da Paraiba de acordo com a EC 103/2019; e
Renuncias de receitas e respectivos impactos econdémicos diretos e indiretos em
processos especificos, transportando as conclusdes relevantes para as Contas de
Governo; ® Cumprimento de todas as recomendacoes e determinagdes expedidas

por essa Corte de Contas ao Governador em processos de secretarias e indiretas;
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h) PELO ENVIO DE RECOMENDAGOES E CIENTIFICAGOES AO GOVERNADOR, no
sentido de que adote reais providéncias administrativas voltadas a resolucdo
definitiva das irregularidades/restricdes levantadas nestes autos pela Equipe
Técnica desta Corte de Controle;

i) PELA CIENTIFICACAO DA CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DA PARAfBA,
para que institua definitivamente as necessarias medidas no ambito administrativo
interno destinadas a evitar a recidiva da irregularidade consistente no
cancelamento de restos a pagar processados.

O processo foi incluido na pauta desta sessdo, em 06/12/2022, efetuadas as
comunicacoes de praxe.

O Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado, Dr. Fabio Andrade Medeiros, através
do Doc. TC 113.994/22, protocolado em 05/12/2022, as 13:56 hs, solicitou o
adiamento do julgamento da PCA do Governo do Estado, processo TC 03480/22,
marcado para o dia 06.12.2022, com o objetivo de submeter a este Tribunal
documentos juntados a peticdo, especificamente Diario Oficial do Estado, que,
na visao da defesa, seriam de extrema relevancia para demonstrar o cumprimento
do indice constitucional de gastos com ASPS.

Trata-se de edicoes do Diario Oficial do Estado com publicacdo em
25/10/2021, 29/04/2022 e 03/05/2022, trazendo a provavel relacao de
servidores contratados pela Secretaria de Estado da Salde, denominados
“codificados”, para atender a determinagao do Acordao APL TC 00112/16 deste
Tribunal.

Como esta irregularidade tem se repetido em varias Prestacbes de Contas,
maculando as PCAs dos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, esta ultima
apenas em decisdo inicial, entendi pela pertinéncia da solicitacdo do representante
do Governo do Estado.

Importante informar que este documento apresentado pelo Representante do
Governo do Estado nao foi publicado recentemente; ja se encontrava
publicado no Diario Oficial do Estado em 25/10/2021, 29/04/2022 e
03/05/2022. Entretanto, nao havia sido apresentado quando o Governador
teve oportunidade de defesa, nem foi citado pela Auditoria quando da andlise
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de defesa, nem mesmo como achado de Auditoria, como costumeiramente
acontece.

Portanto, DEFERI a solicitacdo para adiamento da presente PCA, ordenando o
retorno do processo a Auditoria para informar quanto a publicacdo em Diario
Oficial do Estado dos “codificados”, examinando se houve ou ndo o cumprimento a
determinacdo do Acérdao APL TC 00112/16 deste Tribunal.

O Presidente deste Tribunal, Conselheiro Fernando Catdo, na sessao de
06/12/22, submeteu ao Plenario a decisao do Relator pelo adiamento deste
processo, tendo sido aprovado por unanimidade.

O julgamento do processo foi, entdo, adiado para a sessao de 13/12/2022.

A Auditoria, ap6s exame da documentacao acostada, produziu relatério as
FIs.14.885 / 14.895. O Relator faz o seguinte resumo do Relatorio de
Complementacao de Instrucao da Auditoria:

"ApOs as breves consideracoes, a Auditoria passa a tecer os seus comentarios a
respeito da documentacdo apresentada pelo postulante (Documento TC
113994/22). Destaca-se, primeiramente, que os documentos encartados aos autos
se referem as publicacbes das Portarias que tornaram publicas as listas de
servidores que se encontravam com o vinculo denominado "codificados”, passando
a serem tidos por “contratados”. As portarias foram publicadas nas edi¢oes de
26/10/2021, 30/04/2022 e 04/05/2022; logo, como o presente processo trata da
andlise da Prestacdo de Contas Anual de 2021, so sera considerada a Portaria
473/2021, publicada na edicdo n° 17.481 do Didrio Oficial do Estado, em
26/10/2021; assim, as demais serdo tratadas na prestacdo de contas do exercicio
de 2022.

A Portaria 473/2021 apresenta uma listagem contendo os nomes de diversos
servidores, lotados em Orgdos da Secretaria de Estado da Saude, respectivas
matriculas e CPFs, publicados no Digrio Oficial do Estado.

Tem-se, portanto, uma andlise mais abrangente por parte do Orgéo Técnico, no
qgue tange a interpretacdo do art. 30, II, da Constituicdo Paraibana, ou se€ja, a
exclusdo das despesas com codificados do computo da aplicacgdo em Acgoes e
Servigos Publicos de Saude, a Auditoria considerou todos os servidores "da saude”
que adentraram ao servico publico @ margem do concurso, afrontando o art. 37 da
CF e, por conseguinte, a propria Constituicdo Estadual.
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Como dito anteriormente, em seu computo inicial, a Auditoria excluiu da
aplicacgo em ASPS os valores despendidos com prestadores de servico
("codificados”) e prestadores de apoio.

Porém, na presente fase processual, a partir das informacoes fornecidas
mediante os Oficios da SES/PB (Processo TC 01879/22, fls. 12.749/12.757), as
despesas com os "prestadores de apoio” (R$ 421.481,99 mil) passam a participar
do computo de aplicagdo em ASPS — vide subitem 2.6 do presente relatorio.

Além dessas despesas, serdo incluidas aquelas realizadas em favor dos
prestadores de servico que tiveram seus nomes, CPFs e respectivas matriculas
publicadas no DOE, no valor de R$ 46.271 mil, como demonstrado na tabela 2.5 do
presente relatorio.

Tabela 3.1.c — Exclusdes do Computo da Aplicagdo em ASPS
EXCLUSOES DA AUDITORIA

Descricao Valor (R$ 1.000,00)

Prestadores de servicos 164.243
Servicos funerarios 24,77
IASS 29.168,24
Empréstimos relativos a saneamento 28.163,90
Principal 22.112,57
Juros 6.051,33
TOTAL 221.600

Fonte: Tabela 8.2.1.1.3.b do relatdrio inicial e tabela 2.5 do presente relatdrio.

Assim, de acordo com os novos calculos, ora apresentados, tem-se que
a aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude passou de 6,80% da Receita
Liguida de Impostos e Transferéncias (fls. 14.792 dos presentes autos) para
10,75%, de acordo com a tabela 3.1.b".

Em manifestacao oral na sessao plenaria, o Representante do Ministério
Publico de Contas, apés examinar o relatério de complemento de instrucdao, assim
pugnou:

"Diante da superveniente peticao protocolada pela Procuradoria Geral do Estado sob o
numero Doc. TC 113994/22 juntando novos documentos, e considerando a construcdo
de entendimentos fruto das manifestacoes orais no julgamento das contas do Governo
do Estado relativas ao exercicio de 2020 na sessdo extraordinadria 0196 do Tribunal
Pleno, em 01/12/2022, no &mbito do Processo TC 03377/21, este Membro do
Ministério Publico de Contas volta aos autos pela presente cota para registrar a
evolugdo de seu entendimento acerca do cumprimento do indice constitucional de
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gastos com Acgoes e Servicos Publicos em Saude - ASPS, acrescentar esclarecimentos,
e emendar o referido parecer.

Dentre as exclusdes realizadas pelo Orgéo Auditor no cdlculo do cumprimento do
percentual minimo em ASPS, o principal componente € referente aos prestadores de
servigo, associados aos chamados "codificados”, com fundamento no Acorddo APL TC
00112/16. Contudo, é forcoso reconhecer que as circunstancias € os fatos ndo
permanecem 0s mesmos.

Este Parquet mantém o entendimento de que o Estado ainda ndo enfrentou
definitivamente o problema que emergiu sob a alcunha de ‘“codificados”, apenas
transfigurou as contratagoes informais em contratacoes temporarias por excepcional
interesse publico, distorcendo inclusive esse instituto previsto no inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, No entanto, apesar irregular, a formalizacdo desses vinculos de
trabalho, ainda que precarios, confere a despesa transparéncia suficiente para associa-
la a drea de prestacdo do servigo, razdo pela qual concordamos que, para efeitos de
computo da aplicacdo em saude, a remuneracdo dos profissionais com vinculo formal
pode ser considerada.

Com o intuito de reduzir ruidos e entendimentos divergentes que vém surgindo acerca
da tematica, entendo oportuna a segregacdo dos ditos "codificados”, como género, em
duas espécies: os com informacdo € os sem informagcdo, ou s€ja, os com contrato
formal (ainda que precarios e inadequados) e os sem contrato formal. Assim, ao incluir
no calculo os que passaram a ter contrato formal, fica evidenciado que o piso
constitucional de recursos proprios destinados a sadde foi atingido.

Fica evidente que a Gestdo do Quadro de Pessoal € uma das dreas mais carentes de
regularizacdo no Governo do Estado. Contudo, excelentissimo Conselheiro Relator,
reconhecendo os esforcos manifestados pela Procuradoria do Estado, notadamente a
publicizacdo dos contratados, este Representante do Ministério Publico de Contas
avalia que o cumprimento do minimo constitucional da saude é capaz de modificar a
opinido do Parquet, pela a APROVACAO COM RESSALVAS, posicéo estd condicionada &
DETERMINACAO para que o Sr. Governador do Estado apresente um plano de acbes
detalhado, a ser efetivado dentro de prazo pré-estabelecido, e acompanhado pelo
Orgdo Auditor, para restabelecer o estado constitucional do quadro de pessoal em
todas as entidades da Administracdo”.

Assim, retificamos também a parte dispositiva nos seguintes termos:
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a) PELA EMISSAO DE PARECER TECNICO PELA APROVACAO, COM
RESSALVAS, DAS CONTAS DE GOVERNO APRESENTADAS PELO SR. JOAO
AZEVEDO LINS FILHO, Chefe do Poder Executivo Estadual ao longo do exercicio
financeiro de 2021, sobretudo pelas irregularidades acima pontuadas por este Parquet,
as quais configuram graves falhas que contrariam o dever de boa gestio publica como,
por exemplo, a persisténcia de grande numero de servidores contratados de forma
irregular na estrutura administrativa do Estado, bem como a fixacdo e pagamento de
parcela remuneratoria (Bolsa Desempenho) por meio de decreto, além do pagamento
da referida parcela a quem recebe subsidio e impropriedades em alteracoes
orcamentarias;

b) PELA REMESSA DE COPIA DO PROCESSO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, a fim de que, ante todas as constatacoes encartadas nos autos, tome as
providéncias que entender cabiveis, em especial: a) para fins de verificacdo da pratica,
em tese, de ato de Improbidade Administrativa (Lei Nacional n.° 8.429/92) por parte
do Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, notadamente quanto a permanéncia de elevado
numero de servidores contratados de forma irregular nos quadros administrativos do
Estado,

(-r.) i ]

d) PELA ASSINACAO DE PRAZO AO ATUAL GOVERNADOR DA PARAIBA,
SR. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, para regularizacdo das contratagoes, através

do devido concurso, dos servidores que estao em situacao irregular;

d.1) PELA ASSINACAO DE PRAZO AO ATUAL GOVERNADOR DA PARAIBA,

SR. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, para regularizacéo do pagamento do Bolsa
Desempenho, por meio de lej, interrompendo o pagamento antes desta correcdo,

d.2) PELA ASSINACAO DE PRAZO AO ATUAL GOVERNADOR DA PARAIBA,

SR. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, para que a legislacéo orcamentdria, e suas
alteracOes, seja clara e respeitando os principios constitucionais;

(--)
O processo foi incluido na pauta da presente sessao.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos,
Douto Procurador Geral,

Servidores do Tribunal,

Senhoras e Senhores
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O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com fundamento na
Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado, neste processo de Prestacdo de
Contas Anual do Governo do Estado/PB, analisa e emite PARECER PREVIO
conclusivo sobre as respectivas contas, relativas ao exercicio de 2021, que o
Governador do Estado presta a Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 71,
inciso I, da Constituicao Estadual.

A decisao deste Tribunal de Contas sera encaminhada a Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, que se pronunciara em carater definitivo sobre o
JULGAMENTO dos atos de Governo praticados sob a responsabilidade do EXMO. SR.
GOVERNADOR JOAO AZEVEDO LINS FILHO.

Por dever de justica e pelo reconhecimento publico que tenho por todos os
servidores deste Tribunal, em especial os servidores lotados na Divisao de Contas do
Governo — DICOG/DEAGE, e aos servidores do nosso Gabinete, reafirmo o meu
respeito e a minha admiracao pela dedicacdo e o espirito publico por todos
demonstrado.

Apdés Defesa do Governador, Relatdrio de Analise de Defesa pela
Auditoria e Parecer do Ministério Publico de Contas, faco o resumo em trés
blocos: ALERTAS, IRREGULARIDADES ¢ VOTO.

A. ALERTAS:

I. N° - 03588/21:
1. Baixo volume de despesas empenhadas com Contribuicdes Patronais frente
ao volume de remuneragbes empenhadas, liquidadas e pagas, segundo
informagles registradas no SIAF, configurando indicio de omissao de
obrigagdes e criacao de dividas para com a Previdéncia Social;
2. Comprometimento, até o ultimo dia 30/11/21, de apenas 16% do saldo dos
recursos da Lei Aldir Blanc.

II. N° - 03479/21:
1. Cancelamento de Restos a Pagar processados no total de R$ 913 mil;
2. O Governo considerou em sua aplicagdo em MDE a totalidade dos recursos
decorrentes do Superavit Financeiro do exercicio anterior do FUNDEB, ndo
fazendo qualquer exclusao, o que vai de encontro ao preconizado pelo art. 25,
§39, da Lei n°® 14.113/20 e Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE —
Tabela 8.1; pp. 315/316; linha 29; MDF 112 Edicdo;
3. Segundo o calculo da Auditoria, no periodo de janeiro a agosto/2021, o
Governo do Estado da Paraiba aplicou em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino o montante de R$ 1.547.365 mil, valor correspondente ao percentual de
19,05% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, nao atingindo, dessa
forma, o limite constitucional minimo de 25%;
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4. Até 31/08/2021, as despesas (liquidadas) pelo Governo do Estado na
Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica atingiram o montante de
R$622.261 mil, valor que representa o percentual de 68,45% dos recursos
recebidos do FUNDEB no periodo, estando abaixo do limite constitucional de
70%;

5. O Governo do Estado da Paraiba, ao final do 2° quadrimestre de 2021, ndo
atendeu as exigéncias constitucionais minimas em relagao as acdes e servicos
publicos de salde, haja vista a aplicacdo de recursos nessas acbes (despesas
liquidadas) ter atingido R$ 719.057 mil, valor que corresponde ao percentual de
8,85% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais do
periodo, enquanto o limite minimo determinado pela normativa vigente é de
12,00%;

6. Com base na metodologia de calculo da STN, a despesa liquida com pessoal
do Poder Executivo do Estado da Paraiba, referente ao 2° quadrimestre de
2021, totalizou R$ 6.907.704 mil, representando o percentual de 55,54% da
RCL (R$12.437.250 mil), ultrapassando, assim, o limite maximo definido no art.
20, inciso II, alinea “c” da LRF (49% da RCL);

7. A Auditoria verificou que a despesa total com pessoal do Poder Executivo em
relacdo a RCL, relativa ao 2° quadrimestre de 2021, com a utilizacdo dos
Pareceres Normativos PN - TC n© 05/04, PN - TC n® 77/00 e PN - TC n© 12/07
(conforme NT n© 01/21), totalizou R$ 6.081.142 mil, representando o
percentual de 49,66% da RCL (R$ 12.245.812 mil), ultrapassando, assim, o
limite maximo definido no art. 20, inciso II, alinea “c” da LRF (49% da RCL) -
subitem 3.2.1;

8. Os prestadores de servigo representaram aproximadamente 64,66% do
saldo positivo de 2.207 vinculos, observado no periodo de dezembro de 2020 a
agosto de 2021. Apesar de todos os alertas e decisdes desta Corte de Contas
no sentido de o governo estadual atuar pela efetiva reducao gradual desse
nimero, o que se observa, na pratica, € o aumento continuado desses vinculos;
9. A mudanca de nomenclatura de “codificados” para “prestadores de servicos”
e, ainda, a inclusdo das despesas correspondentes na folha de pagamento
estadual - o que ja vem ocorrendo - nao representam medidas eficazes a
regulamentacao da situacdo desses servidores no ambito do quadro funcional
do Governo do Estado. A permanéncia de servidores “sem qualquer vinculo” na
folha de pagamentos do Estado afronta diretamente o contemplado no Art. 37
da Constituicao Federal e ja vem sendo, ha varios anos, combatida por esta
Corte de Contas.

III. N° - 03350/21:
1. Conforme verificado no ambito do Processo 0225/21, relativo ao
Acompanhamento da Gestao da Defensoria Publica do Estado da Paraiba,
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ndo foi observado acréscimo no valor do duodécimo repassado pelo
Governo do Estado, nos dois primeiros quadrimestres, apesar da abertura
de crédito suplementar, no valor de R$1.500.000,00, por meio do Decreto
41.022/2021. (item 5 do Relatério as fls. 78-114 do referido Processo).

IV. N° - 03197/21:

1. Baixo volume de despesas empenhadas com contribuicdes patronais frente
ao volume de remuneragdes empenhadas, liquidadas e pagas, segundo
informacdes registradas no SIAF; configurando indicio de omissao de
obrigacdes e criacdo de dividas para com a Previdéncia Social;

2. Errénea classificacao das despesas com Pessoal Temporario.

V. N° - 02895/21.:
1. Quantitativo de contratados por excepcional interesse publico equivalente a
83,73% dos servidores efetivos do Poder Executivo Estadual;

2. InformagOes prestadas pelo gestor ao SAGRES/TCE-PB de cargos com
nomenclaturas genéricas, nao permitindo a identificacao das funcdes exercidas
pelos contratados;

3. Percepcao de remuneragao por 97 contratados, conforme folha de junho/21,
em valores superiores ao teto remuneratorio do Poder Executivo Estadual;

4. Existéncia de 8.533 contratados com vinculos por 48 meses ou mais, de
forma continua ou intercalada, dentre os 66 meses analisados;

5. Constatacao de 1.567 contratados com mais de dez anos desde a data de
admissao informada;

6. Registro de 192 contratados com data de admissao incorreta (01/01/1900).

VI. N° - 01610/21:

1.Implementacdo da correta contabilizagdo das fontes/destinagao de recursos
relativas ao FUNDEB e a subvinculacdo da complementacao da Unido (VAAT,
VAAF e VAAR), observando-se, para o exercicio de 2021, a Portaria STN n° 642
de 20/09/2019 (Leiaute da MSC) (Alterado em 20/01/2021), bem como para o
exercicio de 2022, em diante (desde a elaboracdo da LOA/2022 e do PPA-
2022/2025), estrutura padronizada para a classificacdao das fontes ou
destinacdao de recursos estabelecidas pelas Portaria STN/SOF n© 20/2021 e
Portaria STN n°© 710/21;
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2. Regularizacdao dos Registros quanto ao ingresso de Recursos relativos a: 2.1
Cota Estadual do FUNDEB devida em face do rateio de recursos originarios do
FPE, FPM, ICMS, IPI-EXP, IPVA, ITCMD, e, ITR; 2.2 Ajustes no FUNDEB
decorrente do rateio da cesta de impostos e transferéncias referidas acima; 2.3
Ajuste na Complementagao VAAF da Unido em favor do FUNDEB; e, 2.4 Ajuste
na Complementagdo da Unido distribuida até 2020;

3. Atentar para a regular contabilizacdo dos recursos da Complementacao da
Unido ao FUNDEB, a partir do emprego de fontes/destinacao especificas, fato
este que nao vem sendo observado pela atual gestao. Verificou-se, conforme
item 4, que ndo foram realizados os correspondentes registros das despesas
empenhadas através das fontes/destinacao de receitas apropriadas;

4. Providenciar a abertura de Crédito Especial para incluir despesas vinculadas
as novas modalidades de Complementacdo da Unido ao FUNDEB, a ser
repassada a partir de julho do ano em curso, especificando fonte de recurso
especifica e distinta da utilizada para a Complementagdo da Unido a favor do
FUNDEB ordinariamente usada, criando, definindo e implementado novas
Fontes de Recursos de modo a permitir a correta observancia das normas legais
atinentes a Complementacao da Unido em favor do FUNDEB;

5. Correta classificagdo e registro da Complementacao da Unido, em suas varias
parcelas, nao a confundindo com os AJUSTES efetivados nos repasses, cujo
montante neste exercicio alcancou a soma de R$ 50.859.064,90 e, em tese, tais
recursos nao devem ser confundidos com as parcelas originadas da
Complementagdo da Unido em favor do FUNDEB neste exercicio classificada
como VAAF.

VII. N° - 00295/21:

1. Reitera-se a necessidade de o Secretario-Chefe da Controladoria Geral do
Estado realizar ajustes no PORTAL COVID19, para nele divulgar: 1.1 Os
pontos elencados no Decreto do Governo Federal n® 10.579/20; 1.2
Informagbes sobre Restos a Pagar de 2020 vinculados as acdes de
enfrentamento a Pandemia inscricao e pagamento; 1.3 Saldos dos Recursos
recebidos em 2020 para enfrentamento a COVID19 e ndo comprometidos
com Restos a Pagar; 1.4 MICRODADOS em formato ABERTOS sobre
VACINACAO.

VIII. N° - 00294/21.:

1. Risco de ndo atendimento dos pisos de aplicagdes em Educacdo e Saude,
ao final do exercicio em curso, face aos resultados demonstrados no
relatorio.
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IX. N° - 00236/21:
1. Convénios em situacao de inadimpléncia;
2. Instauragao de Tomada de Contas Especial, como previsto pelo Decreto
Estadual n© 35.990/2015.

X. N° - 00215/21:

1. Término de vigéncia dos dispositivos da Lei 13.979/20 que tratam de
aquisicoes e contratacoes;

2. Regras de Transparéncia exigidas pelo Decreto Federal n°® 10.579/20;

3. Quanto a necessidade de avaliar a viabilidade ou ndo de dar continuidade
a 650 procedimentos em andamento, entre os quais 70% instaurados antes de
01/10/20, posto que todos eles tém por fundamento o atendimento de
demandas urgentes;

4. Assegurar a imediata constituicdo de RESERVA ORCAMENTARIA ou
COMPROVACAO DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR, referente aos saldos contratuais
a executar em 2021;

5. Necessidade de reformular o PORTAL COVID19 para nele divulgar: a) Os
pontos elencados no Decreto 10.579/20; b) InformacOes sobre Restos a Pagar
inscricdo e pagamento; c) Dados e Informagdes minimos sobre Vacinacdo, além dos ja
disponibilizados, inclusive, MICRODADOS ABERTOS em formatos possiveis de extracao
direta.

B. IRREGULARIDADES:

1) IRREGULARIDADES QUE CONDUZEM A EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO:

A) ANALISE DE DEFESA:

e ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE
ARRECADACAO de fontes em valores muito superiores ao excesso de
arrecadacao da receita efetivamente ocorrido.

e APLICACOES EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
(23,28%) abaixo do valor minimo exigido pela Constituicao Federal.

e APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (6,80%)
abaixo do valor minimo exigido pela Constituicdo Federal.
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“CODIFICADOS": Inobservancia de Direitos Trabalhistas e Previdenciarios.
Ofensa ao primado constitucional do concurso como forma de ingresso no
servico publico. Nimero exorbitante de ‘codificados’ atuando na area da
saude. Ofensa ao Regime Juridico Administrativo. Nao publicagdo no Diario
Oficial do Estado dos contratados, contrariando a Constituicdo do Estado
da Paraiba.

OBRIGAGCOES PATRONAIS: Verificou-se que, até o final de 2021, o valor
empenhado com obrigacdes patronais (R$ 8.422 mil, correspondendo a
1,34% da despesa total) permaneceu desproporcional as despesas com
“Vencimentos e Vantagens Fixas” e “Contratagdes Temporarias”
(R$169.346 mil + R$ 38.242 mil = R$ 207.588 mil), correspondendo a
33,64% do total.

B) COMPLEMENTO DE INSTRUCAO:

e Assim, de acordo com os novos calculos ora apresentados, tem-se que a
aplicacao em AgOes e Servicos Publicos de Saude passou de 6,80% da
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (fls. 14.792 dos presentes
autos) para 10,75% da mesma receita base, de acordo com a tabela
3.1.b do ultimo relatdrio técnico;

e Embora ndo haja a exclusao das despesas com "prestadores de apoio"
do cOomputo da aplicacdo em ASPS, faz-se necessaria uma
reestruturacdo do quadro funcional do Estado, com vista a regularizacao
dos profissionais que la se encontram sob contratacdes precarias,
realizadas de forma contraria aos ditames constitucionais.

2) IRREGULARIDADES QUE CONDUZEM A APLICAGCAO DE MULTA:

e A autorizagdo contida nas Leis n.° 11.652/20 e 11.810/20 fere o
disposto nos incisos V e VI, do art. 167, da Constituicao Federal de 1988,
bem como no art. 59, §49, da LRF e nos arts. 5° e 43, §19, inciso III, da
Lei n.% 4.320/1964. Assim, entende-se pela determinacao ao Governo
do Estado para que, a partir do exercicio de 2021, edite leis de
remanejamento, transferéncia e transposicao de recursos orcamentarios
nos mesmos moldes da Lei n.° 11.318/2019, isto é, especificando os
programas alterados, as fontes, a natureza e o valor, em obediéncia ao
disposto no art. 167, V e VI, da CF/88 e demais disposicoes legais
atinentes a matéria (subitem 4.3.1 do relatdrio inicial).

e As suplementacdes orcamentarias efetuadas através dos Decretos do
Executivo Estadual n.° 40.150/2020, n.° 40.154/2020 e n.° 40.152/20,
que correm por conta de anulacdo de dotacdo orcamentaria cuja fonte é
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a Reserva de Contingéncia, desrespeitam o art. 166, §8°, da
Constituicdo Federal, na medida em que ndo houve prévia e especifica
autorizacdo legislativa (subitem 4.3.1.1 do relatdrio inicial).

e No SIOPS, nao foram apontados os Restos a Pagar Cancelados,
enquanto no Anexo 12 do RREO do 6° Bimestre, eles atingiram o
montante de R$7.524 mil (subitem 8.2.1 do relatdrio inicial).

e Cancelamento de Restos a Pagar Processados no montante de
R$33.208.654,63 (subitem 9.1.5 do relatdrio inicial).

e Nao ha justificativa para se considerar as “Bolsas de Desempenho” de
carater indenizatorio. Na pratica, a Bolsa de Desempenho funciona
como um verdadeiro aumento de remuneracao de servidores publicos;
assim, ndo podem ser fixadas mediante Decreto, submetendo-se a
reserva legal (subitem 9.2.1.2.1 do relatdrio inicial).

e Carreiras que recebem verbas por meio de subsidios estdo incluidas
entre as beneficiadas pela bolsa de desempenho, bem como os inativos
(subitem 9.2.1.2.1 do relatdrio inicial).

3. IRREGULARIDADES QUE CONDUZEM A DETERMINA(}ﬁES:

e RENUNCIA DE RECEITA: A LOA/2021 limitou-se a apresentar
“Estimativa de Renuncia de Receita”, ndo apontando a estimativa de
rendncia por “geréncia regional”, ndo dimensionando o impacto destas
estimativas de rendncia sobre as despesas e nem segregando por tipo
de renuncia (isencdes, remissoes, subsidios ou outro tipo de beneficios
de natureza tributdria e/ou crediticia). Nao foram localizadas, nos
anexos da LOA/2020, as medidas de compensagao a renlncia de receita
e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, em
descumprimento a exigéncia contida na segunda parte do inciso II do
art. 59 da Lei Complementar n.© 101/2000. Ausente entre os anexos do
LOA 2021 aquele definido no inciso XII do art. 17 da LDO 2021,
ademais, como ja registrado, o demonstrativo do inciso IX, sobre
rendncia fiscal, do mesmo artigo ndo atende na integra o comando
constitucional disposto no art. 167, §1°, Constituicdo Estadual.
Registre-se, igualmente, deficiéncia do demonstrativo acerca do Servico
da Divida — previsto no inciso X do art. 17 (subitem 3.3.1.2 do relatério
inicial).

e DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS: A despesa com Pessoal e
Encargos Sociais fixada na LOA para o exercicio de 2021 (R$ 7.201.664
mil) é inferior a efetivamente executada no exercicio anterior
(R$ 7.920.663 mil), representando deficiéncia do orgamento, em virtude
da natureza continua da despesa considerada. Ausente demonstracao
de onde virdo os recursos para cobertura da expansdao de despesas
obrigatdrias de carater continuado em razao do reajuste do saldrio-
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minimo nacional, do piso nacional do magistério e de reajustes de
remuneracao aprovados ou em processo de deliberagao pela Assembleia,
sem existéncia de margem de expansao para suportar tal crescimento.
Despesa com Pessoal e Encargos do Estado acima do limite legal. O
Poder Executivo Estadual apresentou um total de despesa com pessoal
na ordem de 47,73% da RCL, ultrapassando o limite prudencial definido
no art. 22, paragrafo Unico, da LRF. O Estado da Paraiba apresentou
percentual de 57,24% de gastos com pessoal frente a RCL,
ultrapassando o limite prudencial definido no art. 22, paragrafo Unico,
da LRF (subitem 3.3.2 — 9.2.1.2 — 9.2.1.3 do relatdrio inicial).

e CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS: Segundo dados
do RREO do 6° bimestre do exercicio de 2021, foram cancelados, no
exercicio, R$ 40.200 mil em restos a pagar processados, indo de
encontro ao entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
(subitem 6.8 do relatorio inicial).

e PRECATORIOS: Descumprimento do decidido no MS n°® 0801228-
27.2016.8.15.0000, quanto ao total do repasse a titulo de precatério
(subitem 8.3 do relatorio inicial).

4. IRREGULARIDADES QUE CONDUZEM A RECOMENDA(;E)ES:
e Vide as observacdes e recomendacdes das Paginas 14.796 / 14.800, que
estdo incluidas no voto.

5. IRREGULARIDADES QUE CONDUZEM AO ENCAMINHAMENTO AO
MINISTERIO DA SAUDE / TCU:
e ITEM 13 DO RELATORIO INICIAL DA AUDITORIA - ACOES
IMPLEMENTADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID-19 (Fls.12.888 /
12.896).

C. VOTO:

Referentes aos alertas e das principais irregularidades remanescentes,
que conduzem a emissdo de parecer contrario, apds a Anadlise da Defesa e
Anadlise de Complementacdo de Instrucdo pela Auditoria e do Parecer do
Ministério Publico de Contas, se faz necessdrio tecer algumas consideracoes,
especificamente, em relagdo a:

e ALERTAS:
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O Alerta constitui uma previsao do art. 59 10 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com vistas a atrair a atencdo do gestor publico acerca de falhas cometidas ao
longo do exercicio financeiro, de modo a prevenir a consolidagao das irregularidades,
nao permitindo ao gestor alegar posteriormente o desconhecimento dos fatos.

Importante dizer que todas as irregularidades que conduzem a emissao de parecer
prévio contrario a aprovacao das contas foram motivos de alertas por este Tribunal e
por este Relator.

Vejamos:
1. MDE: Alertas 03479/21 e 00294/21.
2. SAUDE: Alertas 03479/21 e 00294/21.
3. CODIFICADOS: Alertas 03479/21 e 02895/21.
4. OBRIGACOES PATRONAIS: Alertas 03588/21 e 03197/21.

As descricOes dos alertas se encontram no corpo do voto, registrados anteriormente.

e IRREGULARIDADES:

o Aplicacido em Manutenciao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
representou R$ 2.910.971 mil da receita liquida de impostos e
transferéncias; logo, o Estado da Paraiba aplicou 23,28% em MDE,
ndo atingiu a aplicacdo minima constitucionalmente exigida em
educacao basica.

Em relagdo aos calculos apresentados pela Auditoria, faco alguns ajustes,
mantendo a coeréncia em relacdo ao posicionamento adotado em outras PCAs.

Conforme relatdrio inicial do Orgdo de Instrucdo, foram excluidas as
seguintes despesas em MDE:

(-) DESPESA COM A UEPB 306.096
() COMPLEMENTAQAO DA UNIAO - FUNDEB (100%) 147.258
(-) CANCELAMENTO RESTOS A PAGAR - EDUCACAQ 28.966
(-) DESPESA INCOMPATIVEL COM MDE (Alimentacao/Ginasios 10.863
Esportivos)

(-) TOTAL 493.183

- Quanto aos gastos com a UEPB, de conformidade com o meu entendimento,

ja exarado em contas anteriores, as despesas com o ensino superior podem ser
consideradas para efeitos de aplicacdo em MDE. O Art. 211, § 3° da Constituicdo
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Federal dispde que os Estados devem atuar nos ensinos fundamental e médio como
prioridade, mas nao veda aos Estados a manutencao de uma Universidade Estadual.
Além disso, os sistemas de ensino, /ato sensu, se organizardo em regime de
colaboracgdo. Portanto, as despesas com a UEPB devem retornar para os calculos com
MDE.

CF/88
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas

de ensino.
§ 39 Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido

pela Emenda Constitucional n© 14, de 1996)

Em Parecer, o Ministério Publico de Contas entendeu que as despesas com
0 ensino superior (UEPB) podem ser consideradas para efeitos de aplicacdo em MDE.

Vejamos:

Sobre a tematica, este Parquet reforca os entendimentos anteriores desta Corte
de Contas e do Ministério Publico de Contas no sentido de que os gastos com a UEPB
devem integrar o calculo do percentual minimo constitucionalmente exigido com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

- Quanto as despesas da COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDEB,

entendo que com o advento da nova lei do FUNDEB, Lei 14.113/20, em seu art.
40, paragrafo 39, ficou explicito que apenas a Unido pode usar o valor maximo de
até 30% deste complemento.

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o
art. 39 desta Lej, conforme disposto nesta Lei.

& 39 A Unido podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor
de complementacdo ao Fundeb previsto no caput deste artigo para cumprimento
da aplicagdo minima na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal.

Portanto, acompanho o entendimento da Auditoria com fundamento na Nota

Técnica 02/2021 deste Tribunal.

TABELA / MDE

C | EmR$ mil |
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A. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (Auditoria 12.504.382
Minimo a ser aplicado (25% de A) (Auditoria) ---

B. Despesas consideradas pelo calculo da Auditoria 2.264.744
C. (+) Resultado Liquido do FUNDEB (Auditoria) 1.139.410
D. (-) Exclusoes da Auditoria 493.183
E. (+) Retorno ao calculo das despesas da UEPB (RELATOR) 306.096
F. DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE 3.217.067
CONSTITUCIONAL (B + C—D + E) (RELATOR)

G. MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS 25,73%
NA MANUTENgﬂO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (F/A) *

100%

Desta forma, realizados os referidos ajustes, o percentual aplicado em 2021 na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, pelo Governo do Estado da Paraiba,
soma R$ 3.217.067 mil correspondendo a 25,73% da receita liquida de impostos e

transferéncias, cumprindo assim o percentual minimo obrigatorio.

o A aplicacdo em ASPS correspondeu a R$ 857.199,09 da Receita
Corrente Liquida, o Estado da Paraiba aplicou 6,80% em ASPS, abaixo
do minimo de 12,00% estabelecido pela Constituicdo Federal.

Apds complemento de instrucdo, a Auditoria refez os calculos e
apontou como percentual em ASPS 10,75%, continuando abaixo do

minimo de 12,00% estabelecido pela Constituicao Federal.

- Conforme calculos apresentados pela Auditoria, o Governo do Estado da

Paraiba ndao atendeu as exigéncias constitucionais em relacdo as acoes e
servigos publicos de saude - ASPS, haja vista a aplicacdo de recursos nessas agoes
e servigos ter atingido R$ 857.199,09 mil, valor que corresponde ao percentual de
6,80% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias Constitucionais, aquém do
limite minimo de 12,00% determinado pela normativa vigente.

Em sua defesa, o representante do governo alega que a LC 141/12, em seu
art. 39, nao prevé a exclusao das despesas com os “CODIFICADOS"”; muito pelo
contrario, seriam despesas com a remuneragao do pessoal ativo da area de saude, que
nao foram questionadas pela Auditoria quanto ao exercicio regular de suas atividades,
portanto, que deveriam ser incluidas para o somatério total com as agdes e servigos
publicos de saliide — ASPS.

O Relator, data venia, discorda da defesa e acompanha integralmente o
entendimento da Auditoria, pelas seguintes razoes:
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1. Quando do julgamento das contas de 2014, este Tribunal fez
determinacdo ao entao Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho,

para que fosse dado cumprimento ao disposto no art. 30, inciso II, da
Constituicao do Estado da Paraiba, advertindo -0 que a inobservancia
do citado dispositivo constitucional implicaria, a partir do exercicio

financeiro de 2016, na exclusao de gastos com CODIFICADOS do rol
admitido como despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS.

Apés o Recurso de Reconsideracao, apresentado pelo Governo do
Estado, a determinacdo desta Corte de Contas passou a ser exigida a
partir do exercicio de 2017.

N3o é demais lembrar que o Governo do Estado nao interpds Recurso
de Revisao.

2. A Constituicao do Estado da Paraiba, de observancia obrigatéria, em
seu art. 30, assim determina:

Art. 30. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, seguranga juridica e, também, ao seguinte:

+ Nova redagao dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 20 de junho de 2007.

| - os atos administrativos s&o publicos, salvo quando o interesse da administracao
exigir sigilo declarado em lei;

Il - séo vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando obrigagcdes de
espécie alguma para a pessoa juridica interessada, nem qualquer direito para o
beneficiario, os atos que importem em demitir, nomear, contratar, designar, promover,
enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer outras formas de provimento de
servidor publico na administragdo direta e nas autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Publico, sem a obrigatoria publicagdo no érgao oficial do Estado ou praticados
sem observancia dos principios gerais da administracao publica estabelecido no art. 37 da
Constituigao Federal;

Il - as leis e atos administrativos serdo publicados em orgéo oficial, para que tenham
eficacia e produzam seus efeitos juridicos regulares;

Diga-se, ainda, que nao ha nos autos prova do fiel cumprimento pelo
Governo do Estado da Paraiba com o estabelecido no art. 37 da Constituicao
Federal, nem com o art. 30 da Constituicao da Paraiba.

O texto em disceptacdo torna claro e inequivoco que nao se validam atos de
admissao e gestao de pessoal efetuados sem a devida publicacao oficial e sem
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observancia aos principios gerais insculpidos no caput do art. 37 da Carta Magna:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Evidentemente, a contratacdo dos tais “codificados”, além de desprovida da
necessaria publicacdo em meio oficial, ¢ destituida de legalidade - dada sua
natureza precaria e anomala, impessoalidade - por serem desconhecidos os critérios
para sua selecdo, e, por via de consequéncia, de moralidade, constituindo
condendvel conduta administrativa.

3. Importante destacar que, entre tantas irregularidades em relagdo as
contratacbes dos “codificados”, o ACORDAO APL-TC -00112/16
determina que o Chefe do Poder Executivo Estadual “Dé cumprimento ao

disposto no art. 30, inciso II, da Constituicdo do Estado’, especificamente
a PUBLICACAO dos referidos atos.

ACORDAO APL-TC -00112/16

a)  DETERMINAR ao Senhor Governador do Estado, Sr.
Ricardo Vieira Coutinho, para que:

Dé cumprimento ao disposto no art. 30, inciso II, da
Constituicdo do Estado, advertindo-o gue a inobservéncia do
citado _dispositivo _constitucional _implicard, a _partir _do
exercicio financeiro de 2016, na exclusdo de gastos com
CODIFICADOS do rol admitido como despesas com Acdes e
Servicos Publicos de Saude.

Como bem se observa, o Governo do Estado continua descumprindo a
Constituicdo do Estado da Paraiba e a decisdo, transitada em julgado, deste
Tribunal de Contas, pois, no exercicio em exame, ndao houve a PUBLICAQRO dos
chamados “"CODIFICADOS".

Em sua defesa, o representante do Governo do Estado alega que a relagao dos
CODIFICADOS foi divulgada no SAGRES, o que atenderia, a seu ver, as
determinagdes deste Tribunal.

Entretanto, tal providéncia NAO atende & exigéncia contida no art. 30, III da
Constituicdo Estadual. O dispositivo ¢ claro em determinar a publicacdo em
Orgao Oficial, ou seja, no Diario Oficial do Estado, Unico meio que relne as
condicdes legais para conferir publicidade apta a gerar os efeitos juridicos dos atos
administrativos. A publicacdo em outros meios de divulgacdo a sociedade é permitida e
bem vinda, mas nao substitui, para fins do art. 30, III da CE, a publicacdao no
Diario Oficial do Estado.
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A exigéncia efetuada por esta Corte foi a de efetivo cumprimento do art. 30,
III da Constituicao Estadual e ndao apenas o encaminhamento ao SAGRES das
informacdes relacionadas aos codificados. A mera existéncia desses dados no SAGRES,
repita-se, ndo configura publicacdo oficial apta a geracdo de efeitos juridicos.

Importante ressaltar que a PUBLICIDADE tanto deve ter como fundamento o
art. 37, caput, da Constituicao Federal, como do art. 30, Incisos I, II e III da
Constituicdo da Paraiba, referentes a PUBLICIDADE INSTITUCIONAL OFICIAL. A
PUBLICIDADE referente ao art. 59, Inciso XXXIII da Constituicao Federal, que
remete para Lei n°® 12.527, de 2011, trata-se da TRANSPARENCIA (ATIVA ou
PASSIVA). O que de fato aconteceu em relagao as justificativas da defesa, foi apenas a
transparenaa dos contratos, na maioria dos casos, em relagdo aos CODIFICADQS.
O ACORDAO APL-TC -00112/16, determinou a UBLICAgAO INSTITUCIONAL
das contratacdes em Orgdo Oficial do Estado da Paraiba (DIARIO OFICIAL).

Contudo, através do Doc. TC 113.994/22, protocolado em 05/12/2022,
0 Representante legal do Governador solicitou o adiamento do julgamento da
PCA do Governo do Estado, processo TC 03480/22, inicialmente agendado para o dia
06.12.2022, com o objetivo de trazer aos autos novos documentos, especificamente
edicoes do Diario Oficial do Estado, que, na visao da defesa, seriam de extrema
relevancia para demonstrar o cumprimento do indice constitucional de gastos com
ASPS. Trata-se de edicdes do Diario Oficial com publicacao em 25/10/2021,
29/04/2022 e 03/05/2022, trazendo a relacao de servidores contratados pela
Secretaria de Estado da Saude, denominados “codificados”, para atender a
determinacao do Acordao APL TC 00112/16 deste Tribunal.

Apdés Analise de Complemento de Instrugao, fls. 14885/14895, a
Auditoria refez os calculos, concluindo que a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos
de Saude - ASPS passou de 6,80% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(fls. 14.792 dos presentes autos) para 10,75% da mesma receita, de acordo com a

tabela 3.1.b, continuando abaixo do minimo de 12,00% estabelecido pela
Constituicao Federal.

Apés Analise de Complemento de Instrucdo, o MPJTC assim se
posicionou: “Com o intuito de reduzir ruidos e entendimentos divergentes que vém
surgindo acerca da temadtica, entendo oportuna a segregacdo dos ditos "codificados”,
como género, em duas espécies. os com informagdo € os sem informagdo, ou seja, 0s
com contrato formal (ainda que precarios e inadequados) € os sem contrato formal.
Assim, ao incluir no cdlculo os que passaram a ter contrato formal, fica
evidenciado que o piso constitucional de recursos proprios destinados a
saude foi atingido”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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O Relator, tomando como fundamento o Acérddao APL TC 00112/16 deste
Tribunal, o entendimento ja consolidado nas PCAs de 2017, 2018, 2019 e 2020, na
inteligéncia do art. 30, Incisos II e III da Constituicao da Paraiba, entende que
ndo assiste razdo a Auditoria, devendo ser contabilizado em acdes de saude -
ASPS os Prestadores de Servigco — codificados que foram publicados no Diario
Oficial do Estado, além dos Prestadores de Apoio que ndo estavam alcangados pela
determinacdo deste Tribunal no Acérdao APL TC 00112/16. Assim temos:

- Registro as exclusodes feitas pela Auditoria das seguintes despesas com satde,
no valor de R$ 221.600, sendo:

1. R$ 164.243 mil = Codificados nao publicados no D.O;
2. R$ 24,77 mil = Servicos Funerarios;

3. R$ 29.168,24 mil = IASS;
4

. R$ 28.163,90 = Empréstimo para Saneamento.

CALCULO - ASPS (RELATOR)

- Mantendo as despesas pagas com os “codificados” que foram publicados em

D.O.E no exercicio de 2021 e excluindo as demais apontadas pela Auditoria, no
valor de R$57.356,91, sendo:

1. R$ 24,77 mil = Servicos Funerarios;
2. R$ 29.168,24 mil = IASS;
3. R$ 28.163,90 = Empréstimo para Saneamento.

-~ Adicionando as despesas pagas com os Prestadores de Servico (“codificados”)
que foram publicados em D.O.E nos exercicios de 2021/2022 e os Prestadores de
Apoio, conforme calculo da Auditoria, no valor de R$ 631.790,78, sendo:

1. “Prestadores de Apoio” = R$ 421.481,99 mil (Auditoria);
2. “Prestadores de Servigo-Codificados” = R$ 210.308,79 (Relator).

Entende este Relator que o Acérdao APL TC 00112/16 foi cumprido pelo
Governo do Estado, que a relacdo dos “codificados” esta publicada nos exemplares
do Diario Oficial em 25/10/2021, 29/04/2022 e 03/05/2022, cuja publicacdo
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tanto a Auditoria como o Ministério Publico de Contas reconhecem, divergindo
apenas em relacdo a andlise abrangéncia de sua validade para fins de inclusao no
célculo de aplicagdes em ASPS: se apenas a edicdo publicada no exercicio, no caso a
Auditoria, ou se consideradas todas as publicagdes, como o MPJTC.

Por todo o exposto, acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas, e
com base nas informacgbes da Auditoria, o novo calculo das aplicacdes constitucionais
em ASPS, passa a ser 0 seguinte:

TABELA / ASPS

SAUDE Em R$ mil
A. TOTAL DA RECEITA LfQUIDA DE IMPOSTOS (Auditoria) 12.504.381
Minimo a ser aplicado (12% de A) (Auditoria) ---
B. Despesas Total Apontada pela Auditoria 1.573.219
C. EXCLUSOES DA AUDITORIA/RELATOR 57.357
D. DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE 1.515.862
CONSTITUCIONAL (B-C = D) (Relator)
E. MINIMO DE 15% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA 12,12%
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (D/A) * 100%

O percentual aplicado em 2021 em ASPS, pelo Governo do Estado da Paraiba,
soma R$ 1.515.862 mil, correspondendo a 12,12% da receita liquida de impostos e
transferéncias, cumprindo assim o percentual minimo obrigatorio.

- A titulo de observacdo, finalmente o Governo do Estado cancelou os

contratos com as organizagoes sociais, apos diversas determinacdes deste Tribunal,
especificamente deste Relator, tendo realizado despesas entre agosto de 2011 até
fevereiro de 2020, no valor de R$ 1.898.112.090,37.
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Orgéo: Todos Y

Credor (CPF/CNP)): Competéncialniciel. 2011 ™ Agosto ™ CompeténciaFinal: 2020 ™ Fevereiro ~

Categoria
0l
0
03
04
05
06
0
08

Descricio

Pessoal

Pessoal comvinculo
Pessoal - Autdnomo
Servicos Piblicos
[nsumos

Orteses e Protéses
Servicos de Terceiros

Didrias

Total por Categoria
R$675.801.157,08
R$63.747.72543
R$14,612.700,89
R$37.734.291,71
R$ 260.505.640,44
R$40.126,625,03
R$742.143544,58
R$542,00

09 Equipamentos, materiais e utensflios duravels R$38.395.570,96
10 Investimentos em Obras e Servicos de Engenharia R§25.044.29225
Total: R$1898.112090,37

Observa-se que no detalhamento das despesas, o0s valores pagos com
“Servicos de Terceiros” (R$ 742.143.544,58) somente € menor que as valores
pagos com “Pessoal e Encargos Sociais” (754.161.583,40), o que demonstra que a
contratacdo das Organizacdes Sociais ndo passou de uma QUARTEIRIZAGAO da
gestdo publica em Saude.

o "CODIFICADOS”: Inobservdncia _de Direitos _Trabalhistas e

Previdenciarios. Ofensa ao primado constitucional do concurso como
forma de ingresso no servico publico. Numero exorbitante de
‘codificados’ atuando na drea da saidde. Ofensa ao Regime Juridico
Administrativo. N3o publicacdo no Diario Oficial do Estado dos
contratados, contrariando a Constituicao do Estado da Paraiba.

Sobre os tdpicos inerentes aos servidores denominados de “CODIFICADOS”,
a matéria desde 2011 tem sido objeto de andlise em varios processos que tramitam
nesta Corte de Contas.

E importante que se diga que foi por meio da Decisdo Singular DSTC
00110/14, de 07/10/2014, processo TC 13.958/14, deste Conselheiro, que se
fixou prazo para que o Governo do Estado / Secretaria de Estado da Saude,
encaminhasse a este Tribunal de Contas os nomes, cargos, locais de trabalho e
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valores recebidos pelos contratados apenas com o CPF. A partir desta decisao, o
TCE/PB passou a receber a relacao dos "CODIFICADOS”, inclusive retroativamente.

A exigéncia do concurso publico é regra imposta pela Constituicdao Federal,
nos termos do art. 37, inciso II. Todavia, ao longo desses anos, 0 Governo do
Estado vem descumprindo esse postulado, do concurso publico, com a pratica de
contratacdo de forma completamente irregular, especialmente na drea da salde,
conforme constatado na presente Prestacdo de Contas. Mais da metade da forca de
trabalho do Governo do Estado da Paraiba disponivel para as ASPS consiste em
Prestadores de Servigos, equivalentes a 73,71% ao final do exercicio, ou seja,
pessoas sem vinculo formal e permanente com a administracdo publica, desprovidas
de garantias salariais e de direitos basicos.

Tal procedimento torna a Administracdo Publica do Estado vulneravel a
demandas judiciais, além dos efeitos nocivos aos contratados diante da ndo garantia
de seus direitos basicos, a exemplo das contribuicoes previdenciarias que nao
vem sendo recolhidas ao RGPS, ressaltando-se que a Paraiba deixou de recolher
ao INSS, em obrigacOes patronais referentes aos codificados, valores relevantes,
conforme constatado pela Auditoria, comprometendo as gestdes futuras.

Em 2021 o Governo do Estado manteve nos seus quadros, em média,
6.645 codificados/més, sem publicacdo no Diario Oficial do Estado, sem concurso
publico e/ou até processo simplificado de selecdo, sem recolher previdéncia dos
contratados, sem garantir os seus direitos trabalhistas. Diga-se, que compulsando os
autos, inclusive a defesa apresentada pelo interessado, NAO consta nada que venha a
comprovar o fiel cumprimento dos PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS obrigatdrios
desses contratos precarios.

Quanto aos valores pagos aos codificados, encaminhados pela Secretaria
de Estado da Saiude para o Tribunal de Contas, durante os meses de
janeiro/dezembro de 2021, representaram a importancia de R$ 210.308.784,85,
classificados em: CODIFICADOS SEM VINCULO, CODIFICADOS COM VINCULO,
CODIFICADOS PRODUTIVIDADE, CODIFICADOS COVID e CODIFICADOS
PENSAO ALIMENTICIA.

Vide tabela abaixo:

CODIFICADOS-2021 VALOR NUMERO
TOTAL-JANEIRO R$ 20.086.162,24 7.576
TOTAL-FEVEREIRO R$ 19.088.672,56 7.566
TOTAL-MARCO R$ 20.229.570,50 7.579
TOTAL-ABRIL R$ 19.854.826,87 7.610
TOTAL-MAIO R$ 20.137.538,90 7.551
TOTAL-JUNHO R$ 20.742.575,99 7.791
TOTAL-JULHO R$ 21.230.687,95 7.796
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TOTAL-AGOSTO R$ 20.825.081,34 7.783
TOTAL-SETEMBRO R$ 17.016.176,17 6.561
TOTAL-OUTUBRO R$ 13.207.205,70 5.117
TOTAL-NOVEMBRO R$ 9.850.250,82 3.857
TOTAL-DEZEMBRO R$ 8.040.035,81 2.947

TOTAL R$ 210.308.784,85 XXX

* Informacdo da SES-PB (Via CD)

A titulo de exemplificacdo, trago copias de oficios de encaminhamento, por
gestores distintos, dos dados referentes a trés exercicios:

'fsié‘; GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
%% DAPARAIBA GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n.” df:j,_j (OGS

Jodo Pessoa, 10 de novembro de 2016

A Sua Exceléncia. o Senhor

ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO
Conselheiro do TCE

Tribunal de Contas do Estado

Rua: Professor Geraldo Von Shosten, n.” 147 - Jaguaribe.
CEP. 58.015-190 - NESTA

Senhor Conselheiro,

Encaminhamos & Vossa Exceléncia um (01) CD
contendo arquivo da folha de pagamento dos servidores “Codificados”
vinculados nesta Pasta, no formato TXT, referente ao més de setembro do
ano em curso.

Atenciosamente,

ROBERTA BATISTA ABATH
Secretaria de Estado da Saude
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----- . GOVERNQ W SEGUE
‘ DAPARAIBA W o7

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°. ' [14/2019/GSISES
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2019.

A Sua Exceléncia, o Senhor

DR, ANTONIO NOMINANDO DINIZ

Conselheiro do TCE/PE

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Rua: Professor Geraldo Von Shosten, n°. 147 - Jaguaribe
Jodo Pessoa/PB, CEF 58.015-180

Assunto: Relatério da Produtividade referente ao més de setembro de
2019,

Senhar Conselheiro,

Cumprimentando-0, vimos através deste expediente encaminhar o Relatorio
da Produtividade da Secretaria de Estado da Salde - SES/PB, por meio digital (CD-
ROM), referente ao exercicio do més de OUTUBRO do corrente ano, com fins de
demonstrar a transparéncia e lisura na aplicag@o dos recursos publicos, bem como o
atendimento das recomendaces dessa Egrégia Corle de Contas.

Com votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
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: gl SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
\ EEEEEE%Q GABINETE DA SECRETARIA

Oficio n°. 0932/2022/GS/SES
Jodo Pessoa, 12 de julho de 2022

A Sua Exceléncia, o Senhor

DR. ANTONIO NOMINANDO DINIZ

Conselheira doa TCE/PB

Tribunal de Contas do Estado da Paralba

Rua: Professor Geraldo Von Shosten, n® 147 - Jaguaribe
Jodo Pessoa/PB. CEP 58.015-190

Assunto: Relatdrios da Produtividade referentes ao meses de janairo,
fevereiro @ margo de 2022,

Senhor Conselheiro,

Cumprimentando-o, vimos por meio deste encaminhar o5 Relatorios da
Produtividade da Secretaria de Estado da Salide — SES/PB, por meio digital (CD-
ROM), referentes ac meses de janeiro, fevereiro e margo de 2022, com fins de
demonstrar a transparéncia e lisura na aplicagao dos recursos pablicos, bem como o
atendimento das recomendagées dessa Egrégia Corte de Contas.

Cumpre esclarecer que com a contratacdo por excepcional interesse plblica
do pesscal denominado codificado, noc existe mais nesta Secretaria colaboradores
contratados de forma precaria.

Por essa razdo, informamos que a Secretaria de Estado da SaGde cumpriu o
que ficou pactuado junto a esta Corte de Contas Estadual de informar,
mensalmente, a relagio de pessoal que recebia a denominada Gratificacao da
Produtividade.
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i @ GUUEHNQ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
.*}...pi? DﬁP: F '-‘|Bﬁ. GABINETE DA SECRETARIA

Meste sentido, uma ver alcangado o objetivo de regularizar a questac do

&= 4 Ty -~
pessoal denominado codificado, esta Secretaria esta enviando a Gitima relagic de

colaboradores que foram regularizados no final do més de marco

Com votos de estima e consideracio

Atenciosamente

RENATA VALERIA NOBREGA
Secretdria de Estado da Salde

Observa-se, contudo, que as informagoes trazidas pela Secretaria de
Estado da Saude via “CD"” praticamente em nada diferem, deixando claro o ndo
recolhimento de contribuicoes previdencidrias (desconto constitucional)
sobre tais remuneraces e nem referéncia a publicacdo dos atos de contratacdo
ou a legislacdo fundamentadora dos pagamentos* 2.

1 0 Supremo Tribunal Federal, em sede de ADI, ja declarou a necessidade de lei especifica para fixacio
de remuneragdo de servidores publicos, ndo cabendo sequer a invocagdo do principio da isonomia para
afericdo desse montante.

ADI 3202

Orgio julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 05/02/2014
Publicagdo: 21/05/2014

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DECISAO ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE: AGRAVO
REGIMENTAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 102.138/2003. EXTENSAO DE CONCESSAO DE
GRATIFICACAO DE 100% AOS AGRAVANTES AOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI
POTIGUAR N. 4.683/1997 E LEI COMPLEMENTAR POTIGUAR N. 122/1994. 1. A extensdo da decisdo
tomada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte aos servidores em condigdes idénticas aos
agravantes torna-a ato indeterminado. Ato administrativo normativo genérico. Cabimento da agdo
direta de inconstitucionalidade. 2. A extensdo da gratificagdo contrariou o inc. X do art. 37 da
Constituicdo da Republica, pela inobservancia de lei formal, promovendo equiparagdo remuneratoéria
entre servidores, contrariando o art. 37, Xlll, da Constituicdao da Republica. Precedentes. 3. Principio
da isonomia: jurisprudéncia do Supremo Tribunal de impossibilidade de invocagdo desse principio
para obten¢dao de ganho remuneratério sem respaldo legal: Simula n. 339 do Supremo Tribunal
Federal. 4. Ac¢do julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da parte final do acérdao
proferido no Agravo Regimental no Processo Administrativo n? 102.138/2003.
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A despeito das alegacOes da autoridade responsavel, no exercicio de 2021, o
Governo do Estado contratou “"CODIFICADOS"” para prestarem servico durante a
pandemia da COVID-19, mantendo esses contratos durante os meses de janeiro até
outubro, suspendendo nos meses de novembro e dezembro.

Demonstracao clara de que o Governo da Paraiba, neste exercicio, deu
continuidade a pratica, mantendo em seus quadros a figura dos “CODIFICADOS".

Nesse passo, torna-se oportuno rememorar o disposto no art. 30, II e III da
Constituicdo do Estado da Paraiba, in verbis:

Art. 30. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualguer
dos Poderes do Estado obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranca juridica e,
também, ao seguinte:

I-(..)

II - sdo vedados e considerados nulos de pleno direito, ndo gerando
obrigacoes de espécie alguma para a pessoa juridica interessada, nem qualquer

direito para o beneficidrio, os atos que importem em demitir, nomear, contratar,
designar, promover, enquadrar, reclassificar, readaptar ou proceder a quaisquer
outras formas de provimento de servidor publico na administracéo direta e nas
autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder Publico, sem a obrigatoria
publicacdo no drgdo oficial do Estado ou praticados sem observancia dos
principios gerais da administracdo publica estabelecido no art. 37 da
Constituicao Federal;

IIT - as leis e atos administrativos serdo publicados em orgao oficial,
ara _que tenham eficacia e produzam seus _efeitos juridicos

regulares;

O texto constitucional torna claro e inequivoco que ndo se validam atos de
admissao e gestao de pessoal efetuados sem a devida publicacao oficial e sem
observancia aos principios gerais insculpidos no caput do art. 37 da Carta Magna:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

2 Deixo de inserir a tabela de pagamentos da SES no corpo deste voto por se tratar de demonstrativo
extenso e com muitos campos, o que inviabiliza a leitura no ato.
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Evidentemente, a contratacdo dos tais “codificados”, além de desprovida da
necessaria e prévia publicacdo em meio oficial, é destituida de legalidade - dada
sua natureza precaria e an0mala, impessoalidade - por serem desconhecidos os
critérios para sua selecdo, e, por via de consequéncia, de moralidade, constituindo
condenavel conduta administrativa.

Até a juntada da documento TC 113.994/22, a posicao técnica era,
acertadamente, que o Governo do Estado continuava a descumprir a Constituicao
do Estado da Paraiba e a decisdo, transitada em julgado, deste Tribunal de
Contas, pois, até entdo, ndo constava dos autos qualguer comprovacdo da publicacdo
da relacao dos chamados “CODIFICADOS”. O panorama somente foi alterado, em
parte, com a analise do mencionado documento, protocolado as vésperas da sessao de
julgamento (06/12/22).

Conforme ja comentado neste voto, através do Doc. TC 113.994/22,
protocolado em 05/12/2022, o Representante do Governador solicitou o
adiamento do julgamento da PCA do Governo do Estado, processo TC 03480/22,
marcado para o dia 06.12.2022, com o objetivo de apresentar novos documentos,
especificamente edicdes do Diario Oficial do Estado, com publicagdo em
25/10/2021, 29/04/2022 e 03/05/2022, trazendo a relagdo de servidores
contratados pela Secretaria de Estado da Saude, denominados “codificados”, para
atender a determinacdo do Acérdao APL TC 00112/16 deste Tribunal.

Apés Anadlise de Complemento de Instrucdo, a Auditoria destacou,
primeiramente, que os documentos encartados aos autos se referem as publicagoes
das Portarias que tornaram publicas as listas de servidores que se encontravam com
o vinculo denominado “codificados”, passando a serem tidos por “contratados”.

As portarias foram publicadas nas edicdes de 26/10/2021, 30/04/2022 e
04/05/2022; logo, como o presente processo trata da andlise da Prestacdo de

Contas Anual de 2021, sé sera considerada a Portaria 473/2021, publicada na
edicao n° 17.481 do Diario Oficial do Estado, em 26/10/2021; assim, as demais
serdo tratadas na prestacao de contas do exercicio de 2022.

A Portaria 473/2021 apresenta uma listagem contendo os nomes de diversos
servidores, lotados em o6rgdos da Secretaria de Estado da Saude, respectivas
matriculas e CPFs, publicados no Didrio Oficial do Estado.

As irregularidades em relacdo aos codificados, tdo debatidas por este
Tribunal ao longo desses anos, foi parcialmente cumprida, pois as publicagdes foram
feitas de forma fatiada, estando registradas na presente PCA (2021). Ha de se
observar, contudo, que foi a falta de publicacao dos contratados que conduziu as
decisbes deste Tribunal ao se posicionar pela emissao de Parecer Prévio Contrario a
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aprovacao destas Contas de Governo, tendo em vista o disposto no Acordao APL TC
00112/16.

Apds a apresentacdo dos documentos complementares, tanto a Auditoria
quanto o Ministério Publico de Contas, reconheceram a validade das publicacdes,
mesmo que em periodos diferentes e ndo de uma Unica vez. Importante que se diga
que acompanho integralmente o entendimento da Auditoria e do MPjJTC, de que as
irregularidades n3do se limitam apenas a falta de publicacao dos contratados, como
ja abordei durante o voto.

Pertinente, ainda, informar que, relativamente ao pagamento de plantoes e
gratificacao de produtividade, o Relator identificou a publicacao de duas leis
estaduais (leis n® 12.163/20 e 12.164/20), ambas no dia 20 de dezembro de 2021,
dando amparo juridico a despesa (Portal da Assembleia Legislativa da Paraiba).

Gertifico, para os devmos fins, que esta
LE| foi publicadano D O E, l

Nasta Data :)CM L 4;21/ ;zoi/
1 o 4e :\,,.--

Geréncia Executiva de Registro de Ato:
eLegislagdo da Casa Civil do Governado

ESTADO DA PARAIBA

1 »)
Leive 13 163 oe 20 DE DEZEMBRO DE 2021,
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Dispde sobre o pagamento do Incentivo de Desempenho no
Ambito da Secretaria de Estado da Saide, para atender as
Unidades Assistenciais e Administrativas do SUS, na
forma que especifica, e adota outras providéncias.
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Certifico, para 0% devdos fins, diie asts

LE foi publicadano DO E, |
9 g ,0f

Nesta Data )l/] / f\'}L Lo UEJ\
/10 Moo <o

Geréncia Executiva de Registro de Ator
e Legistacdo da Casa Civil do Goverhada

ESTADO DA PARAIBA

(] Q —J,‘ 1
LN 49,164 DE  9()  DEDEZEMBRO DE 2021,
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Dispde sobre o pagamento de plantdes extras
nas Unidades Assistenciais e Administrativas
vinculadas a Secretiria de Estado da Sadde e
d4 outras providéncias.

As irregularidades em relacdo aos codificados, quanto a publicacdo, foram
saneadas com a apresentacdo das edicoes do DOE ja mencionadas, devendo este
Tribunal Pleno Declarar o Cumprimento do Acéordao APL TC 00112/16, porém
com aplicacdo de multa ao responsavel pelo atendimento intempestivo das
publicacbes, além da determinacdo a Auditoria para abertura de processo
especifico, para melhor condugdo da questao, pois envolve outras dreas do Governo
do Estado.

o Abertura de créditos por excesso de arrecadacdo de fontes em valores

muito superiores ao excesso de arrecadacdo da receita efetivamente
ocorrido,

Em sintese, o defendente afirma que a Auditoria considerou valores muito
superiores aos excessos apurados, apresentando quadro demonstrativo a fim de
evidenciar a inexisténcia da irregularidade apontada.

Segundo a Auditoria, no tocante ao excesso de arrecadacao do ICMS (cdd.
1112.02.0.0), em relagao ao excesso de arrecadagao da Cota-Parte do FPE (cdd.
1718.01.1.0), no que diz respeito ao excesso de arrecadacao da Cota-Parte do FE
Petrobras (céd. 1718.02.6.0), referente ao excesso de arrecadagao de recursos para
o Enfrentamento da Emergéncia de Covid 19 (cdd. 1718.03.9.1), merece destacar
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ue a Auditoria n3do localizou os valores apontados pelo defendente como excesso de
arrecadacao no periodo.

Sendo assim, observa-se que, o Governo do Estado abriu créditos por
excesso de arrecadacao de fontes em valores muito superiores ao excesso de
arrecadacao da receita efetivamente ocorrido, nas fontes 1118.02.0.0, 1718.01.1.0,
1718.02.6.0, 1718.03.9.1 e 1758.01.0.0.

Diante dessas consideragoes, a Auditoria apresentou novo demonstrativo:

Fontes de Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao

EXCESSO DE VALOR DOS

ARRECADAGCAO (+) OU CREDITOS ABERTOS
FRUSTRAGCAO DA POR EXCESSO DE
FONTE RECEITA (-) ARRECADACAO
Excesso de Arrecadacao de IPVA -
Principal (1118.01.2.1) +16.159 9.590
Excesso de Arrecadagiao de ICMS
(1118.02.0.0) +387.722 415.270
Excesso de Arrecadagao Registro de +170.616 28.883
Veiculos (1128.02.1.1)
Excesso de Arrecadacgao CNH 1.600
(1128.02.1.2) ‘ +7.489
Excesso de Arrec. de Remuneragao
de Depodsitos Bancarios de Recursos
Nao Vinculados - RDB (1328.02.1.1) +65.123 56.500
Excesso de Arrec. de Cota-Parte do
FPE (1718.01.1.0) +426.044 631.452
Excesso de Arrec. de Cota-Parte do
FE - Petrobras (1718.02.6.0) +3.257 7.116
Covid - Enfrentamento de Emergéncia
(1718.03.9.1) +11.162 139.499
1
Excesso de Arrec. de Transferé&ncia
de Recursos da Complementacgao do
FUNDEB (1718.09.1.1) -112.612 35.975
Excesso de Arrec. de Outras
Transferéncias da Unido
(1718.99.1.1) +2.729 39
Excesso de Arrec. de Transferéncia
de Recursos do FUNDEB
(1758.01.0.0) +164.665 184.911

Fontes: Relatorio da Receita Orgada com a Receita Arrecadada do Orgamento Fiscal e da Seguridade do SIAFI
(fis. 12.586/12.596) e Levantamento de abertura de créditos suplementares em 2021 (Documento TC 59654/22 —
aba “Outros Arquivos™).

Este Relator solicitou o apoio do ACP Ed Wilson, Assessor Técnico Chefe, para,
considerando as explicacbes da defesa, informar se os créditos adicionais foram
abertos e utilizados sem fonte de recursos para cobertura.
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Assim foi respondido:

1. Os valores apontados pelo defendente estdao corretos, pois sao os
indicados na Lei Orcamentaria Anual. Os valores adotados pela Auditoria,
retirados do SIAF, encontravam-se atualizados monetariamente, o que
causou a distorcao;

2. Tem razao a defesa, estando corretos os créditos abertos por excesso
de arrecadacao de fontes da receita, com fundamento no art. 43, §3°
da Lei 4320/64;

3. Os créditos abertos por excesso de arrecadacao de fontes da receita
estdo registrados no sistema SAGRES deste Tribunal, em Demonstrativo
da Receita.

Em Parecer, o Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento
da Auditoria.

Vejamos:
"Ndo merecem reparo os calculos apresentados pela Auditoria.

Dessa forma, a irregularidade em apregco deve contribuir para emissdo de
parecer contrario a aprovacdo das contas em analise e ensejar aplicacdo de multa ao
Gestor nos termos do art.56, I, da LOTCE-PB”.

Portanto, acompanhando o entendimento do ACP Ed Wilson (ASTEC),
entendendo que ndo houve nenhuma irregularidade em relacao aos créditos
abertos por excesso de arrecadacao de fontes da receita.

e Contribuicdes Previdencidrias (Obrigacées Patronais).

Segundo a Auditoria, verificou-se que, até o final de 2021, o valor
empenhado com obrigagOes patronais (R$ 8.422 mil, correspondendo a 1,34% da
despesa total) permaneceu desproporcional as despesas com “Vencimentos e

Vantagens Fixas” e “Contratacées Temporarias” (R$ 169.346 mil + R$ 38.242
mil = R$ 207.588 mil), correspondendo a 33,64% do total.

Observa-se que a Auditoria aponta um percentual muito abaixo do aceitavel
em relacdo ao empenhamento e recolhimento das obrigacdes patronais.
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A falta de maior detalhamento entre EFETIVOS e CONTRATOS
TEMPORARIOS dificulta uma melhor e real avaliacao da situagao, pois como é de
conhecimento técnico, o empenhamento e recolhimento das obrigacdes patronais sdo
vinculadas a Regimes de Previdéncia Social diferentes, como o RGPS
(temporarios) e RPPS (efetivos).

Na andlise de defesa, assim pontuou a Auditoria: "Como se percebe, as
explicagbes, ora prestadas pelo gestor, ndo corroboram ao esclarecimento da
inconsisténcia apontada pelo Orgdo Técnico, na medida em que se remetem a
informagoes genéricas; ndo tendo sido apresentada sequer uma amostra do calculo
efetuado, com as parcelas nas quais incidiram as aliquotas previdenciarias”.

Contudo, ndo podemos desconhecer o ndo recolhimento previdenciario dos
servidores conhecidos como “CODIFICADOS”, pois € um fato grave, com potencial
comprometimento do equilibrio das finangas publicas, contrariando a legislacdo
constitucional e infraconstitucional, devendo esta matéria ser examinada no processo
especifico que abordara as diversas irregularidades dessas contratacdes. No ambito
do presente processo, porém, cabe aplicacdo de multa pessoal.

Compulsando as folhas de pagamento dos “codificados”, encaminhados
desde 2013 até 2022 pela Secretaria de Estado da Saude, inclusive na defesa
apresentada, NAO consta nada que venha a comprovar o fiel cumprimento do
EMPENHAMENTO e RECOLHIMENTO das obrigacdes previdencidrias desses
contratos precarios.

- E importante chamar a atencdo para o ITEM 13 - ACOES

IMPLEMENTADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID-19, as folhas 12.888 /
12.896 do Relatério Inicial da Auditoria, relatando as ACOES IMPLEMENTADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19 pelo Governo do Estado:

Em seu contexto, a Auditoria aborda as seguintes questoes:

a) 13.1 PROCESSO TC 02014/21;

b) Decisio Singular — DSPL— TC — 00072/21 (ANDF);
€) Decisdo Singular — DSPL— TC — 00002/22 (ANDF);
d) 13.2 PROCESSO TC 13845/21;

e) Decisdo Singular DSPL—TC - 00003/22 (ANDF);
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f) 13.3 DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES DOS PROCESSOS DE INSPECAO
ESPECIAL AO ACOMPANHAMENTO DAS ACOES CONTRA A COVID - 19:
1. 13.3.1Irregularidades do Processo TC 02014/21;
2. 13.3.2Irregularidades do Processo TC 03845/21;

Contudo, o TCU confirmou entendimento anterior de que 0S recursos
transferidos pela Unidao aos entes subnacionais no contexto da pandemia da Covid-
19 sdo despesas proéprias da Unidao e ndo reparticdo constitucional ou legal de
tributos (Acordao 4.074/2020-TCU-Plenario).

Com a decisdo do TCU, sugiro o encaminhamento deste ITEM 13 - ACOES
IMPLEMENTADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID-19, as folhas 12.888 /
12.896 do Relatdrio Inicial da Auditoria, para conhecimento do Ministério da
Saude e do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, e para as providéncias que
entenderem necessarios.

— Qutros assuntos, que foram abordados nos ITENS 10 / 11 / 12 do

Relatério Inicial da Auditoria, as folhas 12.846 12.887, referentes a
ADMINISTRACAO INDIRETA, EMPREENDER, SEGURANCA PUBLICA, LEI DE
PROTECAO DE DADOS e COMPLIANCE, como também, pelo Ministério Pablico
de Contas (COMUNICAGAO), pela sua indiscutivel importancia, devem ser
anexados em processos especificos as suas areas afins, pois, neste processo,
examinamos os atos de Governo do Chefe do Poder Executivo, com o objetivo da
emissao de Parecer Prévio.

Diante destas consideracoes, Senhor Presidente e Senhores Conselheiros,
constatou-se que a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do GOVERNADOR DO
ESTADO, Exmo. Sr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, relativa ao exercicio de 2021
(Processo TC 3480/22), apresentou varias impropriedades que infringem normas
vigentes, conforme apresentados no voto, contudo, a irregularidade com os
“CODIFICADOS"”, com a publicacao dos contratados foi elidida, ensejando, assim, a
emissdo de PARECER FAVORAVEL 3 regularidade das contas.

Desta forma, voto pela:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/

II.
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EMISSAO E ENCAMINHAMENTO AO JULGAMENTO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, DESTE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO EXMO. SR.
GOVERNADOR JOAO AZEVEDO LINS FILHO, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2021 (PERIODO DE 01/01/2021 A 31/12/2021).

Prolatar ACORDAO para:

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL AOS PRECEITOS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC 101/2000), POR PARTE DO EXM®°. SR.
GOVERNADOR JOAO AZEVEDO LINS FILHO, EXERCICIO DE 2021;

APLICAR MULTA AO GOVERNADOR, SR. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, NO
TOTAL DE R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS), EQUIVALENTE A 80 UFR/PB,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE SESSENTA (60) DIAS, A CONTAR DA DATA DA
PUBLICACAO DO PRESENTE ACORDAO, PARA EFETUAR O RECOLHIMENTO AO
TESOURO ESTADUAL, A CONTA DO FUNDO DE FISCALIZACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA MUNICIPAL, A QUE ALUDE O ART. 269 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, A IMPORTANCIA RELATIVA A MULTA, CABENDO
ACAO A SER IMPETRADA PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (PGE),
EM CASO DO NAO RECOLHIMENTO VOLUNTARIO DEVENDO-SE DAR A
INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO COMUM, NA HIPOTESE DE
OMISSAO DA PGE, NOS TERMOS DO § 4° DO ART. 71 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL;

ENCAMINHAR A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, PARA TOMAR
CONHECIMENTO DESTA DECISAO, EM RELACAO A NAO RETENCAO E AO NAO
RECOLHIMENTO DAS  CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS DOS
"CODIFICADOS”, EXERCICIO DE 2021;

ENCAMINHAR AO MINISTERIO DA SAUDE E AO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, PARA AS PROVIDENCIAS QUE ENTENDER CABIVEIS, EM RELACAO
AO ITEM 13 - ACOES IMPLEMENTADAS AO ENFRENTAMENTO DA COVID-19,

AS FOLHAS 12.888 / 12.896 DO RELATORIO INICIAL DA AUDITORIA;

ENCAMINHAR PARA OS PROCESSOS DAS PRESTACOES DE CONTAS DAS
SECRETARIAS E/OU ORGAOS EM QUE SE RELACIONAREM OS ASSUNTOS DOS
ITENS 10, 11 E 12 DO RELATORIO INICIAL DA AUDITORIA, AS FOLHAS
12.846 / 12.887, REFERENTES A ADMINISTRACAO INDIRETA, EMPREENDER,
SEGURANCA PUBLICA, LEI DE PROTECAO DE DADOS E COMPLIANCE, COMO
TAMBEM, EM RELACAO AO ASSUNTO ABORDADO PELO MINISTERIO
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PUBLICO DE CONTAS (COMUNICACAO), TODOS OS ASSUNTOS DO
EXERCICIO DE 2021;

6. ENCAMINHAR AS DETERMINACOES COMO AS RECOMENDACOES PARA A
PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO, EXERCICIO DE 2022,
PARA O DEVIDO ACOMPANHAMENTO PELA AUDITORIA DESTE TRIBUNAL E,
CONSEQUENTEMENTE, FORMACAO DE BASE LEGAL PARA ANALISE NAQUELA
PCA, DO EFETIVO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
DESTE TRIBUNAL;

7. DETERMINAR A AUDITORIA ABERTURA DE PROCESSO ESPECIFICO PARA
EXAMINAR DETALHADAMENTE AS CONTRATACOES SEM CONCURSO
PUBLICO, ENVOLVENDO DIVERSAS AREAS DO GOVERNO DO ESTADO.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 03480/22, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), a unanimidade, na sessido realizada nesta data DECIDEM
EMISSAO E ENCAMINHAMENTO AO JULGAMENTO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, DESTE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO EXMO. SR.
GOVERNADOR JOAO AZEVEDO LINS FILHO, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2021 (PERIODO DE 01/01/2021 A 31/12/2021).

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das SessGes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino. Sessao Presencial e Remota.

Jodo Pessoa, 13 de dezembro de 2022.
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