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PROCESSO TC 03882/14

Origem: Secretaria Municipal de Planejamento de Jodao Pessoa
Natureza: Licitagdo — Concorréncia 06/2013
Responsavel: Romulo Soares Polari (ex-Gestor)
Interessados: Acquatool Consultoria S/S LTDA EPP
Bruno Costa Castro Alves (representante legal da empresa Acquatool Consultoria)
Pedro Antonio Molinas (representante legal da empresa Acquatool Consultoria)
COMPECC-Engenharia Comércio e Construgdes Ltda
Daniella Almeida Bandeira de Miranda Pereira (ex-Gestora)
Luciano Cartaxo Pires de Sa (ex-Prefeito)
Newton Euclides da Silva (ex-Presidente da Comissao Especial de Licitagao)
Zennedy Bezerra (ex-Gestor)
Advogados: Adelmar Azevedo Régis (ex-Procurador Geral do Municipio de Joao Pessoa)
Adriano Ferreira Gomes Silva (OAB/CE 9694)
Antonio Fabio Rocha Galdino (OAB/PB 12.007)
Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB 12.525)
Marcelo Martins de Sant’ Ana (OAB/PB 16.373)
Thaciano Rodrigues de Azevedo (Procurador Municipal - OAB/PB 16.073)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATOS. DENUNCIA. Municipio de Jodo Pessoa. Secretaria
de Planejamento. Concorréncia 006/2013 e Contrato 001/2014. Contratacao de
empresa especializada para execugdo dos servigos de reabilitacdo da Lagoa do Parque
Solon de Lucena na cidade de Jodo Pessoa/PB. Verificagao de uso de recursos federais.
Exame prejudicado. Extingdo sem julgamento de mérito. Comunicagdo a

Controladoria Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Unido. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00274/22

RELATORIO

Os presentes autos foram constituidos para andlise da Concorréncia 006/2013 e do
Contrato 001/2014 dela decorrente, ambos materializados pelo Municipio de Jodo Pessoa, por
intermédio da Secretaria de Planejamento, sob a responsabilidade do entdo Secretdrio, Senhor
ROMULO SOARES POLARI, objetivando a contratagio de empresa especializada para execugdo dos
servigos de reabilitacdo da Lagoa do Parque Solon de Lucena, no Centro da Capital.
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Documentagao inicial relacionada ao certame encartada as fls. 02/381.

Anexacao do Documento TC 28346/14 (fls. 384/468), relativo ao Primeiro Termo
Aditivo.

Depois de examinar os elementos constantes dos autos, o Orgdo Técnico elaborou
relatorio inicial (fls. 469/473), a partir do qual sdo coletados, com relevo, os seguintes dados sobre a

licitagao:

Quanto as datas e as informacoes gerais:

Publicagado do Instrumento Convocatério: No DOE e Correio da Paraiba, de 28 de dezembro
de 2013, no DOU, de 30 de dezembro de 2013 (docs. fls. 113/115).

Abertura: 04/02/2014 (doc. fl. 156/157).

Homologagao: 10/03/2014 (doc. fl. 364/367)

Adjudicagdo: 10/03/2014 (doc. fl. 364/367)

CLASSIFICAGAO DO OBJETO: Obras.

DESCRIGAO DO OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execugao dos
servigos de reabilitagdo da LAGOA DO PARQUE SOLON DE LUCENA na cidade de Jodo
Pessoa/PB. (fl. 116).

FONTE DE RECURSOS: 00 e 05.

CLASSIFICAGAO FUNCIONAL: | AUTORIDADE RESPONSAVEL:
08.108.15.451.5365.1.290; Rémulo Soares Polari
ELEMENTO DE DESPESA: 44.90.51 (fl. Secretario de Planejamento
116).

PORTARIA DE NOMEAGAO DA CSL: n° 7.835 de 03 de abril de 2013 e 8.127/2014
de 06 de janeiro de 2014. (fls. 74 e 155).

PROPONENTE VENCEDOR VALOR GLOBAL PROPOSTA
COMPECC ENGENHARIA R$ 19.955.822,81 (Dezenove
COMERCIO E milhdes, novecentos e cinqlenta e | 328/336

CONSTRUGOES LTDA cinco mil, oitocentos e vinte e dois
reais e oitenta e um centavos).
CONTRATO 01/2014 (fls. 369/377)
VIGENCIA 360(trezentos e sessenta) dias corridos, da emissao
da ordem de servicos.

DATA DA ASSINATURA 18/03/2014
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Quanto ao Contrato:

17.

Consta contrato assinado e datado por Autoridade competente, conforme Lei 8666/93,
no seu art. 60 e seguintes (fls. 369/377);

. Foram previstos prazos e forma de pagamento, de acordo com exigéncias da Lel

8666/33, no seu art. 85, lll e [V (fl. 371/373);

. Foram previstas penalidades para o caso de inexecugdo do contrato, consoante

exigéncias da Lei 8666/93, no seu art. 77 e seguintes (fls. 373/374);

. Constam comprovagoes da publicagao do extrato resumido do contrato, conforme art.

61,§1° afl. 379/381.

Quanto ao Primeiro Termo Aditivo:

] 1° TERMO ADITIVO

OBJETO: Reducdo de R$ 159.231,19 (cento e cinglienta e nove mil, duzentos e
| trinta e um reais e dezenove centavos) no valor original do contrato.
|VALOR R$ 19.796.590,95 (dezenove milhdes, setecentos e noventa e seis mil,
| ATUALIZADO quinhentos e noventa reais e noventa e cinco centavos)

DATA DA 16 de maio de 2014
| ASSINATURA:

{AUTORIDADE Rémulo Soares Polari — Secretario de Planejamento da PMJP.

| RESPONSAVEL:

Ao término da manifestacdo, a Auditoria apresentou as seguintes inconsisténcias,

sugerindo a notificagcdo da autoridade responsavel para sobre elas se manifestar:

25

26.

INCONSISTENCIAS E/OU IRREGULARIDADES

Auséncia da autorizagdo ou despacho da autoridade competente para abertura da
licitagdo, com esteio na exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 38, caput, c/c art. 1°, V,
da Resolugdo Normativa, RN 02/2011, deste Tribunal de Contas. Em razao da
solicitacao de licitagao ter sido realizada pelo proprio gestor responsavel pela
autorizagao do referido procedimento, a fl. 05, fica superada a referida irregularidade.
Auséncia da informacao da data base considerada na consulta das tabelas oficiais

para confeccdo das planilhas orcamentarias mencionadas no item 24, deste relatorio
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Na sequéncia, foi anexada documentacao coletada a partir de diligéncia in loco realizada
pela Auditoria (fls. 474/498), seguida de relatorio técnico (fls. 499/511), no qual foi apresentada a

seguinte conclusao:

Conclusio

Vistos e analisados, registra esta auditoria situagdo de preocupacdo no desenvolvimento
da obra objeto do contrato pactuado, considerando principalmente a condigdo atual de
inadimpléncia nos pagamentos pela Prefeitura de Jodo Pessoa, as sistemadticas alteragdes na
composicdo das planilhas de servicos, o ritmo de desenvolvimento dos trabalhos e a
programacdo entendida como inadequada da execugdo dos trabalhos dos equipamentos de
Contenco do Anel interno escavado da Lagoa e a situacdo também de Inadimpléncia do
Governo Federal quanto ao Convénio SIAFI n® 782.223, quando ndo realiza sua parcela de
Repasse dos Recursos Financeiros pactuados.

Segue adiante um quadro-resumo do estagio atual da obra:

ITEM ATIVIDADE / OBSERVACAQ CONSTATACAO DA AUDITORIA
01 Valor atual do contrato (apds o 2° Termo Aditivo) RS 19.134.931.50
02 Cronograma fisico 12 meses (07/03/2015)

Conclusio do desassoreamento da lagoa e execucgio parcial

do tubo coletor de 2000 mm (proximo de 26%). dentre

s Betiins exeCuladot atn o moieo outros servigos de menor monta. (Vide stem III - Da
Execugio Contratual)
04 A obra se encontra em execucio Ritmo moderado.
_ 05 | Valor Medido . R$9.155.942.89
ITEM ATIVIDADE / OBSERVACAQ CONSTATACAO DA AUDITORIA
06 Valor Pago RS 4.500.000,00 (SIC Prefeitura de Jodo Pessoa)
07 Valor Medido e Nio Pago RS 4.500.000,00 (SIC Prefertura de Jodo Pessoa)

1) Desassoreamento: por batimetria; 2) “Tunel” (Tubo

Coletor de drenagem): Comprimento. |

Disposigio final em aterro sanitario, em Jodo Pessoa (SIC
empresa contratada).

08 Cntérios de Medigio

09 Bota-fora

Ainda nesse contexto, objetivando a continuidade e o aperfeicoamento dos trabalhos de
analise, entende esta auditoria pela notificagdo do Municipio de Jodo Pessoa para a apresentagdo
das informagdes complementares, os documentos e as justificativas a seguir pretendidas:

a) Coépia dos documentos comprobatérios das despesas pagas pela prefeitura ao credor;

b) Principais elementos técnicos ndo identificados no projeto levados a Licitagdo e que
provocaram as diversas alteracdes no curso da execugdo da obra, porém com pequena reducdo
no valor global da obra, na ordem de R$ 820.000,00, todavia com incrementos, reducgdes e
substituigdes de solugdes e servigos que modificaram substancialmente as caracteristicas e o
desenvolvimento dos trabalhos nas etapas previstas contratualmente, conforme seguem

detalhados, item 5.0;
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c) Justificativas técnicas necessarias e especificas para a substituigdo da solucdo na
realizagdo dos trabalhos de desassoreamento da Lagoa, no que tange ao modelo com o uso de
ensecadeira para a escavacdo com o uso de dragas associadas a flutuantes, servigos estes com
precos bem superiores ao previsto e que até o presente provocou um acréscimo em torno de 12%
do valor do contrato, correspondente a R$ 2.237.610,35;

d) Fundamentos técnicos que levaram & decisdo pela retirada do muro de protecio e de
contencdo do contorno da lagoa sem a execucdo simultanea de um novo paramento estrutural,
conforme sec¢des as fls. 42/43, e ainda a supressdo da planilha de contrato quando sua execugéo
mostrava-se imprescindivel no curso dos trabalhos de desassoreamento e de retirada do muro
existente, implicando no agravamento dos problemas de erosdes e desmoronamentos no entorno,
e que resultou na reducio no valor do contrato em 21 %, equivalentes a RS 4.068.836,92;

e) Apresentacdo dos estudos e documentos que resultaram no aumento de 88,15 m no
comprimento da Galeria de descarga de 2.000 mm, com impacto financeiro de R$ 969.561.85,
equivalente a 5% no contrato, justificado pela ocorréncia de interferéncias com instalagdes da
rede de fibra otica da Embratel;

f) Justificativas técnicas cabiveis as alteragdes no projeto que provocaram a retirada de
praticamente todos os servigos previstos de Reforma e Ampliacdo da captacdo do Sistema de
Drenagem da Lagoa;

g) Detalhamento do item 2.11 — Execucgdo de Projetos Executivos, quais os projetos, as
etapas e os servicos envolvidos;

h) Revisdo geral das segdes, das cotas originais e das cotas da batimetria utilizadas nos
levantamentos dos volumes de escavacdo do denominado “solo mole”, considerando que foram
identificadas divergéncias no comprimento da linha principal das secdes e nas cotas indicadas na
planta baixa da Lagoa;

i) Informacdes de projeto que levaram a decisdo pela implantacdo de um Anel Sanitario no
entorno da Lagoa e a descarga sem tratamento na rede de drenagem, em detrimento de uma
solucdo que privilegiasse a interceptagdo das redes de esgotos clandestinas e seu
encaminhamento para a rede coletora existente da CAGEPA, entende-se;

i) Planilha de controle da destinacdo do bota-fora, com seus respectivos quantitativos;

k) Informagdes pertinentes aos servigos de urbanizacdo do entorno da lagoa, tais como a

existéncia ou ndo de licitacdo; e em caso positivo, o estdgio em que se encontra e dados

correspondentes.

Anexagdo do Documento TC 66692/14 (fls. 514/625), relativo ao Segundo Termo
Aditivo.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, o entdo relator, Conselheiro Fernando
Rodrigues Catao (fl. 627), determinou a notificagao das autoridades envolvidas (Senhores LUCIANO
CARTAXO PIRES DE SA, ZENNEDY BEZERRA ¢ ROMULO SOARES POLARI), facultando-lhes

oportunidade para se manifestarem sobre o relatorio do Orgdo Técnico.

Depois de terem os pedidos de prorrogagdao de prazos deferidos (Documentos de fls.
637/646), aquelas autoridades apresentaram esclarecimentos por meio dos Documentos TC 15231/15
(fls. 847/713), 15323/15 (fls. 714/720) e 16711/15 (fls. 721/756).

Anexacao do Documento TC 24754/15 (fls. 759/810), relativo ao Terceiro Termo
Aditivo.

Na sequéncia, foi emitido relatério de analise de defesa (fls. 812/816), no qual a Auditoria

apresentou, com relevo, as seguintes informagdes:

2.0 DOS PREGCOS

Com relagdo aos precos, exceto aqueles relacionados no item a seguir, a auditoria
realizou sua analise e verificou a compatibilidade da planilha da proposta vencedora,
segundo pesquisa amostral, com base nos itens: de Instalagdo da obra, desassoreamento
da Lagoa, muro de contengao no entorno da Lagoa, anel sanitario no entorno da lagoa,
reforma e ampliagdo da captagdo do sistema de drenagem da lagoa — galeria celular e pogo
de visita, representando uma amostragem aproximada de 48,0% (R$ 9.587.704,20) do valor
total da obra, tomando como pardmetro de mercado o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI'- fev/2014, tendo em vista a data de abertura
do certame em 04/02/2014, com prazo de validade da proposta comercial ndo inferior a
60(sessenta) dias, contados da data da sua emissdo, conforme item 5.1, do Edital.

3.0 INCONSISTENCIAS OU IRREGULARIDADES

No tocante aos pregos dos itens: 2.4, 3.1.1, 3.2.1, 411, 4.21, 422, 511 e 6.1,
por se tratar de servicos que mobilizam um volume significativo de recursos e, pela sua
singularidade, também ndo constam das tabelas oficiais, esta Auditoria entende necesséaria
a apresentacao da composi¢do dos pregos unitarios.

Acerca do item 2.6 — Banheiro quimico (locagao) inclusive coleta de rejeito e
manutengdo, a Administragdo licitante informa que seus pregos tém como fonte o
“mercado’, porém nao apresenta a pesquisa realizada no mercado, com a identificacdo das

empresas consultadas, para cotagao deste item.
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Essas informactes permitem a sociedade, aos fiscais e demais interessados, avaliarem
os pregos licitados/contratados com os pregos de mercado, em atendimento ao principio da

economicidade e transparéncia dos atos administrativos.

[.]

QUADRO RESUMO DOS ADITIVOS

CONTRATO N°
VALOR GLOBAL

01/2014

R$ 19.955.822,81 (Dezenove milhdes, novecentos e
cinglenta e cinco mil, oitocentos e vinte e dois reais e
___oitenta e um centavos). S
360(trezentos e sessenta) dias corridos, da emissao
da ordem de servicos.

Rémulo Soares Polari - Secretario de Planejamento

PRAZO

AUTORIDADE
RESPONSAVEL

DATA DA ASSINATURA

18/03/2014

TERMO ADITIVO 01
OBJETO

Reducgdo de R$ 159.231,19 (cento e cinqllenta e nove mil,
duzentos e trinta e um reais e dezenove centavos) no valor
original do contrato.

AUTORIDADE
RESPONSAVEL

Rémulo Soares Polari — Secretario de Planejamento da
PMJP.

DATA DA ASSINATURA

16/05/2014

TERMO ADITIVO

02

OBJETO Supressao de R$ 661.659,45 (seiscentos e sessenta e um
mil, seiscentos e cinguenta e nove reais, e quarenta e cinco
centavos)
AUTORIDADE Cassio Augusto Cananéa Andrade — Secretario de Infra-
RESPONSAVEL estrutura/PMJP
DATA DA ASSINATURA 08/09/2014
TERMO ADITIVO 03

OBJETO

AUTORIDADE
_RESPONSAVEL
DATA DA ASSINATURA

Prorrogagao do prazo contratual originalmente ajustado, por
mais um periodo de 180(cento e oitenta) dias. .
Cassio Augusto Cananéa Andrade — Secretario de Infra-

_estrutura/PMJP

01/04/2015

Ao término daquela manifestacdo, a Auditoria apresentou a seguinte conclusao:

5.0 CONCLUSAO

Ante o exposto, com fulcro nesta analise preambular, esta Auditoria opina pela
notificagdo da autoridade responsavel pelo processo licitatorio para que justifique o item 3.0,
deste relatorio.

No tocante ao parecer técnico conclusivo acerca dos Aditivos: 01, 02 e 03, o
mesmo fica adiado para data posterior apds manifestagcio da autoridade responsavel acerca
dos precos questionados no item 3.0, deste relatorio.
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Em atengdo ao contraditorio e a ampla defesa, foi determinada pelo entdo relator,

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (fl. 817), a citagdo do Senhor ZENNEDY BEZERRA, o qual
apresentou defesa por meio do Documento TC 45206/15 (fls. 820/869).

Anexac¢do dos Documentos TC 54303/15 e 58888/15 (fls. 877/1018), referentes ao Quarto

e Quinto Termos Aditivos, respectivamente.

Novamente submetidos os autos a analise da Auditoria, foi confeccionado novel relatorio

(fls. 1019/1023), contendo o seguinte quadro resumo:

QUADRC RESUMO DOS ADITIVOS
"CONTRATON® | 01/2014
VALOR GLOBAL R$ 19.955 822 81 (Dezenove milhdes, novecentos e
cinqlenta e cinco mil, oitocentos e vinte e dois reais e
| oitenta & um centavos).
PRAZO 360(trezentos e sessenta) dias corridos, da emisséo da
R o _ordem de servicos. .
AUTORIDADE | Ro&mulo Soares Polari - Secretario de Planejamento
RESPONSAVEL
DATA DA ASSINATURA | 18/03/2014
"TERMO ADITIVO | 01
OBJETO | Reducio de R$ 15923119 (cento e cingienta e nowve mil,
duzentos e trinta & um reais e dezenove centavos) no valor original
| do contrato.
AUTORIDADE | Rémulo Soares Polari — Secretario de Planejamento da PMJP.
RESPONSAVEL
DATA DA ASSINATURA | 16/05/2014
TERMO ADITIVO | 02
OBJETO Supressdo de R$ 661.659,45 (seiscentos e sessenta e um mil,
| seiscentos e cinguenta e nove reais, € quarenta e cinco centavos)
AUTORIDADE | Cassio Augustc Cananéa Andrade — Secretario de Infra-
RESPONSAVEL | estrutura/PMJP
DATA DA ASSINATURA | 08/09/2014
TERMO ADITIVO | 03
OBJETO | Prorrogacdo do prazo contratual originalmente ajustado, por mais
| um periodo de 180(cento e oitenta) dias.
AUTORIDADE Cassio Augusto Cananéa Andrade - Secretario de Infra-
RESPONSAVEL | estrutura/PMJP
DATA DA ASSINATURA | 01/04/2015
TERMO ADITIVO | 04
OBJETO | Acréscimo de R$ 841.956,40 (oitocentos e quarenta e um  mil,
| novecentos e cinglienta e seis reais e quarenta centavos) no valor
| original do contrato.
AUTORIDADE Cassio Augusto Cananea Andrade — Secretanio de Infra-
RESPONSAVEL estrutura/PM.JP
DATA DA ASSINATURA 02/09/2015
TERMO ADITIVO 05
OBJETO Prorrogacao do prazo contratual originalmente ajustado, por mais
| um pericdo de 90(cento e oitenta) dias (total 630 dias).
AUTORIDADE Cassio Augusto Cananéa Andrade — Secretario de Infra-estrutura /
RESPONSAVEL PMJP
DATA DA ASSINATURA 011072015
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Ainda, a Auditoria externou a ocorréncia das seguintes inconsisténcias:

3.0 INCONSISTENCIAS E/OU IRREGULARIDADE S
ITENS: 3.2.2 e 41,1 - O defendente apresenta a composicdo dos custos unitanos
(Tabela 2.3), a fl. 841, dos autos, para a comprovacao da compatibilidade dos precos
contratados com o preco do comércio. No entanto, em razdo da existéncia de precos
diferenciados para esses servigos, faz-se necessario informar qual tipo de concreto
(simples, armado...) que sofrerda o processo de demolicdo do servico Item 4.1.1;
- Auséncia da declaracdo de existéncia de recurso financeiro para as despesas

decorrentes do acréscimo confratual { Termo Aditivo n® 04).

Anexacao do Documento TC 01869/16 (fls. 1027/1083), relativo ao Sexto Termo
Aditivo.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foi determinada pelo entdo relator,
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (fl. 1026), a citagdo de autoridades municipais, para se

manifestarem sobre o relatorio da Unidade Técnica:

DESPACHO

A vista do pronunciamento do 6rgéo Auditor de fl. 1018/1022, com apoio na delegagéo de competéncia de fl. retro,
intimem-se 0 Secretario da infraEstrutura de Jo&o Pessoa, Sr. Cassio Augusto Cananéa Andrade e , bem assim, 0
Secretario do Planejamento, Sr. Zennedy Bezerra, para, querendo, apresentarem esclarecimentos acerca do apontado
pela unidade de instrug&o no relatério supracitado.

Seguidamente, em 27/04/2016, o presente processo foi convertido para o formato digital,

conforme atesta a certidao de fl. 1087 (atualizada para 1253):

CERTIDAO
TRANSFORMAGAO EM DIGITAL

Certifico que a partir de 27/04/2016 as 12:41h o PROCESSO 03882/14, composto por
1084 pagina(s) disposta(s) em 3 volume(s), passara a ter seus atos processuais realizados
exclusivamente em forma eletrénica, conforme estabelecido no art. 25 da RN-TC N° 11/2015.

As pecas ja existentes do processo deverdo permanecer em papel, passando o mesmo a
ser composto por autos em meio fisico e em meio eletrénico. A tramitagdo processual ensejara
a remessa da parte fisica do processo ao setor de destino.

Esta certiddo devera constar tanto nos autos em meio fisico quanto nos autos
eletrénicos do processo. Ap6s o acostamento da certiddo ndo poderdo ser adicionadas novas

partes processuais em meio fisico.



10/32

Tribunal de Contas A

do Estado da Paraiba /A
R. Prof?, Geraldo Won Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Pl @tEE-PthV-br %) (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jo&o Pessoa[/PB =

22 CAMARA

PROCESSO TC 03882/14

Contudo, apesar de ter sido convertido naquele formato, foram anexados outros
elementos fisicos ao caderno processual (fls. 1089/1251), em ateng¢ao a solicitagdes feitas pela Auditoria.

Anexagdo do Documento TC 18003/16 (fls. 1254/1308), relativo ao Sétimo Termo
Aditivo.

Defesa acostada por meio do Documento TC 33267/19 (fls. 1310/1737), com subsequente
analise pela Auditoria em relatorio técnico (fls. 1740/1760), contendo a seguinte conclusao:

Concluséao

Vistos e analisados todos os aspectos acima considerados relevantes, e diante das
informacdes e outras evidéncias mencicnadas, entende esta auditoria pela notificagéo da Secretana
Municipal de Planejamento, a de Infraestrutura e a Empresa ACQUATOOL Consultoria Ltda., para a
apresentacéo dos esclarecimentos, justificativas e documentos para as pendéncias enumeradas nos
itens 1.0 a 27.0 anteriores, com resumo e reiteracfes a seguir, naquilo de suas respectivas
competéncias, associando inclusive ao relatorio inicial as fls. 499/511, com destaque para os
seguintes quesitos:

a) Se no 4° Boletim de medigéo, havia registro de pagamentos de R$ 4.500.000, sendo apenas o
valor de R$ 794.336,96 como de recursos do Convénio, considerando a contrapartida acordada de R$
1.648.275,00, a diferenca de R$ 2.057.388,31 de recurso municipal ficou em aberto quando, o Governo
Federal disponibilizou todo o valor de sua parcela prevista para a etapa contratada de R$
19.976.887,90, situac&o que precisa dos esclarecimentos pela Prefeitura, inclusive quanto & destinag&o

dessa diferenca - (crédito) e as operacdes contabeis realizadas e os respectivos documentos gerados;

b) Principais elementos técnicos n&o identificados no projeto levado & Licitac&o, que provocaram
as diversas alteragdes no curso de execug&o da obra, porém com incrementos, redugdes e
substituicbes de solugbes e servicos que modificaram substancialmente as caracteristicas e o
desenvolvimento dos trabalhos nas etapas previstas contratualmente, conforme detalhados no item 5.0

do relatdrio inicial e ainda sem consideragéo plausivel na defesa;

c) Justificativas técnicas necessarias e especificas para a substituico da solug&o contratada na
realizacéo dos trabalhos de desassoreamento da Lagoa, no que tange ao modelo com o uso de
ensecadeira para a escavacao com o uso de dragas associadas a flutuantes, servicos estes com precos
bem superiores aos previstos, onerando consideravelmente o valor da obra, ainda sem consideracgé&o
plausivel em defesa, causando prejuizo financeiro ao municipio no montante de R$ 2.126.720,36, até o

2° termo aditivo;

d) Fundamentos técnicos que levaram & deciséo pela retirada do muro de protecéo e de
contencéo do contorno da lagoa sem a execugdo simultdnea de um novo paramento estrutural,
conforme sec¢bes as fls. 42/43, e ainda a supresséo da planilha de contrato quando sua execucé&o

mostrava-se imprescindivel no curso dos trabalhos de desassoreamento e pela retirada do muro
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existente, sem justificativa técnica coerente, implicando inclusive no agravamento dos problemas de
erosdes e desmoronamentos no entorno, com prejuizo financeiro direto ac municipio no montante de R$
463.488,48 até o 11° Boletim de Medicéo, previstos a alcancar a cifra de R$1.010.763,72, com

caracteristicas ainda de dano ao patriménio histarico;

e) Apresentacéo dos estudos e documentos que resultaram no aumento de 205,00 m no
comprimento da Galeria de descarga de 2.000 mm, com impacto financeiro de R$ 2.256.444 85,
equivalente a 11% no contrato, justificado pela ocorréncia de interferéncias com instalagdes de redes de
Servigos nos cruzamentos com as principais vias locais, situacdo perfeitamente previsivel guando dos

projetos da obra e ainda sem justificativa plausivel na defesa;

f) Justificativas técnicas cabiveis as alteracbes no projeto que provocaram a refirada de
praticamente todos os servicos previstos de Reforma e Ampliacdo da captacdo do Sistema de

Drenagem da Lagoa;

a) Providéncias adotadas para o recebimento de projetos de responsabilidade da empresa
ACQUATOOL Consultoria Ltda., e de outras possiveis contratadas pelo municipio, pelos riscos
evidentes de insuficiéncias ou deficiéncias técnicas nas solugGes propostas, podendo resultar em
alteragies substanciais das condigbes contratuais e dos orgcamentos previstos, inclusive
inviabilizando a conclusdo das obras, conforme o identificade no contrato em evidéncia,
principalmente observando que esta mesma empresa tem o contrato para a execugio de outros
projetos importantes com a Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa, a exemplo do referente & contencéo
do processo de eros&o na barreira do Cabo Branco, tendo ja empenhados mais de R$ 1.700.000,00,

somente nesses trés ultimos anos, conforme detalhado no item 10.0.

h) Detalhamento do item 2.11 — Execucéo de Projetos Executivos, quais os projetos, as etapas e

05 servigos envolvidos;

i) Pagamentos no tofal de R$ 246 188,43 pela apropriacéo dos servicos de implantacéo de Anel
Sanitario no Entorno da Lagoa, ltem 5.0, quando nédo se observa a funcionalidade de tal equipamento,
nédo se conhecendo exatamente o que fora realizado, no que entendemos pela irregularidade da

despesa;

i) Apropriacdo dos quantitativos de servigos e o pagamento de valores indevidos no total de R$

1.857.100,85, conforme detalhados nos itens 22 a 30 anteriores;

k) Informagdes gerais dos procedimentos adotados e registrados para o controle da destinagéo

do “bota-fora” dos materiais em desuso na obra, com seus respectivos quantitativos e locais adotados;

) Apresentacéo do modelo seguido para a adogéo do Coeficiente de Empolamento de 25% como
incremento as escavagdes do denominado “solo-mole” retirado para efeito da aplicagéo na féormula de

apropriagéo e pagamento do seu transporte ao “bota fora”, quando, pelo menos, a bibliografia recorrente
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orienta pela realizacdo de ensaios especificos a sua determinacéo, principalmente considerando o
expressivo volume de materiais e a distdncia trabalhada, onde qualquer pequena diferenca

representaria expressivos volumes de recursos financeiros;

m) Justificativas técnicas cabiveis e fundamentadas para a decisdo de adotar na medicdo o
percurso para o transporte do “bota-fora” com saida pela Avenida Gettlio Vargas , quando se tinha a
disposicao a saida pela Avenida Miguel Couto ou pela Avenida Diogo Velho, o que representou um
acréscimo na distancia de transporte préximos de 2,00 km até o viaduto da Indio Piragibe, com reflexo

financeiro indevido de R$ 313.051,61 até o 11° Boletim de medigéo;

n Revisdo geral das se¢fes das cotas originais e das cotas da batimetria utilizadas nos
levantamentos dos volumes de escavacdo do denominado “solo mole”, considerando que foram
identificadas divergéncias no comprimento da linha principal das secdes e nas cotas indicadas na planta

baixa da Lagoa;

0) Reitera-se pela notificacdo da empresa de consultoria responsavel pelos projetos basicos da
obra para conhecimento e pronunciamento quanto as duvidas e questionamentos colocados no relatorio
inicial, fls. 499/511, e no atual, em especial quanto aos quesitos observados nos itens 6.0 a 15.0
anteriores, quando seus projetos se mostraram com caracteristicas de insuficiéncia, inadequacéo e sem
obediéncia aos fundamentos técnicos normativos obrigatorios, a exemplo da auséncia do adequado
cadastramento das redes com possiveis interferéncias, de sondagens geotécnicas coerentes e das
evidentes variaveis ambientais ndo observadas nas solucdes indicadas. Situac&o inclusive registrada na
peca de defesa pela contratante, documentos TC n® 15.231/15, TC n° 15.223/15 e TC n®16. 711/15, fls.
647/666, 714/720 e 721/730, quando podera, inclusive, associar o Projeto Basico completo

desenvalvido e entregue & Prefeitura Municipal de Jo&o Pessoa para a obra.

Anexacao do Documento TC 59708/15 (fls. 1761/1779), cujo conteudo refere-se a
denuncia apresentada pelos entdo Vereadores da Camara Municipal de Jodo Pessoa, Senhores RAONI
BARRETO MENDES, RENATO MARTINS LEITAO, JOSE FREIRE DA COSTA e FLAVIO
EDUARDO MAROIJA RIBEIRO, noticiando supostas irregularidades na obra de reabilitagdo da Lagoa
do Parque Sélon de Lucena.

Nos termos do pronunciamento da Coordenagdo da Ouvidoria (fls. 1771/1772), os fatos

denunciados foram os seguintes:
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1. A Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, na gestdo do Prefeito Luciano Cartaxo
formalizou, no exercicio de 2014, contrato com a empresa COMPEC para a reforma e
reabilitagdo do Parque Sélon de Lucena, por meio da licitagdo n® 052013- SEPLAN, no valor
de R$ 19,9 milhdes, Contrato n® 01/2014, com recursos federais (Contrato de repasse n°
1.003.534-18/2013 — SINCOV 782.223).

2. E relatado na presente demincia indicios de irregularidade relacionados ao
excesso, ndo comprovado, da retirada de residuos de dentro da lagoa, que segundo Prefeitura
de Jodo Pessoa foi da monta de 200 mil toneladas.

3. Que a PMIP declara ter gasto com “a etapa de desassoreamento,
aproximadamente, R$ 7,7 milhdes, sendo que destes, R$ 6.9 milhdes, equivalem a 89,61%
dos recursos para esta etapa’.

3.1 Foram juntadas copias dos documentos da 8° medigdo feita pela COMPEC
onde os denunciantes levantam a suspeita: “aonde foram colocados os residuos do lixo
retirado considerando que foram mais de duzentos milhdes de quilos de lixo™.

4. Os denunciantes compareceram ao aterro sanitario em 16 de outubro de 2015,
para constatar in loco a descarga de 200 mil toneladas de lixo, assim como, para obterem
explicacdes sobre os dados da obra. No entanto, ndo receberam pronunciamento oficial e, na
oportunidade, apenas conseguiram colher informagdes dos funcionarios que revelaram a
inexisténcia do quantitativo do aterro alegado.

5. Por fim, foram denunciados indicios de irregularidades, fraude, utilizagio
inadequada de recursos pablicos, auséncia de publicidade das despesas, referentes a licitagio

com recursos federais e municipais.

O entdo relator da matéria, Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, enviou a matéria para

analise da Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial (fls. 1775/1776), contendo a seguinte conclusdo:

Conclusao

Assim, registra esta auditoria que as obras objeto da presente dentincia, Documento TC n°
99.708/15, com énfase para a Licitacdo SEPLAN n°® 05/2013, Contrato n® 01/2014 e referente aos
Servicos de Reabilitacdo da Lagoa do Parque Solon de Lucena, ja se encontram com avaliagdo em
curso neste Tribunal no Processo de Licitagao TC n° 3882/14, atualmente em fase de analise de
defesa.

Observa também que outras etapas do Projeto de Urbanizagdo da Lagoa do Parque Sélon
de Lucena, também constam em procedimento de avaliacéo neste Tribunal no Processo de Licitagao
TC n® 12.778/15 e no Especial de Obras TC n° 7.636/2016, em fase de defesa.
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Diante da conclusdao a que chegou a Unidade Técnica, o entdo relator, Conselheiro

Fernando Rodrigues Catao (fl. 1779), determinou a anexagao da dentincia nos presentes autos:

DESPACHO

Trata-se de dendncia encaminhada a esta Corte acerca de possiveis irregularidades na condugdo dos termos do
contrato e da execucéo da obra objeto da Licitagho SEPLAN n® 05/2013, Contrato n° 01/2014 e referente aos Servigos
de Reabilitacio da Lagoa do Parque Solon de Lucena, exercicios de 2014 e de 2015

Extral-se do relatdrio da DICOP de fls. 16/17 que as obras objeto da presente dentncia, Documento TC n® 59.708/15,
com énfase para a Licitagao SEPLAN n° 05/2013, Contrato n® 01/2014 e referente aos Servicos de Reabilitacio &
Lagoa do Parque Solon de Lucena, ja se encontram com avaliagéo em curso neste Tribunal no Processo de Licitagio
TC n® 3862/14, atualmente em fase de analise de dafesa.

Assim, dstermino:

1) Aanexacéo do presente documento ao processo TC 3862/14 para apurac&o dos fatos denunciados.

2)  Dé-se conhecimento ao denunciante das providéncias adotadas, através da chefia de Gabinete.

Na sequéncia, Sua Exceléncia enviou o processo novamente a Auditoria, a fim de que se
manifestasse sobre o contetido da dentincia, o que foi feito em relatério de complementagao de instrugao
(fls. 1789/1790), cuja a conclusao foi a seguinte:

Da Dentncia TC n® 59.708/15

40 Do instrumento da denuncia anexada, fls. 1594/1601, consta destacado o pedido de

avalia¢éo dos trabalhos de retirada de residuos da Lagoa, compreendendo assim em parte das obras

objeto da analise do processo em curso.

Concluséo

Nesse contexto, considerando que os trabalhos de Reabilitagdo da Lagoa do
Parque Solon de Lucena, objeto da Licitagdo SEPLAN n® 05/2013, Contrato n® 01/2014, encontra-e
em estagio avancado de instrucio e anélise neste processo e que abrange o objeto da dentncia
formulada, entende esta auditoria pela desanexacio do documento TC n® 59.708/15, que poderia

permanecer sobrestado até ulterior deliberacéo, decorrida deciséo nos autos.
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Retornado ao gabinete do entdo relator, foi proferido despacho (fls. 1796/1797), com o

seguinte contetdo:

DESPACHO

1. A vista do principio da racionalidade administrafiva e, considerando a informac&o da DICOP de que estes autos ja se
encontram em estagio avangado, bem como o objeto deste processo apresenta aspectos mais abrangentes e de maior
amplitude do que os fatos denunciados, determino:

1.1 Que se proceda desentranhamento do documento TC 59708/15 que trata de denincia acerca de possiveis
irregularidades na conducéo do contrato e da execucio da obra objeto da licitagao SEPLAN 05/2013 e que este
permaneca sobrestado na DICOP até decisdo desta Corte no Processo TC n° 3862/14, com posterior traslado da
deliberagéo para subsidiar o relatorio da Auditoria acerca dos fatos denunciados.

1.2 Informe-se ao Denunciante, através da Chefia de Gabinete.

2. Chamo o feito & ordem para, a vista do Relatorio de fls. 1740/1760, citar as autoridades do Municipio de Jo#o
Pessoa e representantes das empresas infraindicadas para, querendo, apresentar esclarecimentos efou documentacéo
concementes as restricoes nele apontadas pela unidade de instrugéo no &mbito de suas competéncias:

2.1 0 entao e, & vista do principio da continuidade administrativa, o atual Secretario de Planejamento, Sr. Zenedy
Bezerra e Sra. Daniella Aimeida Bandeira de Miranda Pereira, respectivamente.

2.2 O entdo e, avista do principio da continuidade administrativa, o atual Secretario de Infraestrufra, Senhores Romulo
Soares Polari e Cassio Augusto Cananéa Andrade, respectivamente.

2.3 O Representante da empresa ACQUATOOL Consultoria Ltda. EPP, CNPJ: 02.042.399/0001-07 e Responsaveis
Técnicos: Pedro Antonio Molinas e Bruno Costa Castro Alves.

Rua Calixto Machado, n® 21, Sala 84, Bairro: Pires Faganha, Municipio de Eusébio - CE, CEP: 61.760- 000, fone: (85)
3264-9700 e (85) 98871-2884.

2.4 O representante da empresa contratada para execugdo da obra COMPECC ENGENHARIA COMERCIO E
CONSTRUGOES LTDA., Sr. Eduardo Ribeiro Victor.

Rua Professora Egidia Wanderley Abrantes de Carvalho, 175, sala 101, bairro Pedro Gondim, Joo Pessoa-PB (fl.
1294).

3. Dé-se, conhecimento do relatdrio ao Prefeito Municipal de Joéo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa.

Em atencdo ao despacho supra foi feita a desanexacdo do Documento TC 59708/15
(Dentincia), conforme atestou certiddo juntada aos autos (fl. 1798), assim como procedidas as
notificagdes determinadas (fls. 1801/1808):
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Certidao de desanexacao:

CERTIDAO

CERTIDAO DE DESANEXAGAO

0 Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que em 25/10/2016 &s 10:10h o usuério Lucia de Fatima
Serréo Brown Pinheiro desanexou o Documento 59708/15 do Processo 03882/14, com a seguinte justificativa:
em cumprimento do despacho exarado as fs. 1796 do processo 03682/14

Citacdes realizadas:

87  09/11/2016  Citacdo Postal - Daniells Almeida Bandeira de Miranda Pereira Eliane Rodrigues Sales 1808 :1
86  09/11/2016  Citagdo Postal - Romulo Soares Polari Eliane Rodriguss Sales 1807 n"
85  09/11/2016  Citacdo Postal - Pedro Antonio Malinas Eliane Rodrigues Sales 1806 ::1
84  09/11/2016  Citacdo Postal - Bruno Costa Castro Alves Eliane Rodrigues Sales 1805 I:il
83  09/11/2016  Citacdo Postal - Zennedy Bezerra Eliane Rodrigues Sales 1804 nl
0 s U ONECHGIIOENE g uigesis w0 L
81  09/11/2016  Citacdo Postal - Cassio Augusto Cananéa Andrade Eliane Rodrigues Sales 1802 :1
80  09/11/2016  Citacdo Postal - Luciane Cartaxo Pires de Sa Eliane Rodrigues Sales 1801 ':1

Anexacao dos Documentos TC 55387/16 (fls. 1809/1811) e 55966/16 (fls. 1821/1824),
cujos teores se referem a solicitacdes de informagdes e copias de pegas processuais ligadas ao processo
em comento feitas pelo Delegado de Policia Federal, Senhor JOSE JUVENCIO DE ALMEIDA NETO.

Depois de terem os pedidos de prorrogacdo de prazos deferidos, aquelas autoridades
apresentaram esclarecimentos por meio dos Documentos TC 59943/16 (fls. 1845/1862), 02227/17 (fls.
1884/1897), 02266/17 (fls. 1899/2009), 02671/17 (fls. 2011/2179), 02839/17 (fls. 2182/2187), 02859/17
(fls. 2189/2205) e 05678/17 (fls. 2207/2213).
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Depois de examinar as defesas ofertadas, a Auditoria elaborou relatorio de

complementacao de instrucao (fls. 2216/2224), contendo o seguinte desfecho:

Conclusao

Diante do exposto, esta Auditoria conclui que a nova defesa apresentada ndo afasta as situaoes
imegulares ja indicadas na execuc&o do contrato em anélise, conforme constam no refatrio DECOP/DICOP
n® 031272016, fls. 1740/1760. Assim, considerando que 93% dos recursos aplicados sao
predominantemente de origem de ente federal, o Ministério das Cidades, através um contrato de repasse
com CAIXA: considerando que a CGU ja tem uma ordem de servigos para anélise dessa obra; considerando
que a Policia Federal tem um processo de investigacao em curso para 0 mesmo objeto, ja com toda a
documentacéo fomecida por esta Corte: e por fim, considerando o disposto na Resolugio RA-TC n06/2017
desta Corte, esta Auditoria recomenda pela possibilidade do envio de todo o processo para a continuidade

da analise pelo Tribunal de Contas da Unido.

Seguidamente, por sugestdo da Auditoria e acatada pelo entdo relator, Conselheiro
Fernando Rodrigues Catdo, foi novamente anexado ao caderno processual o Documento TC 59708/15 -
Denuncia (fls. 2225/2232).

Dando continuidade, os autos foram enviados para andlise e pronunciamento do
Ministério Publico de Contas, o qual, em parecer de lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
(fls. 2236/2239), assim se manifestou:

A d. Auditoria sugere no relatorio fls. 2216-2224, a remessa do processo
em epigrafe para andlise pelo Tribunal de Contas da Unido, em vista da predomindncia
de recursos federais (93%) aplicados.

Contudo, resta observar que a matéria encontra-se regulamentada na
Resolugdo Administrativa RA-TC- n? 06/2017, que determina a competéncia do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba para analise da licitacdo, contrato ou aditivo,
quando sobre a materia houver denuncia formalizada neste Tribunal. In verbis:

[..]
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De fato, encontra-se anexado aos autos documento de denincia
tombado sob n? 29708/15, que aponta possiveis irregularidades na contratagdo da
empresa COMPEC para realizacdao da reabilitagdo da Lagoa do Parque Sélon de Lucena,
impetrada por vereadores da Camara Municipal de Jodo Pessoa. A licitagdo foi ainda
objeto de solicitagdo de copias dos autos pela Cdmara Municipal de Jodo Pessoa, por
meio do Documento TC 04220/15.

Com efeito, este processo encontra-se amplamente instruido no ambito
desta Corte Estadual de Contas, foi objeto de diversas diligéncias para auditoria da
obra, bem como notificagdo dos responsaveis, com a producdo de cerca de 2.235
paginas de informacgdes relevantes, o que ensejou custos ao Tribunal de Contas e aos
interessados.

Acresca-se ainda a realizacdo da contratacdo, pelo TCE/PB, da
Associagdo Técnico Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Junior - ATECEL para subsidiar o
trabalho de auditoria com relagdo a batimetria na Lagoa, com empenho na monta de
RS 27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais), pagos por este Tribunal. Tal
contratacdo ensejou o pedido de acesso a informacdo tombado sob n? 26737/16, que
requer copia do contrato realizado pelo TCE/PB e o motivo da contratacao.

Apreende-se que a instrucdo do feito até a presente data ensejou o
dispéndio de grandes recursos humanos e financeiros por parte do Tribunal de Contas
e dos interessados, e chamou a atenc¢do da sociedade para a atuacdo deste Corte.

No que concerne a fonte de recursos, embora a contrapartida de
recursos proprios corresponda em termos percentuais a minoria dos recursos
aplicados, ainda assim envolve o dispéndio de vultosa quantia de recursos municipais,
na monta de RS 2.771.753,65, valor significativo para um municipio no porte de Jodo
Pessoa.

Todos esses sdao elementos que legitimam a atuagdo do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba no caso em questao.

Consolidada a competéncia da Corte, é preciso registrar, por outro lado,
que, compulsando-se os autos, constata-se que as manifestagdes da d. Auditoria se
encaontram de forma dispersa em varios relatérios de analise de defesa e
complementacdes de instrugdo. Portanto, a fim de garantir a eficacia do contraditério
e da ampla defesa, faz-se necessdrio o retorno dos autos ao dérgdo de instrugcdo para
apresentacdo de relatério conclusivo e consolidado acerca das irregularidades
remanescentes no processo sob andlise, com a necessdria individualizacdo das
responsabilidades das partes envolvidas e os montantes a serem imputados.

Cumprida a diligéncia requerida, que sejam notificados os gestores
responsaveis para, querendo, prestar esclarecimento/defesa acerca dos achados de
Auditoria; sucedendo defesa, seja ela examinada pela competente Divisdo da DIAFI e,
ao depois, remetida a matéria ao crivo deste membro do Ministério Publico de Contas,
para emissdo de parecer conclusivo.
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Acatando a sugestio do Orgio Ministerial, o entdo relator, Conselheiro Fernando
Rodrigues Catao (fl. 2240), enviou o processo para manifestacao da Auditoria, a qual elaborou relatério

de complementacao de instrucdo (fls. 2253/2255), contendo a seguinte analise:

As irregularidades remanescentes referentes & andlise das obras de Reabilitagio da Lagoa Parque Solon

de Lucena, objeto da Concorréncia SEPLAN n°. 06/2013, foram discriminadas integralmente no relatdrio de
anlise de defesa DECOP/DICOP 03122016, fls. 1.740/1.760.

Como j4 constante nos autos, a responsabilidade pela gestdo do contrato da obra em analise coube a
Secretaria de Infraestrura - SEINFRA, cujo gestor ¢ o Sr. Cassio Augusto Cananéa Andrade, constante nos autos
como inferessado, jd sendo citado (desde 09/11/2016) para apresentar defesa das irregularidades encontradas
pela Auditoria, conforme se verifica na tramitacio processual.

Da andlise das dltimas defesas apresentadas, Doc. 05678/17, Doc. 02859/17, Doc. 02839/17, Doc.
02671/17, Doc. 02266/17, Doc. 02227/17, conforme se constata no ultimo relatorio de complementagio de
instrugdo, fls. 2216/2224, constata-se que ndo foram afastadas as irregularidades constantes no supracitado
relatorio de analise de defesa, fls. 1.740/1.760.

Assim, esta Auditoria considera que as irregularidades remanescentes montam o valor global de RS
5.006.549,73, tendo com gestor responsdvel o Secretrio de Infra-estrutura, Céssio Augusto Cananéa Andrade,
conforme detalhamento a seguir:

Irregularidades montante passivel Fonte dos recursos’
de imputagio federais I municipais

Substituicdo da solucdo contratada na realizacio dos trabalhos de
desassoreamento da Lagoa, no que tange ao modelo com o uso de
ensecadeira para a escavagdo com o uso de dragas associadas a
flutuantes, servicos estes com precos bem superiores aos previstos,
onerando consideravelmente o valor da ebra (ver item ¢ da conclusdo
da relatério de andlise de defesa, fls. 1.740/1760)

Retirada do muro de protecio e de contengdo do contorno da lagoa
sem a execucio simultdnea de um novo paramento estrutural e ainda
a supressdo da planilha de contrato quando sua execugdo mostrava-
se imprescindivel no curso dos trabalhos de desassoreamento e pela
retirada do muro existente, sem justificativa técnica coerente, RS  463.48848 | RS  431.044,29 | RS 32.444,19
implicando inclusive no agravamento dos problemas de erosges e
desmoronamentos no entorno, com prejuizo financeiro direto ao
municipio (ver item d da conclusdo do refatdrio de andlise de defesa,
fls. 1.740/1760)

RS 212672036 | RS 1977.849,93 | RS 148.870,43

Apropriacio dos servios de implantacio de Anel Sanitario no
Entorno da Lagoa, quando ndo se observa a funcionalidade de tal
equipamento, ndo se conhecendo exatamente o que fora realizado, | RS 246.188,43 | RS 22895524 | RS 17.233,19
no que entendemos pela irregularidade da despesa (ver item 1 do
conclusio do relatdrio de andlise de defesa, fis. 1.740/1760)
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Valores nao comprovados pela Auditoria nos servigos contratados,

constantes da Etapa 3 - Desassoreamento da Lagoa (ver item | da RS 1.857.100,85 | RS 1.727.103,79 | RS 129.997,06
conclusiio do relatdrio de andlise de defesa, fls. 1. 740/1760);

Acréscimo na distincia de transporte proximos de 2,00 km até o
viaduto da Indio Piragibe, com reflexa financeiro indevido (ver itemm | RS 313.051,61 | RS 291.138,00 | RS 21.913,61
da conclusio do relatdrio de andlise de defesa, Mls. 1.740/1760);

Total geral do montante das irregularidades R$ 5.006549,73 [ RS 4.656.091,25 RS  350.458,48
Quadro das iregulandades com os reflexos financeiros
I‘onte: relatorio de andlise de defesa, rtem Conclusdo, fls. 1.740/1.760

Verifica-se que no montante global passivel de imputagio de RS 5.006.549,73, considerando os
recursos conveniados, observa-se que RS 4.656.091,25 provéem de recursos federais ¢ o valor de RS
350.458,48 compde-se de recursos ordindrios (proprios municipais) da Prefeitura Municipal de Jodio Pessoa.

Considerando que as imregularidades supracitadas ja constam nos relatorios de auditoria para as quais ja
foram apresentadas defesas, e considerando néio existir elementos novos para contestago, esta Auditoria
entende que sejam desnecessarias novas nofificacdes aos gestores para prestar novos
esclarecimentos/defesa.

Por fim, esta Auditoria reitera o entendimento de sugestio para o envio de toda documentagio presente
nos autos ao Tribunal de Contas da Unido, considerando: que 93% dos recursos aplicados sdo provenientes do
Ministério das Cidades/CAIXA; que o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unifio j& possui um
procedimento em andamento para analise de irregularidades denunciadas a referida obra; e que a Policia Federal
ja solicitou, Doc. 55966/16, toda a documentagdo do presente processo afim da instrugio do inquérito policial n°.
0152/2016-4-SR/PF/PB.

Novamente chamado a se pronunciar, o Parquet de Contas, por meio de cota de lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 2259/2262), opinou da seguinte forma:

Como foi visto, no seu ultimo relatdrio de complementacdo de instrugdo as
fls. 2253-2255, a auditoria individualizou a responsabilidade pela irregularidade
apontada ao Sr. Cassio Augusto Cananéa Andrade com a correspondente imputagdo
de débito, trazendo assim, novas informacdes ao processo.

Antes, o processo se encaminhava para uma possivel remessa ao TCU,
sem possibilidade de decisdo por parte desta Corte. Com a alteracdo do
entendimento, e diante da iminente possibilidade de se proferir decisdo em
desfavor do referido interessado, inclusive com possibilidade de imputacdo de
débito, entende este Parquet ser prudente a intimacao do gestor responsavel,
Sr. Cassio Augusto Cananéa Andrade, para prestar esclarecimento acerca dos
achados da auditoria e, também, para que exerca o seu direito de defesa diante

do cenario processual que ora se apresenta.
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Retornado o processo ao gabinete do entdo relator, Conselheiro Fernando Rodrigues
Catao, sua Exceléncia proferiu despacho fundamentado, devolvendo os autos a Auditoria, a fim de que

prestasse os esclarecimentos quanto aos fatos ali postos (fls. 2263/2264). Eis o seu contetido:

O Orgao Ministerial através da cota de fls. 2259/2261, da lavra do Procurador Luciano
Andrade Farias, sugere a intimacdo do gestor responsavel, Sr. Cassio Augusto
Cananéa Andrade, para prestar esclarecimento acerca dos achados da auditoria, a
vista do seu ultimo relatdrio (fls. 2253/2254) em que individualizou a responsabilidade
pela irregularidade apontada ao aludido gestor com a correspondente imputacao de
débito e, bem assim, a vista da manifestacao do Procurador Marcilio Franca Filho ( fis.
2236/2239) em que ressalta a necessidade do Tribunal de Contas se manifestar
quanto a utilizacao de recursos do Municipio por entender que embora a contrapartida
de recursos proprios corresponda em termos percentuais a minoria dos recursos
aplicados, o dispéndio de vultosa quantia de recursos municipais, na monta de R$
2.771.753,65, é significativo para um municipio no porte de Jodo Pessoa .

Ocorre que a unidade de instrugc8o em seu relatério de fls. 2253/2254, portanto,
posterior ao Parecer de fls. 2236/2239 ao qual o douto Procurador se refere
apontando que houve dispéndio em valor significativo para o Municipio, informa que o
montante global passivel de imputacao € de R$ 5.006.549,73, sendo R$ 4.656.091,25
de recursos federais e R$ 350.458,48 de recursos do municipio e conclui reiterando a
sugestao no sentido de enviar “ ... foda documentacéo presente nos autos ao Tribunal
de Contas da Unido, considerando: que 93% dos recursos aplicados sdo provenientes
do Ministério das Cidades/CAIXA; que o Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido ja possui um procedimento em andamento para analise de
irregularidades denunciadas a referida obra; e que a Policia Federal ja solicitou, Doc.
55966/16, toda a documentacdo do presente processo afim da instrucdo do inquérito
policial n°. 0152/2016-4-SR/PF/PB.”

Compulsando os autos verifica-se no relatorio da Auditoria as fls. 1745/1746 que o
valor indicado pelo Procurador Marcilio Franca de R$ 2.771.753,65 corresponde, tdo
somente, a contrapartida do Municipio, em decorréncia do convénio 55371/12
celebrado com o Ministério das Cidades para construgdo de eguipamentos
comunitarios, pavimentagao, recuperagao, drenagem e saneamento na cidade de
Jodo Pessoa no valor de R$ 39.558.600,00, sendo liberados R$ 27.653.794,86,
conforme consuita ao Portal da Transparéncia do Governo Federal e, ndo a despesa
irregular.
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Assim, de modo a ndo pairar divida quanto a necessidade de nova citagdo ao gestor
responsavel, Sr. Cassio Augusto Cananéa Andrade e, bem assim, necessidade do
Tribunal de Contas se manifestar quanto a aplicagao de recursos municipais, tal como
sugerido pelo douto representante do orgdo Ministerial de Contas, fago retornar estes
autos a unidade de instrugao para esclarecimentos dos fatos.
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O processo seguiu para a Auditoria em 16/10/2018, conforme se observa da imagem

abaixo colacionada, extraida da aba tramitacdo. No dia 12 de abril de 2019, em razao de deliberacao do

Tribunal Pleno ocorrida na Sessdo do dia 03/04/2019, o processo foi redistribuido, passando a ter nova

relatoria por este gabinete:
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Feito o registro, seguindo o curso processual, por meio de despacho (fls. 2266/2268), a

Unidade Técnica enquadrou o presente procedimento no RISCO BAIXO, passivel de guarda provisoria,

a partir dos critérios objetivamente definidos na Resolu¢cdo Administrativa RA — TC 10/2016, o que

impedia o curso ordinario rumo ao seu julgamento, nos termos do § 1° do art. 1° e do paragrafo inico do

art. 2* da Resolu¢do Administrativa RA — TC 06/2017, com as cautelas do art. 2° do mesmo normativo:

DADOS DO PROCESSO

. o , DISCRIMINACAO PAGINAS

' Relatdrio Inicial _ -

' Relatorio de Complementacéo de Instrucéo -
Relatdrio de Analise Defesa -
Relatdrio de Analise Defesa -
Defesa — Doc. 33267/16 1310/1737
Relatdrio de Analise Defesa 1740/1760
Denuncia — Doc. 59708/15 1761/1779
Relatdrio de Complementacao de Instrucao 1789/1790
Defesa — Doc. 59943/16 1845/1862
Defesa - Doc. 02227/17 1884/1897
Defesa- Doc. 02266/17 1890/2009

 Defesa — Doc. 02671/17 2011/2179

| Defesa — Doc. 02839/17 2182/2187
Defesa — Doc. 02859/17 2189/2205
Defesa — Doc. 05678/17 2207/2213
Relatdrio de Complementacao de Instrucéo 2216/2224
Dentncia — Doc. 59708/15 2225/2232
Parecer do MP 2236/2239
Relatdrio de Complementacao de Instrucao 2253/2255
Cota do MP 225972262
Despacho — Por delegagdo do Conselheiro Fernando 2263/2264
Rodrigues Catao.

Prestacdo de Contas Anual (Processo n® 05036/15)
Acordao AC1-TC 02005/17 — Decisé&o Inicial 917/924
GRAU DE RISCO Baixo
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AO RELATOR

De acordo com os dados levantados e discriminados anteriormente, nestes
autos, observa-se que este Processo, enquadra-se nos requisitos estabelecidos
no Art. 2°, da Resolucdo Administrativa TC N° 06/2017, combinando com a
Resolucao Administrativa TC N° 10/2016.

Por meio da Decisdo Singular DS2 — TC 00155/19 (fls. 2269/2271), em 15/10/2019,
determinou-se o arquivamento provisorio nos termos das Resolugdes Normativas citadas. Eis a parte
dispositiva:

Ante o exposto, DETERMINO o ARQUIVAMENTO PROVISORIO do presente
processo, podendo, no prazo de cinco anos, contado da publicagdo da presente decisdo, ser requisitado,
justificadamente, pelos Relatores, Ministério Publico ou Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - DIAFI,

para andlise ou subsidio a instrugdo de outros processos, devendo ser DEFINITIVAMENTE
ARQUIVADO, ap6s decorrido o referido prazo.

Foi encaminhado o OFICIO GAB/ACTP 22/2019 ao Grupo de Atuagdo Especial Contra
o Crime Organizado — GAECO/MPPB, facultando-lhe, também, a prerrogativa de solicitar o
desarquivamento dos autos, com recebimento em suas dependéncias em 04/11/2019 (fls. 2276/2281):

&\

OFICIO GAB/ACTP N° 22/2019
Joao Pessoca-PB. 01 de novembro de 2019.

Ao Senhor

Octavio Paulo Neto

Coordenador do GAECO / MPPB - Grupo de Atuacio Especial Contra o Crime
Organizado do Ministério Publico do Estado da Paraiba

Prezado Coordenador:

Ao cumprimenta-lo. venho atraveés deste encaminhar lista de processos de
LicitagcOes e Contratos, sob a relatoria deste Gabinete, que foram enquadrados pela
Unidade Técnica no RISCO passivel de guarda provisdria, a partir dos critérios
objetivamente definidos na Resolugao Administrativa RA — TC 10/2016., uma vez que nao
ha denuncia a eles relacionadas. o gue impede o curso ordinario rumo ao seu julgamento.
nos termos do § 1° do art. 1° ¢ do paragrafo tnico do art. 22 da Resolucio Administrativa
RA — TC 06/2017, com as cautelas do art. 2° do mesmo normativo.

Destarte. os mesmos foram arquivados provisoriamente, podendo, no prazo
de cinco anos, contado da publicagcao das decisdes, screm requisitados, justificadamente.,
pelos Relatores, Ministério Publico ou Diretoria de Auditoria e Fiscalizacio - DIAFI,
para analise ou subsidio a instrucao de outros processos.

Ciente de gque alguns gestores estdo com seus atos sob investigacgdo desse
Grupo Ministerial. colocamo-nos a disposicdo de WVossa Exceléncia. facultando-lhe.
tambeém. a possibilidade de. justificadamente, solicitar o desarquivamento de qguaisquer

deles.
Sem mais para © momento.
Atenciosamente.
2 R
Ministério Publico da Paraiba e At S B s =
Recepgao/Gaeco/PB André Carlo Torres Pontes
0 V /j/ 920/(‘7 Conselheiro Corregedor do TCE-PB

Ry TS S0
e AT L
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Todo o procedimento foi comunicado na sessao da Segunda Camara deste TCE/PB, de
26/11/2019 (fl. 2282):

Processo: 03882/14

Subcategoria: Licitacdes

Jurisdicionado: Secretaria Municipal de Planejamento de Joao Pessoa
Exercicio: 2013

CERTIDAO

CERTIDAO TECNICA

CERTIFICO gque o OFICIO GAB/ACTP N° 22/2019 anexado a estes autos foi informado na 29742 Sessao Ordinaria
da 22 Camara, realizada no dia 26 de novembro de 2019.

Seguidamente, foi anexado requerimento oriundo do Ministério Publico de Contas
(Documento TC 08959/20 — fls. 2283/2290), solicitando o desarquivamento da matéria, para fins de

prosseguimento na tramitacao.

O caderno processual foi enviado a Unidade Técnica, a qual elaborou relatério de
levantamento de dados e informagdes (fls. 2294/2299) e de complementagdo de instrugdo (fls.

2300/2302), concluindo, neste tltimo, o seguinte:

4. CONCLUSAO
Ausentes novos elementos para analise, entende esta auditoria pela manutencao plena
dos termos das irregularidades registradas no relatério de auditoria, fls. 2253/2255.

Seguem alguns dos seus principais termos em reproducao, fl. 2254:

(=)

Verifica-se que no montante global passivel de imputacdo de R$ 5.006.549,73,
considerando os recursos conveniados, observa-se que R$ 4.656.091,25 proveem de
recursos federais e o valor de R$ 350.458,48 compde-se de recursos ordinarios (préprios
municipais) da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

Considerando que as irregufaridades supracitadas ja constam nos relatérios de
auditoria para as quais ja foram apresentadas defesas, e considerandoe néo existir elementos
novos para contestacédo, esta Auditoria entende que sejam desnecessarias novas notificacées
aos gestores para prestar novos esclarecimentos/defesa.

Por fim, esta Auditoria reitera o entendimento de sugestdc para o envio de toda
documentacédo presente nos autos ao Tribunal de Contas da Unido, considerando. que 93%
dos recursos aplicados séo provenientes do Ministério das Cidades/CAIXA; que o Ministério
da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido ja possui um procedimento em andamento
para analise de irregularidades denunciadas & referida obra; e que a Policia Federal ja
solicitou, Doc. 55966/16, toda a documentacdo do presente processe afim da instrucéo do
inquérito policial n°. 0152/2016-4-SR/PF/PB.

£
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Novamente instado se pronunciar, o Parquet Especial proferiu cota (fls. 2305/2309),
sugerindo a notificagdo do Senhor CASSIO AUGUSTO CANANEA ANDRADE, para prestar
esclarecimento acerca dos achados da auditoria e, também, para que fosse efetivado o seu direito de

defesa.

Acatando a sugestdo ministerial, foram determinadas a notificacdes daquele interessado
e do Advogado, Dr. ANTONIO FABIO ROCHA GALDINO (fl. 2318). Depois de ter pedido de
prorrogacdo de prazo deferido, foram apresentados esclarecimentos por meio do Documento TC
51044/22 (fls. 2333/2803).

Encaminhado o processo ao Orgao Técnico, foi confeccionado relatério de analise de

defesa (fls. 2811/2814), contendo a seguinte conclusao:

5.CONCLUSAO

Nesse contexto, objetivando os esclarecimentos e a possibilidade de redefinicdo das
responsabilizagoes, entende esta auditoria pela Notificagao dos Servidores titulares dos cargos ao
tempo, para o conhecimento e a apresentacdo dos documentos e informacgdes em defesa quanto
as irmegularidades contextualizadas nos relatorios listados e em conclusdo no Ultimo trabalho
associado pela auditoria, fls. 2300/2302, inclusive.

Observa-se necessario destaque e énfase nos fundamentos e na definigao das respectivas
participacdes nos procedimentos técnicos/administrativos que levaram as alteracbes e
apropriacdes contratuais e que levaram ao Dano Financeiro registrado no montante de R$
5.006.549,73, conforme em sintese no relatorio as fls. 2253/2254, seguindo indicagbes do gestor,
ao tempo:

Servidores titulares nos cargos:

Fls. Servidor Funcéo | Matricula

2403 Eugénio Régis Lima e Rocha Engenheiro Fiscal 246522
1254/1258 Marcus César Bezerra do Nascimento Diretor de Obras - 81.417-2

Reitera, porém, registros da auditoria de que 93% dos recursos financeiros aplicados foram
provenientes do Ministério das Cidades/CAIXA e que ja existe procedimento de analise das
irregularidades pela Controladoria Geral da Unido, conforme a fl. 2254, cabendo assim, inclusive,

a finalizagao deste Processo no TCE/PB e encaminhamentos, nos termos da RN TC n® 10/2021.

Mais uma vez submetida a matéria ao crivo do Orgdo Ministerial, foi proferida cota pelo

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 2817/2822), opinando da seguinte forma:



26/32

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba A

@ tcepb.govbr &) (83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?, Geraldo Won Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo&o Pessoa[/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 03882/14

Este Parquet entende que o arquivamento no ambito do TCE/PB
ndo afronta o disposto pelo Paragrafo dnico do art. 2°* da Resolucdo
Administrativa RA-TC N206/2017?, visto que deve haver analise do processo,
ainda que nao na Corte de Contas do Estado, mas sim no TCU. Entendo que a
existéncia de dendincia associada (Documento Anexo n2 59708/15) mitiga o a
orientacdo disposta no art. 3% da resolucdo, e permite a sequéncia do processo
na Corte Estadual, assim como prevé a ressalva existente nesse artigo. Ainda
assim, como ja exposto, opino pela remessa nos autos ao TCU. Nesse caso, 0

feito deve ser seguido de comunicagdo a CGU e ao autor da denuncia Doc.
59708/15, em conformidade com o art. 12, § 12 da RN TC N¢ 10/2021.

Entretanto, caso o Exmo. Relator entenda pela sequéncia do
processo nesta Corte de Contas, acompanho a Auditoria quanto a necessidade
de citacdo dos titulares dos cargos de Engenheiro Fiscal e Diretor Fiscal, os
Senhores Eugénio Régis Lima e Rocha e Marcus César Bezerra do Nascimento,
respectivamente.

Na conclusao do mais recente Relatdrio de Analise de Defesa, a
Auditoria expressa a possibilidade de redefinicao das responsabilizagoes a partir
de esclarecimentos e documentos a serem prestados pelos servidores
indicados. Vislumbrando essa possibilidade, e considerando a imprescindivel
necessidade de individualizacdo e descricdo precisa das condutas, bem como o0s
imperativos constitucionais do contraditorio e ampla defesa, faz-se necessario
que os servidores indicados pela Auditoria sejam citados. Cumprida a
diligéncia, sucedendo defesa, seja ela examinada pela competente Divisao de
Instrucdo para emissao de Relatorio Conclusivo.

Seguindo a marcha processual, o julgamento foi agendado para a presente Sessdao, com

as intimagdes de estilo, conforme atesta a certidao de fls. 2823/2824.

Depois do agendamento, foi acostado ao caderno processual o Documento TC 101972/22
(fls. 2825/2833), que trata de peticao apresentada pela empresa ACQUATOOL — CONSULTORIA S/S
LTDA, solicitando a habilitacdo de advogados, o que foi deferido pela relatoria.
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YOTO DO RELATOR

De inicio, convém registrar que o presente processo foi constituido com a finalidade de
analisar a Concorréncia 006/2013, o Contrato 001/2014 e Termos Aditivos dela decorrentes, todos
materializados pelo Municipio de Jodo Pessoa, por intermédio da Secretaria de Planejamento,
objetivando a contratacdo de empresa especializada para execucdo dos servigos de reabilitacdo da Lagoa
do Parque Sélon de Lucena.

Além disso, foi formalizada junto a esta Corte de Contas dentncia apresentada pelos
entdo Vereadores da Camara Municipal de Jodo Pessoa, Senhores RAONI BARRETO MENDES,
RENATO MARTINS LEITAO, JOSE FREIRE DA COSTA e FLAVIO EDUARDO MAROJA
RIBEIRO, noticiando supostas irregularidades na obra de reabilitagdo da Lagoa do Parque Solon de
Lucena.

Nesse compasso, preliminarmente, cabe ressaltar que a dentincia merece ser conhecida
ante o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica
e, da mesma forma, assegurado pela Resolucdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a
qualquer cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte

legitima para denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

Contudo, ¢ forgoso reconhecer que o exame da dentincia se encontra prejudicado em
razao da existéncia de recursos federais envolvidos. Essa circunstancia, inclusive, impede a andlise do
mérito do procedimento licitatorio em si e dos atos dele decorrentes (contrato e termos aditivos), devendo
as informacgdes e dados levantados serem remetidos aos 6rgaos federais, para conhecimento e adocao

das medidas pertinentes nas suas esferas de competéncias.

Tal sugestao foi proposta tanto pela Auditoria, em diversas manifestagdes, quanto pelo

Parquet de Contas em seu pronunciamento, conforme se observa das imagens abaixo reproduzidas:

Relatorio de analise de defesa (fls. 2811/2814):

[..]

Reitera, porém, registros da auditoria de que 93% dos recursos financeiros aplicados foram
provenientes do Ministério das Cidades/CAIXA e que ja existe procedimento de analise das
iregularidades pela Controladoria Geral da Uniao, conforme a fl. 2254, cabendo assim, inclusive,

a finalizagao deste Processo no TCE/PB e encaminhamentos, nos termos da RN TC n° 10/2021.
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Parecer Ministerial (fls. 2817/2822):

Nao obstante os posicionamentos ja adotados por este Ministério
Publico de Contas quanto a possibilidade de apreciagdo do caso pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), este Procurador entende ser aplicavel e
apropriado o tratamento preconizado pela Resolugdo Normativa RN TC N2
10/2021 ao presente processo. Considerando ndo apenas a predominancia dos
recursos federais, mas também a existéncia de procedimento para apuracdo dos
mesmos fatos junto a Controladoria Geral da Unidao (CGU), este Membro do
Parquet opina pela remessa do Processo ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), e arquivamento no TCE/PB sem resolugdo de mérito, exatamente como
previsto dos termos da referida Resolucdo:

Art. 12 O Processo instaurado neste Tribunal ou Documento aqui
recebido que envolva a aplicagéio recursos federais, independente da
contrapartida oferecida pelo ente estadual ou municipal, sera
finalizado sem resolugio de mérito, por faltar a esta Corfe
competéncia para aprecid-lo, nos termos do artige 71, Vi, do
Constituictio Federal, em consondncia com o fundamento central da

decisdo nao Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1934 e a
Jurisprudéncia sedimentada do Supremao Tribunal Federal.

§ 12, Na hipotese do caput, o enderego eletrénico (link) referente ao
Processo ou Documento serd encaminhado ao Tribunal de Contas da
UniGo (TCU) para gque este adote as providéncias de sua
competéncia, e, sendo Processo de Dentincia e/ou Representacdo,
serd enviada comunicagdio G Controladoria Geral da Unido (CGU) e
ao denunciante/autor da Representacio sobre o encaminhamento
dado. (Grifamos)

Este posicionamento se baseia no reconhecimento da
competéncia do TCU para atuacdo neste caso que se enguadra no previsto pelo
art. 71, VI, da Constituicdo Federal. Também privilegia os beneficios da
unificacdo na esfera federal como forma de assegurar a seguranca juridica,
prevenindo a adocdo de medidas distintas, ao mesmo tempo em que racionaliza
os esforcos para apuracdo e instrucdo.

Este Parguet entende que o arquivamento no ambito do TCE/PB
ndo afronta o disposto pelo Paragrafo Unico do art. 22! da Resolucdo
Administrativa RA-TC N206/20172, visto que deve haver andlise do processo,
ainda que n3o na Corte de Contas do Estado, mas sim no TCU. Entendo que a
existéncia de denuncia associada (Documento Anexo n2 59708/15) mitiga o a
orientacdo disposta no art. 323 da resolucdo, e permite a sequéncia do processo
na Corte Estadual, assim como prevé a ressalva existente nesse artigo. Ainda
assim, como ja exposto, opino pela remessa nos autos ao TCU. Nesse caso, 0

feito deve ser seguido de comunicagdo a CGU e ao autor da denuncia Doc.
59708/15, em conformidade com o art. 12, § 12 da RN TC N2 10/2021.
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De fato, tratando-se de recursos da Unido repassados a outros entes da Federagdo, a
analise da respectiva prestagdo de contas compete aos 6rgaos federais. Veja-se a diccao da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

Sobre a competéncia para fiscalizar os recursos transferidos fundo a fundo, na espécie do
Fundo Nacional para o Fundo Municipal de Saude, cuja conclusdo ¢ a mesma quando o destinatario for

o Fundo Estadual de Satude, explanou o Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, em parecer de fls.
670/674, nos autos do Processo TC 09650/18:

“O mesmo sistema SAGRES/TCE-PB também revelou a fonte de recursos do aludido
gasto, isto é, transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal,
peculiaridade que desloca a competéncia de andlise do caso para o Tribunal de Contas da Unido, a

teor da utilizacdo de recursos federais.’

Sobre o tema, o proprio Tribunal de Conta da Unido possui vasta jurisprudéncia, in

verbis:

TCU: A sedimentada jurisprudéncia aduz que esta Corte de Contas possui competéncia
para fiscalizar os recursos para agoes e servigos de saude repassados regular e
automaticamente por meio da denominada transferéncia fundo a fundo (v.g Acorddos
2056/2014, 2942/2013, 3075/2011, 1806/2011, 132/2009, 1.306/2007, 365/2001,
705/1999, 263/1999, 508/1998, 91/1998, 506/1997, todos do Plendrio) — (Acordao n.°
2647/2017, Relator: Augusto Nardes — Plenario).

' E muito comum no dmbito da doutrina administrativista a segregagdo dos institutos do contrato administrativo e da
licitagdio, como se fosses institutos isolados e estanques. Todavia, segundo Renato Geraldo Mendes, a licitagéio é uma das
fases da contratagdo ou do processo de contratagdo. O processo serve para possibilitar que a Administragdo selecione uma
pessoa capaz de viabilizar o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade (Lei de Licitacbes e Contratos Anotada, p. 29,
7.ed. Curitiba: Zénite, 2009). Nessa ordem de ideias, diante da simbiose e integralidade da licitagdo e do contrato
administrativo, é salutar que o Tribunal de Contas da Unido analise a situa¢do disposta nestes autos, mdxime em fun¢do da
ocorréncia de despesa publica mediante o manuseio de verbas federais repassadas pela Unido ao Municipio de Bayeux/PB
por meio das chamadas transferéncias Fundo a Fundo.



30/32

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba A

@ tcepb.govbr &) (83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?, Geraldo Won Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo&o Pessoa[/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 03882/14

Demais disso, convém explicitar o disposto no art. 3° do Decreto Nacional n.°
1232/1994, que dispoe sobre as condi¢oes e forma de repasse regular e automatico de recursos do
Fundo Nacional de Saude para os fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal, in verbis:

Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em
cada esfera de governo, sob a fiscalizag¢do do respectivo Conselho de Saude, sem prejuizo
da fiscalizag¢do exercida pelos orgaos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo
e do Tribunal de Contas da Unido.’

ANTE O EXPOSTO, este Ministério Publico de Contas OPINA pela remessa dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba, bem
como ao Ministério Publico Federal na Paraiba, para os devidos fins de direito.”

Na mesma linha, opinou a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, as fls. 154/156
do Processo TC 08314/19:

“E imperioso refor¢ar que as despesas provenientes do acordo celebrado se lastreiam
na dotag¢do org¢amentaria consignada no Fundo Municipal de Saude, com origem nos recursos
financeiros transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude.

Sob esta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido sustentou entendimento de que, em
referidas circunstancias, emerge o interesse da Unido, no tocante a aplica¢do e a destinagdo das verbas
publicas empregadas no Sistema Unico de Saiide, deslocando, portanto, a competéncia de fiscalizagio
para o Colendo Tribunal ...".

Outra nao foi a solu¢ao engendrada pela mesma Procuradora que atuou nestes autos, Dra.
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, ao examinar situacao semelhante, no bojo do Processo TC 18266/19
(fls. 561/562):

“Entretanto, malgrado todo o expendido, perlustrando o Relatorio inicial da Auditoria
no Processo TC 10333/19, levanta-se uma questdo prejudicial a andlise da Dispensa n° 001/2019 por
este Sinédrio: a presenga de recursos federais, os quais afastam a competéncia deste Tribunal de Contas
do Estado.

Consoante aduz a Auditoria desta Corte de Contas, dado contido no levantamento de fls.
170/199 aponta como fonte de recursos da dispensa de licita¢do a de numero 272 — Recursos do SUS
Transferidos ao Estado, cf. fl. 278, do Processo TC 10333/19.

2 Em reforgo, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica: Fundo Municipal de Saiide que recebe verbas da
Unido, na modalidade ‘Fundo a Fundo’, o que ocorre de forma direta através dos repasses provenientes de fundos da esfera
federal para a municipal, sem necessidade de celebragdo de convénio. Nesses casos, segundo a jurisprudéncia assente neste
Superior Tribunal de Justi¢a, sobressai o interesse direto da Unido — tanto que ha prestagdo de contas perante o TCU e
fiscalizacdo pelo Executivo Federal -, o que atrai a competéncia da Justica Federal para processar e julgar tais feitos.
Precedentes (RHC 111715/RS, 6° Turma, Relator: Ministra Laurita Vaz, DJe de 10/10/2019).
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Neste caso, copia de link de acesso pleno e irrestrito aos autos deve ser remetida a
SECEX/PB para as providéncias que essa Secretaria de Controle der por bem, por questio de
incompeténcia deste Tribunal de Contas em examinar obras, licitagédes e aplicagdo de recursos advindos
da Unido e também para se evitar a superposi¢do de jurisdi¢cdo e o bis in idem até mesmo discrepante
(decisdo do TCE e decisdo do TCU em sentidos opostos).

ANTE O EXPOSTO, alvitra este Orgdo Ministerial ao DD Relator a(o): a) REMESSA
DE LINK de acesso irrestrito aos autos a SECEX-PB, em vista dos recursos federais evidenciados, os
quais fazem incidir a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, cabendo-lhe, inclusive, apurar a
extensdo do dano praticado e a responsabilizagdo dos agentes publicos e privados envolvidos, b)
ARQUIVAMENTO dos presentes no dmbito deste Sinédrio, sem resolucdo de meérito, e c)
COMUNICACAO do inteiro teor da decisdo ao jurisdicionado e aos interessados.”

Nessa esteira, recentemente, este Tribunal editou a Resolugdo Normativa RN — TC
10/2021, que estabelece em seu art. 1°:

Art. 1°. O Processo instaurado neste Tribunal ou Documento aqui recebido que envolva
a aplicagao recursos federais, independente da contrapartida oferecida pelo ente estadual ou municipal,
serd finalizado sem resolugdo de mérito, por faltar a esta Corte competéncia para aprecia-lo, nos termos
do artigo 71, VI, da Constitui¢cao Federal, em consondncia com o fundamento central da decisdo na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1943 e a jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal
Federal.

§ 1° Na hipotese do caput, o endereco eletronico (link) referente ao Processo ou
Documento sera encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que este adote as
providéncias de sua competéncia, e, sendo Processo de Denuncia e/ou Representagdo, serd enviada
comunicagdo a Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao denunciante/autor da Representa¢do sobre
o encaminhamento dado.

Cabem, assim, as comunica¢des aos 6rgaos federais de controle.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
preliminarmente, CONHECER da dentincia e DECLARAR PREJUDICADO o seu exame de mérito;
IT) EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO; IIT) COMUNICAR o teor
do presente processo, incluindo a denuncia integrada, por oficio encaminhado através dos canais
eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria Geral da Unido e ao Ministério
Publico Federal, através de suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais aplicados; IV)
COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao; e V) DETERMINAR O
ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo 03882/14, cujo teor se refere a analise
da Concorréncia 006/2013, do Contrato 001/2014 e de Termos Aditivos decorrentes, todos
materializados pelo Municipio de Jodo Pessoa, por intermédio da Secretaria de Planejamento,
objetivando a contratacdo de empresa especializada para execugao dos servicos de reabilitagdao da Lagoa
do Parque So6lon de Lucena, assim como da dentincia relacionada, RESOLVEM os membros integrantes
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do relator:

I) preliminarmente, CONHECER da dentincia ¢ DECLARAR PREJUDICADO o seu
exame de mérito;

ITI) EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO;

IIT) COMUNICAR o teor do presente processo, incluindo a dentncia integrada, por
oficio encaminhado através dos canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido, a
Controladoria Geral da Unido e ao Ministério Publico Federal,;

IV) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e
V) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 08 de novembro de 2022.
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