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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 10829/15

Origem: Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Natureza: Consulta

Representantes: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Desembargador Joas de Brito Pereira Filho
Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CONSULTA. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba. Gestdo de Pessoal. Consulta sobre cessdo de
servidores entre Poderes e orgdos e forma de
remuneragdo. Matérias diversas que podem ser objeto,
caso a caso, de orientagdo no bojo do Processo de
Acompanhamento da Gestdo. Nao conhecimento da
consulta. Encaminhamento dos pronunciamentos
emitidos pela Consultoria Juridica e Auditoria desta

Corte de Contas a titulo informativo geral e inicial.

RESOLUCAO PROCESSUAL RPL - TC 00005/19

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pelo entdo Presidente do egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba, Desembargador MARCOS CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, por meio
do qual pretende obter posicionamento desta Corte de Contas acerca do sistema de remuneragdo de
servidores publicos cedidos ao Poder Judiciario, bem como sobre a forma de percepcdo de
remuneracao por parte de servidor publico titular de cargo de provimento efetivo que esteja cedido

ao TJ/PB para o exercicio de cargo em comissdo e/ou fungdo de confianca.

Em razdo do que determina o art. 177, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
a tematica foi encaminhada para analise da Consultoria Juridica, a qual entendeu dever a consulta
ser apreciada, porquanto extrapolava o interesse subjetivo do consulente, com repercussao junto aos

demais jurisdicionados desta Corte de Contas.

O pronunciamento da Consultoria Juridica se deu nos seguintes termos:
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No Estado da Paraiba, a cessdo de servidores, para ter exercicio em
outros 6rgdos ou entidades dos demais poderes das Unidades Federativas, estd
prevista no art. 90, incisos I, Il ¢ gg 1° a 3° da Lei Complementar n°® 58, de 2003,
que, em norma de carter permissivo, estabelece:

Art. 90. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em
outro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

I — pra exercicio de cargo em comissio ou fungio de confi-
angi;

Il — em casos previstos em leis especiais.

§ I° Na hipdtese do inciso I, sendo a cessdo pra orgdos ou
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, @ dnus da remuneracdo caberd ao orgde ou entidade cessio-
ndrio.

A inteligéncia do texto leva a convicgdo de que ndo se aplica o dis-
posto no § 1°, retro colacionado, quando a cesséo ocorrer entre Orgidos e Poderes
da mesma Unidade Federativa.

Segundo a praxe administrativa, nestas circunstdncias, o servidor
que vier a ocupar cargo de provimento em comissdo ou fungdo de confianga em
outro Poder ou Orgdo faré jus a remuneragdo do cargo efetivo acrescida da Gra-
tificagdo atribuida ao cargo demissivel ad nutum, respeitando-se, sempre, o limi-
te imposto no art. 37, inciso XI da Constitui¢do Federal.

Nio ha que se cogitar, na hipotese, de acumulagdo remunerada.
Ha precedentes em cessdes atuais e pretéritas ocorridas na espécie.

No que tange aos Municipios, a cessfo se fara segundo dispuserem
as Leis Orgdnicas e os Regimes Juridicos de servidores.

O processo foi submetido a apreciagdo da Auditoria, a qual confeccionou relatério
exordial (fls. 8/25), contendo as seguintes conclusdes:

3.1 A cessdio de servidor publico deve ser feita em carater excepcional, estar

. -8 . ' r A
prevista em ler’, ter prazo determinado, estar amparada no interesse de ambos os Orgdos
e/ou entidades envolvidos, atender a uma finalidade publica especifica, estar prevista

em convénio ou mstrumento congénere, materializada em Decreto, Portaria ou

Resolugdo.
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3.2 A cessdo de servidores ndo pode 1r de encontro ao mstituto do concurso
publico, portanto, s6 o servidor efetivo pode ser cedido. Ademars, a cessdo ndo pode se

destinar a suprir o trabalho comum atribuido aos cargos do orgéo cessionario.

3.3 Dependendo da lei e do interesse predominante, a cesséio de servidor
podera ser efetivada;

a) com &nus para o cedente;,

b} com 6nus para o cedente e parcela relativa a gratificacio de fungdo paga pelo
cessiondrio; o orgdo ou entidade cedente interrompera o pagamento de quaisquer
parcelas remuneratorias que tenham relagdo direta com o exercicio do cargo ou emprego
de origem e o Orgdo ou entidade cessionaria assumird apenas parcela referente a
gratificaco de funcdo;

¢) com Onus para o cessionario, sendo a obrigagdo do pagamento da
remuneragdo ao servidor, bem como do recolhimento previdenciario ¢ demais encargos,

do orgdo ou entidade cessionaria.

d) com dnus para o cessionario, com o pagamento efetuado pelo cedente, mas

sendo reembolsado pelo cessionario,

3.4 Dependendo da lei podera haver cessdo de servidores para exercicio de
cargo em comissdo, fungdo de confianca, cargo politico ou mesmo atividades proprias
de cargos efetivos:

a) Se cedido para exercicio de cargo comissionado, cuja contraprestagdo
remuneratoria esteja prevista em ler em parcela unica, ou seja, a representagdo e/ou
gratificacdo pelo exercicio seja inerente ao desempenho das atribuigSes do cargo
respectivo: sua remuneragio serd aquela prevista para o cargo em comissdo constante do

plano de cargos e salarios do cessionario.
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b) Se cedido para exercicio de cargo comissionado, cuja contraprestagdo
remuneratoria prevista em let seja definida em diferentes parcelas: a lei, nesse caso,
permite que o servidor opte por receber o valor integral do cargo comissionado,
conforme item anterior, ou acumule seus vencimentos do cargo de origem com um valor
de opcic®, o qual muitas vezes ¢ denominado de parcela de representacdo,
assemelhando-se ao sistema remuneratorio exposto no item c.

c) Se cedido para exercicio de fungfio gratificada: havendo previsio legal,
recebera a remuneracdo do cargo de origem acrescida de parcela remuneratoria
referente a retribuicio pelo exercicio de funcfo de diregdo, chefia ou de
assessoramento’.

d) Se cedido para exercicio de cargo politico: sua remuneragio sera aquela
prevista em lei para esse cargo.

e) Se cedido para o exercicio de cargo efetivo em outro drgéo ou entidade, a
fim de evitar disparidades entre a remuneracdo dos servidores do cessiondrio e aqueles
colocados a sua disposi¢do, quando exercem as mesmas fungdes, se autorizada por lei
¢ prevista no convénio, podera ser paga parcela de uniformizagdo em atengdo a

1sonomia.

3.5 Em nenhum caso ¢ possivel haver a cumulacdo de recebimento das

remuneracoes integrais (cargo de origem ¢ do cargo do cessionario).

No que diz respeito as respostas pontuais aos questionamentos feitos atraves da

presente consulta™®, estdo expostas nos itens 3.3, 3.4 ¢ 3.5 desta conclusdo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 27/28), externou entendimento de que nao

caberia ao Orgdo Ministerial atuar como consultor juridico de entidades publicas.

O processo foi agendado para a presente sessdo, sem necessidade de intimagoes.
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VYOTO DO RELATOR

O processo de consulta tem por escopo esclarecer duvidas arguidas pelos legitimados
quanto a interpretacdo de disposi¢des legais e regulamentares relativas as matérias de competéncia
desta Corte de Contas, proporcionando ao consulente maior seguranca legal na aplicacdo de tais

disposigoes.

O instrumento de consulta estd previsto na Lei Organica desta Corte (art. 1°, IX) e no
Regimento Interno (art. 174 e seguintes). O referido normativo interno, ao tratar da admissibilidade

da consulta, estabelece que:

Art. 174. O Tribunal Pleno decidira sobre consultas quanto a duvidas de natureza
interpretativa do direito em tese, suscitadas na aplica¢do de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal.

Art. 176 - A consulta deverd revestir-se das seguintes formalidades:

1 —referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

11 — versar sobre a interpretagdo da lei ou questdo formulada em tese;
111 — ser subscrita por autoridade competente;

1V — conter indicagdo precisa da duvida ou controveérsia suscitada;

V' — ser instruida com parecer de assessoria juridica do orgdo ou entidade
consulente, se existente.

Vé-se, portanto, que a duvida objeto da consulta deve ser elaborada de forma
abstrata, sem relacionar o questionamento a qualquer situagdo concreta vivenciada pelo consulente.
As situagdes especificas devem ser orientadas no bojo do Acompanhamento da Gestdo, momento
em que, caso a caso, ante a multiface das normas estaduais e municipais sobre a matéria, o
jurisdicionado podera obter uma solugdo pratica para o caso concreto, sem prejuizo dos
pronunciamentos emitidos pela Consultoria Juridica e Auditoria desta Corte de Contas poderem
servir como informacdes gerais sobre o tema.

Diante do exposto, VOTO no sentido de este egrégio Tribunal ndo conheca da
consulta formulada, sem prejuizo do encaminhamento dos pronunciamentos emitidos pela
Consultoria Juridica e Auditoria desta Corte de Contas como informagdes gerais e iniciais sobre o
tema, mas as situagdes especificas cabem ser orientadas no bojo do Acompanhamento da Gestao,
momento em que, caso a caso, ante a multiface das normas estaduais e municipais sobre a matéria,
o jurisdicionado podera obter uma solugdo pratica para o caso concreto.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10829/15, referentes a
consulta formulada pelo entdo Presidente do egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba,
Desembargador MARCOS CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, sobre o sistema de remuneragao
de servidores publicos cedidos ao Poder Judiciario, bem como sobre a forma de percepgdo de
remuneracgao por parte de servidor publico titular de cargo de provimento efetivo que esteja cedido
ao TJ/PB para o exercicio de cargo em comissdo e/ou funcdo de confianga, RESOLVEM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator:

1) NAO CONHECER da consulta formulada, sem prejuizo do encaminhamento dos
pronunciamentos emitidos pela Consultoria Juridica e Auditoria desta Corte de Contas como

informacdes gerais € iniciais sobre o tema;

2) INFORMAR ao egrégio Tribunal de Justi¢a da Paraiba, através do seu Presidente
Desembargador MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS, que as situagdes especificas sobre o
tema cabem ser orientadas no bojo do Acompanhamento da Gestdo, momento em que, caso a caso,
ante a multiface das normas estaduais e municipais sobre a matéria, podera ser obtida uma solucao

pratica para o caso concreto.

Registre-se, publique-se e comunique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenério Ministro Joao Agripino.
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