TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO n.” 08.233/17

RELATORIO

Trata o presente processo do exame de legalidade do procedimento licitatorio n°® 012/2017, na
modalidade Pregdo Presencial, realizado pela Prefeitura Municipal de Agua Branca PB, objetivando a
contratacao de empresa especializada em fornecimento de cartdo combustivel e ticket combustivel em papel,
destinados ao abastecimento da frota de veiculos daquela entidade. A empresa contratada foi a NUTRICASH
SERVICOS LTDA.

Apo6s exame da documentacdo pertinente, notificacdo, apresentacdo de defesa e pronunciamento do
Ministério Publico junto ao TCE, os Conselheiros Membros da Egrégia 1* Camara DESTE Tribunal, por
meio do Acordiao AC1 TC n® 941/2018, decidiram:

1) JULGAR IRREGULAR a Licitagdo de que se trata, assim como o contrato dela decorrente;

2) RECOMENDAR ao gestor do municipio, Sr. Everton Firmino Batista: que se abstenha de realizar
PAGAMENTOS ANTECIPADOS & empresa NUTRICASH LTDA; ¢ que proceda 8 RESCISAO do
respectivo contrato, pelas falhas na prestacdo de servigo e subcontratagdo indevida, conforme disposto no art.
78 da Lei n® 8.666/93;

3) APLICAR ao Sr. Everto Firmino Batista, Prefeito Municipal de Agua Branca, MULTA no valor de R$
2.000,00 (41,76 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, inciso II, da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 30
(trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada
até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na
hipotese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual;

4) DETERMINAR ao gestor do municipio, Sr. Everton Firmino Batista, a realizacdo, no prazo de 30 (trinta)
dias, d¢ NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO, desta feita fazendo a devida separagdo entre a
prestagao de servigos e o fornecimento dos produtos, sob pena da auséncia caracterizar ato de improbidade
administrativa na forma prevista na Lei n® 8.421, sujeitando o gestor as cominagdes cabiveis.

As falhas que ensejaram a decisdo acima mencionada foram:

a) Falha na definicio do objeto licitado, pois a contratacio objetivou a aquisicio de combustiveis
juntamente com uma prestacao de servicos.

b) Auséncia do critério de menor preco, visto que o que foi levado em conta foi a taxa de
administracao cobrada pela empresa gerenciadora, o que nem sempre refletira o0 menor preco.

C) Subcontratacido indevida do objeto licitado, uma vez que a empresa NUTRICASH nio é a
fornecedora de combustiveis.

d) Realizacio de pagamentos antecipados na execucio do contrato.

e) Documentos fiscais improprios para comprovacao da despesa decorrente do contrato.
f) Contabilizacio incorreta da despesa.

g) Auséncia de vantagem para a administracao municipal.

Inconformado, o gestor responsavel, Sr. Everton Firmino Batista, interpds recurso de reconsideragao,
no prazo ¢ forma legais, tentando reverter a decisdo desta Corte de Contas, acostando para tanto os
documentos de fls. 867/879 dos autos.

Ap0s analise desses documentos, a Auditoria emitiu relatério com as seguintes consideragdes:
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- Em relacdo a falha na definicio do objeto licitado, a Auditoria na analise inicial destacou que a
motivacao para a realizagdo da contratagcdo nao decorreu da necessidade de gerenciamento de combustiveis e
sim da compra do produto, conforme justificativa nos autos do certame. Portanto, continua o entendimento
de que ha uma mistura entre fornecimento de produto e realiza¢do do servigo, e apesar de o recorrente alegar
que outros entes publicos se utilizam do modelo de contratagdo, ndo ha como realizar comparagdes, uma vez
que cada contrato apresenta singularidades

- Quanto a falha na pesquisa e a auséncia do critério de menor preco, o recorrente insiste em defender o
modelo de negocio da empresa contratada. No entanto, ndo traz explicagdes sobre os pontos atacados pela
Auditoria como o prego do combustivel a época, a metodologia de pesquisa que embasou o percentual de
2,0% de taxa de administragdo e a relagdo existente entre o volume de combustivel consumido ¢ os custos da
empresa gerenciadora, sejam esses fixos ou variaveis. Além do mais, demostrou-se que todos os pregos
utilizados como pardmetro foram superiores aos que a Prefeitura vinha adquirindo a época da pesquisa.

- Quanto a subcontrata¢do indevida do objeto licitado, como frisado anteriormente, a jungdo entre
prestacdo de servicos e fornecimento de produtos acaba por dificultar a andlise em muitos aspectos.
Entendemos haver subcontratagdo uma vez que a empresa gerenciadora também ¢ responsavel pelo
fornecimento de combustiveis. Prova disso ¢ que ndo ha contratos entre os postos fornecedores € o ente
publico. O recorrente ndo traz argumentos novos aos autos e insiste em apontar que o modelo estd sendo
utilizado por outros 6rgdos publicos. E ndo ha como realizarmos comparagdes uma vez que cada contrato
apresenta caracteristicas proprias. Alias, o Acérdao AC1-TC-941/18, citado pelo recorrente, ndo veda a
contratacio da empresa gerenciadora, mas determina que haja a devida separagdo entre produto e servigo,
uma vez que a empresa gerenciadora ndo comercializa combustiveis.

Em relacdo as demais falhas apontadas, o recorrente ndo apresentou argumentos novos que venham a
mudar o entendimento inicial.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0o MPJTCE, por meio da Douta Procuradora Sheyla Barreto Braga
de Queiroz, emitiu o Parecer n° 633/18 alinhando-se integralmente ao posicionamento da Unidade Técnica,
ressaltando que as falhas que levaram a irregularidade da licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial n°
12/2017, realizada pelo Municipio de Agua Branca, ¢ a consequente responsabilizagdo do gestor devem ser
mantidas, posto que o recurso ndo foi exitoso na missdo de veicular elementos capazes de contrastar as
constatagdes faticas relacionadas pelo Corpo Técnico, mas somente de flexibilizar ou modular a
interpretagdo empregada pelo Relator e, por via de consequéncia, a irresignag@o ndo se presta a modificar o
posicionamento acolhido a unanimidade pela 1.* Camara. Assim, opinou a representante do MPjTCE pelo
conhecimento do Recurso de Reconsideracio interposto pelo Prefeito Municipal de Agua Branca, Sr.
Everton Firmino Batista, por atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, o seu nao
provimento, mantendo-se integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdao APL TC 00941/2018.

E o relatdrio e houve a notificacdo do interessado para a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAQO

O interessado interpds recurso de reconsidera¢do no prazo e¢ forma legais. No mérito, constatou-se
que as alegacdes apresentadas ndo alteram o posicionamento anterior. Desta feita, considerando o relatorio
da Auditoria e o parecer oferecido pela Douta Procuradoria do Ministério Publico Especial, proponho que os
Exmos. Srs. Conselheiros da Egrégia 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA conhecam do presente recurso e, no mérito, neguem-lhe provimento, mantendo-se, na
integra, os termos do Acérdao AC1 TC n°® 941/2018.

E a proposta!
Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Orgao: Prefeitura Municipal de Agua Branca
Gestor: Everton Firmino Batista
Procurador/Patrono: Paulo ftalo de Oliveira Vilar

Licitacao. Pregio Presencial. Recurso de
Reconsideracao. Pelo conhecimento e nao
provimento.

ACORDAO AC1 - TC — n° 1.647/2018

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pela Sr.
Everton Firmino Batista, Prefeito Municipal de Agua Branca, contra decisdo desta Corte de Contas
consubstanciada no ACORDAO ACI TC - 941/2018, emitido por ocasidio da analise do
procedimento licitatorio n° 012/2017, na modalidade Pregdo Presencial, realizado pela Prefeitura
Municipal de Agua Branca PB, objetivando a contratagio de empresa especializada em fornecimento de
cartdo combustivel e ticket combustivel em papel, destinados ao abastecimento da frota de veiculos daquela
entidade. A empresa contratada foi a NUTRICASH SERVICOS LTDA, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, na
conformidade do relatorio e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em conhecer do presente recurso ¢, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se,
na integra, os termos da decisdo recorrida.

Presente ao julgamento o representante do MPjTCE.
TC- Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 16 de agosto de 2018.
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