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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

A

PROCESSO TC N° 06455/09

Origem: Prefeitura Municipal de Salgado de SaoxFéli
Natureza: Inspecao de obras — exercicio de 2006
Responsavel: Apolinario dos Anjos Neto — ex-Prefeit
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO DE OBRAS. Prefeitura Municipal de Salgado
de Séao Félix. Exercicio de 2006. Regularidade asralvas.
Imputacéo de Débito.

ACORDAO AC2 — TC 01021/12

RELATORIO

1. O presente processo trata de inspecao de obrégadeapela Divisdo de Controle de Obras
Publicas - DICOP, relativa ao exercicio de 2006 yesponsabilidade do Sr. APOLINARIO
DOS ANJOS NETO, ex-Prefeito Municipal de Salgad&éde Félix, com o objetivo de avaliar
a legalidade das despesas e a regularidade dacéwedas obras custeadas com recursos
publicos, haja vista a deciséo proferida no AcériBb-TC 06/2009, item “e’ (fls. 03/09).

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucaded€sbunal, lavrando-se o Relatdrio Inicial
de fls. 434/442, com as colocagdes e observacéeguar resumidas:

2.01. A auditoria informa que inicialmente foi recebidel@ Secretario de Financas, Sr.
VINICIUS DE OLIVEIRA SALES, na sede do Municipio,que a inspecéo no local
das obras se deu no periodo de 09 a 13/11/2@08pmpanhia do gestoresponsavel
direto pelas despesas em comento;

2.02. As obras e/ou servigos inspecionados e avaliadabztramR$ 471.240,26incluidos
os aditivos, conforme quadro a seguir:
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Valor
ITEM OBRA/SERVICO Empenhado e Credor Fonte de Recursos
pago (R$)
Construcdo de uma praca SLJ _Construgées € .
1 iblica 103.596,28 | Servicos Ltda Préprios
P (04.966.148/0001-36)
= DR Projetos e o
2 Construcéo de calcamento 146.590,5Y Construcoes Ltda Estadual/Proprios
Construcdo de passagens GEMA Construgoes e
3 moIhada(fs P 9 82.036,61 Comércio Ltda Estadual/Préprios
(70.119.805/0001-34)
Construgdo de calcamento José Manoel de
4 (Cemitér?o) & 6.800,00 | Assuncdo (CPF Préprios
354.515.304-59)
5 Construcéo de ponte 7.168,00 Construtora Séo Lujz Préprios
Servigos de recuperacao REFRILINE
6 grupos escolares 71.048,80 | Engenharia Ltda N&o Especificado
(02.947.911/0001-56)
TOTAL 417.240,26

2.03. Quanto aos aspectos analisados, o Orgdo Técnictuzopela ocorréncia das seguintes
irregularidades:

a) Excesso de pagamento no montante de R$ 4.372 d@&relete da incompatibilidade entre
0S servicos executados e as despesas pagas, alé@musélacia da ART (anotacdo de
responsabilidade técnica), projeto basico, planilea precos e termo de recebimento
definitivo da obra de construcédo de uma praca pabli

b) Pagamento apds a vigéncia do contrato, termo debireento definitivo da obra sem
assinatura e auséncia de aditivos de contratofrooe quadro fls. 442.

3. Citado a se pronunciar (fls. 445/446), o resporisaéie apresentou justificativas, deixando
escoar o prazo regimental para apresentacao deadefe

4, Os autos tramitaram pelo Ministério Publico jundoTaibunal, que emitiu Parecer n® 01452/10,
fls. 448/452, da lavra da Procuradora-Geral Isab@drbosa Marinho Falc&do, no qual opina
“no sentido de que sejam tidas por aceitaveis, apeaas com obras realizadas pelo
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Municipio de Salgado de Sao Félix, no exercicia@ié6, a exce¢do dos valores tidos por
excessivos relativos a construgdo de uma Pracaiéalbb valor total de R$ 4.372,49 a serem
imputados ao gestor responsavel, Sr. ApolinarioAloes Neto”

5. O processo foi agendado para esta sessao, efeasmdasiunicacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet#&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdo jamais ofendido$RT 700:221,1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o excesso de R$ 4.372,49, pago na cgéstrde uma praca publica,
decorrente da incompatibilidade entre os servigerigados em relacdo as despesas pagas, e a
auséncia de documentos necessarios que atestarizgmlaridade da obra em questdo, como a ART
(anotacédo de responsabilidade técnica), projetcdydermo de recebimento definitivo (assinado por
profissional habilitado para tal), planilha basiteaprecos ndo contendo os prec¢os unitarios, coeform
diccdo da Lei 8.666/93, respectivos boletins de igd@d demonstram a inobservéancia do que
determina o inciso |, do § 2°, do artigo 63, da4.820/64.
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Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na wagfio do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos colbapdrios do respectivo crédito.

§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, pararegir a obrigacéo.

§ 2°. A liquidacdo da despesa por fornecimentdasdedu servicos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
[Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagfiva do servigco

No caso em questdo, cabe a responsabilizacdo @mamor da despesa pelo dano
causado ao erario. Quanto as falhas apontadasema@isdobras e servigcos de engenharia, o érgao
técnico ndo constatou excesso ou irregularidadepadessem macular as despesas objeto de andlises,
cabendo apenas recomendacdes ao gestor, paramesnm observe a correta aplicacao da lei, em
especial a Lei 4.320/64 e a Lei 8.666/93.

Assim, VOTO, em relacdo aos recursos proprios eadeats aplicados, pela
REGULARIDADE das despesas realizadas com obras no exerci2i@Oéepela Prefeitura Municipal
de Saldado de S&o Félix, com excecdo da obra d#reg#o de uma praga publica, cujo VOTO é pela
IRREGULARIDE das despesalyIPUTACAO DE DEBITO e aplicacdo d®ULTA , haja vista o
excesso verificado decorrente da incompatibilidadge o servico executado e a despesa paga no
montante de R$ 4.372,49, assim como pela faltgpoesantacao da ART, projeto basico, boletins de
medicao e planilha de precos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autofPdocesso TC 06455/Q%eferentes a inspecao
de obras no Municipio de Salgado de Sao Félix paddise das respectivas despesas realizadas,
exercicio de 2006, de responsabilidade do ex-Roef8enhor APOLINARIO DOS ANJOS NETO,
ACORDAM o0s membros integrantes da 22 CAMARA do TribunalCatas do Estado da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, em sessdao realinadta data, em:

1. JULGAR IRREGULARES as despesas com a obra de construcdo de pracga
publica, pelo excesso verificado e auséncia desaptacdo da ART, projeto basico, boletins de
medic&o e planilha de precdMJPUTAR DEBITO deR$ 4.372,49quatro mil, trezentos e setenta e
dois reais e quarenta e nove centavos) ao gesimnsavel, Sr. APOLINARIO DOS ANJOS NETO,
referentes ao excesso de pagamento na obra deugdiastia praca publica;FdXAR PRAZO de 60
(sessenta) dias para recolhimento voluntario emrfde Tesouro Municipal de Salgado de Séao Félix,
sob pena de cobranca executiva.

2. APLICAR MULTA de R$ 1.500,00(um mil e quinhentos reais) ao gestor
responsavel, Sr. APOLINARIO DOS ANJOS NETO, concfalna LCE 18/93, art. 56, |;IXAR
PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento volunédmidavor do Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentéria e Financeiradifpah, sob pena de cobranga executiva.

3. JULGAR REGULARES as despesas realizadas com a construcdo de catgame
construcdo de passagens molhadas, construcdo glemealto (cemitério), construcdo de ponte e
servigcos de recuperagao grupos escolares.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joédo Pessoa, de 19 de junho de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ive
Representante do Ministério Publico de Contas



