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Inspecéo de Obras no Municipio de Ibiara -
Exercicio de 2008.Imputacdo de débito.
Aplicacdo de multa. Comunicacdo a SECEX-
PB acerca de excesso com recursos federais.
Recomendacéo a atual administragao.

ACORDAO AC2 - TC 01254 |/2010

RELATORIO

O processo TC n° 07190/09 trata de inspecédo de obatizadas no municipio de Ibiara, no
exercicio de 2008, gestdo do ex-Prefeito Nailsotrigoes Ramalho.

As obras inspecionadas e avaliadas, apresentadalemento de despesa 51 do SAGRES,
totalizam R$ 487.555,70 e correspondem a uma amdet®©3% do total pago pelo Municipio no
exercicio. Além disso, foram também avaliadas apekas com obras lancadas no elemento de
despesa 39, no montante de R$ 143.600,00.

A Auditoria realizou diligéncia no Municipio e insgonou as seguintes obras: 1)
Pavimentagdo das Ruas Antonio Ramalho Diniz, EdomilArruda e Jo&do Nunes; 2) Construcdo
do Estaddio de Futebol; 3) Terminal Rodoviario; 4)agd no Distrito Cachoeirinha; 5)
Abastecimento d’Agua — Véarzea Redonda; 6) Construd@ Galeria no Bairro Ibiarinha; 7)
Aterramento da Lagoa com trator de esteira e retedv@deira; 8) Recuperagdo de Estradas
Vicinais.

A Unidade Técnica registra que nado teve acessodaoamentos comprobatoérios das
despesas publicas em comento, que foram solicitad®sepresentantes da atual gestdo, mas néo
foram encontrados nos arquivos da prefeitura.. &&a disso, sugeriu notificacdo ao atual gestor,
Sr. Pedro Feitosa Leite, para que tomasse asd@&mins legais cabiveis com a finalidade de
restabelecer a referida documentacdo. E, aindafagse notificado o ex-prefeito, Sr. Nailson
Rodrigues Ramalho, a fim de se manifestar acercédatdy nomear representante que pudesse
acompanhar diligéncia as obras e encaminhar, éggortha de copias, a documentacao reclamada.

Houve notificacdo ao atual e ao ex-gestor. O pefesclarece que apds novas buscas,
encontrou no arquivo morto da prefeitura parte @authentagéo solicitada. Acosta, pois, aos autos,
vasta documentacao. O ex-gestor deixou escoarzo ppze lhe foi assinado sem apresentacéo de
gualquer esclarecimento.

A Auditoria realizou nova inspecdo no Municipicagdo da analise da defesa apresentada.
Registra que, naquela ocasiao, houve o comparetmrderex-prefeito que tomou ciéncia dos fatos
debatidos e acompanhou as inspec¢des realizadaselEnelatorio de andlise de defesa a Auditoria
apontou excesso de custo na realizacdo das obraemtante de R$ 151.933,38.

O processo seguiu ao Ministério Publico que atrdeésua representante pugna por:
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a) Irregularidade das despesas com obras ordepattassr Nailson Rodrigues Ramalho,
Prefeito Constitucional do Municipio de lbiara neeeicio de 2008, com a devida
imputagéo de débito no valor de R$ 151.933,38;

b) Regularidade das despesas com obras do exeaei@008 que ndo foram suscitadas pelo
Corpo Técnico;

c) Recomendagéo ao atual alcaide da edilidade ntdsedo fiel cumprimento das
disposi¢Bes normativas atinentes a execucdo dpssiespublicas;

d) Remessa dos autos ao processo que tem por digjgsgdo na modalidade convite
realizado pela edilidade de Ibiara cujo objetacérsstrucéo do terminal rodoviéario.

O Relator, entretanto, entendeu necessaria novfecagiio ao ex-gestor tendo em vista que
0 excesso de custo nao fora apontado anteriorneeqtertanto, nao havia sido concedido ainda o
direito de defesa ao ex-prefeito em face da cit@dgularidade. Desta feita, houve apresentacéo de
defesa por parte do Sr. Nailson Rodrigues Ramalho.

O Orgao Técnico de Instrucéo analisou a defess@ma@da e concluiu pela manutencdo das
irregularidades a seguir elencadas, pelas razpests:

1. TERMINAL RODOVIARIO

A Auditoria havia apontado um excesso no valor dg 28.307,79, retificando para
R$ 24.210,19 apos apresentacdo de documentacdivaredatermo aditivo. O Orgdo Técnico
considerou comprovada apenas a instalagédo de vidrdsente dos boxes. Quanto ao excesso
remanescente, a Auditoria alega que 0 Sexto Té&ditivo apresentado pela defesa carece da
necesséria fundamentacéo técnica, pois faz refar@rsuposto reajustamento de precos, com lastro
em Norma da Associacdo Brasileira de Normas Tésni88NT), contudo, sem amparo legal.
Além disso, o aditivo menciona aumentos em quasiislade servigos, sem indicar quais teriam
sido eles, e sem apresentar indicacbes de altsragdeprojeto basico, justificativas técnicas,
planilha orcamentaria, etc. No tocante a documéntaeferente a elaboracdo de projeto
arquiteténico, registra que a nota fiscal apreskentta empresa Carneiro Santos Sinalizacdo Rapida
Ltda caracteriza indicios de exercicio ilegal defigsdes de Engenheiro Civil e Arquiteto, nos
termos da Lei 5.194/1966. Além disso, o defenderétetrouxe aos autos copia do alegado projeto,
nem da ART da sua execucao. Relativamente ao prejétrico, argumenta que o ISSQN deveria
ter sido recolhido no local da prestacdo do serRggistra também indicios de exercicio ilegal da
Profissdo de Engenheiro Civil ou Eletricista, aldsrauséncia do referido projeto.

2. ABASTECIMENTO DE AGUA — VARZEA REDONDA
A Auditoria apontou um excesso correspondente 4&R&25,79, tomando como parametro
0 cumprimento executado da rede e os precos wstadotados pela Caixa Econdmica Federal.
Manteve o valor quando da andlise de defesa colegagio de que o defendente ndo apresentou
memoria de célculo que contestasse a metodolotjmada no célculo do excesso, ressaltando que
nao ha provas que os recursos utilizados sejatmigrnée de origem federal.
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3. CONSTRUQAO DE GALERIA NO BAIRRO IBIARINHA
O Orgdo de Instrugio constatou situacdo de preeatéeno local: laje destruida, baixo

padrdo de acabamento, contencdes destruidas @bauas, e entende pela glosa total do valor da
obra, equivalente a R$ 14.530,80. A defesa alegaagestrutura da galeria foi projetada para ser
coberta com placas de pré-moldado, tendo em wi$ta bvcalizada em area de pouco movimento.
Acrescenta que a atual gestdo teria permitidolaagéo da area como curral de animais, o que
seria incompativel com o projeto de cobertura dariga de modo que a responsabilidade pela
conservacdo da referida obra € do atual gestoruditéria rebate as alegacdes afirmando que o
projeto de uma estrutura deve atender aos esfaghbstantes, devendo ser previsto cargas
acidentais compativeis com possiveis hipétesegpqderiam ocorrer em um terreno vazio, dentre
elas até mesmo a instalacdo de abrigo para anifBaiende também que a tese de que a
responsabilidade é do atual gestor ndo merecegrarspois nao ficou provado tratar-se de falhas
de manutencao, mas de sub-dimencionamento de ceeglaslaje.

4. ATERRAMENTO DA LAGOA COM TRATOR DE ESTEIRA E
RETROESCAVADEIRA (CONVITE 16/08). RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS

4.1. ATERRAMENTO DA LAGOA

Diante da auséncia de projeto basico e considerandubjetividade do critério de
contratacdo adotado (horas-maquina), a Auditoaéiza nova inspecdm loco. A inspecgéo foi
acompanhada pelo ex-prefeito, que forneceu infobem@cerca da area que teria sido aterrada,
inclusive no tocante a profundidade média adotadajuais foram confirmadas pela comunidade
local. Com auxilio de GPS, o Orgéo de Instrucdewabbd volume de aterro e, tomando por base os
precos praticados pelo Departamento de Estraddodagem do Estado da Paraiba, obteve um
excesso no montante de R$ 29.269,00. A defesa argamue a contratagdo também foi utilizada
para outros servicos necessarios a populacdo, eofoanacdo de jazida, a retirada de barro, a
captacdo de areia no leito do rio assoreado, abeti cérregos, compactacdo de lixo na area do
lixdo. Frisa que o objeto contratado foi o consud@ quantidade de horas-maquina e néo
especificamente o produto final de alguma obra. éditoria conclui sua analise mantendo o
excesso apontado com o argumento de que a met@laegalculo utilizada nao foi contestada
pelo ex-gestor através de apresentacdo de memérizaldulo em sentido contrario e que foi
elaborada com fulcro nos elementos obtidos naéditia realizada, com o acompanhamento do
interessado, em todas as fases.

4.2. RECUPERAQAO DE ESTRADAS VICINAIS

A Auditoria apontou como excesso o valor total deapR$ 63.600,00, tendo em vista que
nao foram indicados os trechos de estradas reagserA defesa alega que a contratagcdo de horas-
maquina foi ocasionada pelo fato de ndo se sala¢isquvico iria ser feito diante das solicitacoas d
comunidade. Apresenta também declaracfes de testesique comprovariam a efetiva realizagcdo
dos servigos. A auditoria mantém o seu entendimeessaltando que os servigos contratados sem a
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necessaria previsao de projeto basico impossihilitalquer tentativa de controle deste tipo de
despesa publica. Quanto a declaracdes forneciat@side que ndo tém o conddo de atestar a efetiva
realizacdo de todas as horas maquina contratagiagsngo h& provas de que estas pessoas tenham
acompanhado a execugéao destes servicos em suagdeni

O processo retornou ao Ministério Publico que &sade seu representante acatou 0s
valores apontados como excesso nas obras, excejoendiz respeito a obra de recuperacao de
estradas. Retifica, portanto, o parecer ministeediolhas 169 a 173, salvo no que se refere ao val
da glosa imputada ao Sr. Nailson Rodrigues Ram&hefe do Poder Executivo da edilidade no
ano de 2008, que passa a ser de R$ 86.235,78tgodeseis mil, duzentos e trinta e cinco reais,
setenta e oito centavos).

E o relatdrio, informando que houve notificacidraeressado e seu representante legal.

PROPOSTA DE DECISAO

No que tange a obra de Ampliacdo e Reforma do PainRodovidrio de Passageiros, o
Relator acompanha o entendimento do Orgdo de ¢@sire do Ministério Publico em sua
totalidade. Os precos adotados pela ABNT ndo demsiscritérios ou pardmetros a serem
observados quando do reajuste de precos. Nao ,egte amparo legal para reajustamento de
precos a partir de resultado de pesquisa de mereatinada pela ABNT. O Contrato da obra em
referéncia (fls. 276/277), em sua clausula sétaispde que ndo havera reajustamento dos pregos
propostos. Um aditivo ao contrato para reajustas $eecos deveria se pautar pelo menos em um
indice oficial do governo, além de justificativésricas. Tais justificativas ndo foram apresentadas
nem mesmo com relacdo ao acréscimo de servicosp@udoi sequer informado. Quanto aos
projetos, o ex-gestor deixou de anexar aos auyposva material de sua existéncia, impossibilitando
a aceitacdo da documentacao acostada.

Relativamente & obra de Abastecimento de Agua&ieed Redonda, de acordo com dados
do SAGRES, trata-se de obra cujos pagamentos foralizados com recursos de origem federal,
razao pela qual entendo que as falhas constatadamdser comunicadas a SECEX-PB.

Com relacdo a obra de Construcdo de Galeria naoBde Ibiarinha, os fatos relatados
apontam para negligéncia técnica na execucdo @a embora os servicos tenham sido executados
em sua totalidade e seus precos néo terem sidtianaeis. O Relator discorda da imputacao de
débito no valor total da obra, posto que os sesvigLam executados e apenas uma parte da laje foi
destruida, parte essa que nao foi especificamentesurada. No entanto, deve o0 ex-gestor ser
responsabilizado pela mé& qualidade dos servicasgues a populacdo com a utilizacdo de recursos
do municipio.

No tocante a obra de aterramento da lagoa, a Aiaddapontou o excesso, de posse de todos
0s recursos disponiveis ao seu trabalho, embaxagestor ndo tenha apresentado projeto basico ou
informacBes técnicas mais precisas. A defesa, par \&z, apenas citou possiveis servi¢cos
realizados a partir da utilizacdo de horas maquea, contudo, comprovar sua efetiva execucao.
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Quanto a recuperacdo de estradas vicinais, o Redatende que os fatos relatados nos

autos, assim como a apresentacdo de fotos e dEmadas pessoas ligadas as comunidades
beneficiadas, atestam a realizacdo da obra. A megg@u das horas maquinas realmente utilizadas
nos referidos servigos fica comprometida em fungdoauséncia de projeto basico, do tempo
decorrido entre a execugdo e a inspecdo da Awditras proprias intempéries que anulam e
apagam os servicos realizados. Nao obstante, ofR&ator pela aceitagéo dos servigos em tela.

a)

Diante do exposto, proponho que este Tribunal:

Impute débito ao ex-prefeito de Ibiara, Sailson Rodrigues Ramalho, no valor de
R$ 53.479,19 (cinqlenta e trés mil, quatrocentestenta e nove reais, dezenove centavos),
relativos ao excesso de custo constatado na obrangiacdo e Reforma do Terminal
Rodoviéario de Passageiros (R$ 24.210,19) e Atemtoraa Lagoa (R$ 29.269,00);

Aplique multa pessoal ao Sr. Nailson Rodriguam&ho , no valor R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais, dez centavos), em rdaddrregularidades constatadas;
Assine-lhe o prazo de 60 dias para recolhimdatmulta aos cofres do Estado e do débito
aos cofres do municipio, sob pena de cobranca txaca cargo do Ministério Publico
Comum,;

Comunique & SECEX-PB acerca das falhas conssataa obra de Abastecimento d’Agua
em Varzea Redonda,;

Recomende a atual administracdo a adocdo dedasedlisando evitar a repeticdo das
irregularidades constatadas quando da execucdorde ® servicos de engenharia.

E a proposta.

DECISAQO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autggatesso TC m97190/09 os membros

da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado, animalade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

a)

b)

c)

d)

Imputar débito ao ex-prefeito de Ibiara, 8lailson Rodrigues Ramalho, no valor de
R$ 53.479,19 (cinqlenta e trés mil, quatrocentestenta e nove reais, dezenove centavos),
relativos ao excesso de custo constatado na obrangiacdo e Reforma do Terminal
Rodoviéario de Passageiros (R$ 24.210,19) e Atemtorala Lagoa (R$ 29.269,00);

Aplicar multa pessoal ao SR. Nailson Rodrigues Rlamano valor R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais, dez centavos), em rdaddrregularidades constatadas;
Assinar-lhe o prazo de 60 dias para recolhimentmudiga aos cofres do Estado e do débito
aos cofres do municipio, sob pena de cobranca txaca cargo do Ministério Publico
Comum,;

Comunicar & SECEX-PB acerca das falhas constatelabra de Abastecimento d’Agua
em Varzea Redonda,;
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e) Recomendar a atual administracdo a adogcdo de msedigando evitar a repeticdo das
irregularidades constatadas quando da execucdorde ® servicos de engenharia.

Presente ao julgamento a Representante do Mimigeéilico.

Publique-se e cumpra-se.
TC-Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Castm 19 de outubro de 2010.

CoONS. ARNOBIOALVES VIANA AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DAV INISTERIO PUBLICO



