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PROCESSO TC - 06266/20

Direito Administrativo e Constitucional. Poder
Executivo Municipal. Prefeitura de Patos.
Administragdo indireta. Superintendéncia de
Transito e Transporte de Patos. Prestagdo de
Contas  anual.  Exercicio de  2019.
Irregularidade. Multa. Recomendagdo.

ACORDAO AC1-TC — 1372/23

RELATORIO:

Versa o presente processo acerca da Prestacio de Contas Anual — PCA da
Superintendéncia de Transito e Transporte de Patos, exercicio 2019, tendo por gestor o
Sr. Jefferson Gomes Melquiades (01/01 a 31/12/19). A Prestag¢do de Contas Anual — PCA
da Superintendéncia de Transito e Transporte do Municipio de Patos foi encaminhada a
este Tribunal em 29/03/2021, portanto, dentro do prazo definido no art. 5°, inciso 1V, da
Resolucdao Normativa RN-TC n° 03/2010.

Dentre as principais constatagoes anotadas no relatorio inicial (datado de 30/11/21, fls.
276/294), é possivel destacar:

e A Receita prevista para o exercicio, constante da LOA, era de R$ 1.282.262,00,
enquanto a arrecada atingiu R$ 2.039.434,54, sendo composta basicamente por
Taxas de inspegdo, controle e fiscalizagdo, no valor de R$ 224.545,37 e multas,
na quantia de 1.780.598,56;

o A despesa or¢ada alcancava R$ 1.643.293,00, correspondente a 0,60% dos
gastos fixados para o Municipio de Patos no exercicio sob exame, tendo sido
realizados R$ 2.084.076,88, dos quais R$ 1.890.178,48 foram adimplidos. A
titulo de restos a pagar remanesceu a quantia de R$ 193.898,40;

o A execugdo or¢amentaria se mostrou deficitaria em R$ 43.642,34;

e Da analise do Balango Patrimonial, anexado as fls. 18/23, constatou-se um
déficit financeiro (Ativo Financeiro R$ 519.836,32 — Passivo Financeiro R$
541.739,88) de R$ 21.903,56;

o Foram empenhados no exercicio desencaixes, sob a rubrica “Vencimentos e
vantagens fixas”, no valor de R$ 574.877,54. No quadro de pessoal da
Superintendéncia constam apenas 07 (sete) ocupantes de cargos em comissdo e
23 (vinte e trés) contratados por excepcional interesse publico;

e No exercicio de 2019 foram interpostas diversas denuncias, sendo algumas ndo
recepcionadas, outras arquivadas (Doc. TC N° 84665/19 e 59580/19), algumas
consideradas parcialmente procedentes (Doc. TC N° 56385/19, Doc. TC N°
13937/19), improcedente (Processo TC n° 16.777/19) e outras estdo em andlise
nos presentes autos,

o [Estima-se que a Superintendéncia de Transito e Transporte do Municipio de
Patos deixou de empenhar e recolher, em obrigacoes, patronais o montante de
R$ 26.805,93 ao INSS, conforme quadro abaixo:
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Discriminaciio Valor RGPS (RS)
|. Vencimentos e Vantagens Fixas 257.693,70
2. Dutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 108.000,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 209.183.84
4. Contratos de Terceirizagio 0,00
5. Adicdes da Auditoria 0,00
6. Exclusies da Auditoria 0,00
7. Base de Cilculo Previdéncidrio (142+3+445 - 6) 574.877.54
8. Aliguota * 21,0000%
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8*7) 120.724.28
100. Obrigagoes Patronais Pagas 93.918,35
1. Ajustes (Dedugdes e/ou Compensagdes) 0,00
12. Estimativa do valor nfio Recolhido (9 — 10 - 11) 26.805,93

Ao cabo da peca de instrugdo inaugural, a Unidade Técnica arrolou uma série de
irregularidades atribuidas a autoridade gestora, que, por seu turno, foi devidamente
citada (fl. 295/296) para, assim desejando, interpor anotagoes e documentos em seu
favor.

Oferecida a epistola argumentatoria de defesa (DOC TC n° 06034/22; fls. 298/486), os
autos eletronicos retornaram a Inspetoria de Contas para exame da contesta¢do. Ao final
do relato (fls. 494/507), os Técnicos da Corte de Contas paraibana mantiveram como
irregular os seguintes apontamentos:

1. Déficit na execu¢do org¢amentdaria do exercicio de 2019 no valor de R$
44.642,34;

2. Déficit financeiro, no valor de R$ 21.903,56;

3. Diferenca no valor de R$ 3.495,00 encontrada nos valores das despesas
empenhadas registradas no Balango Or¢camentario e no Sagres;

4. Despesas sem licitagdo ou anteriores a homologacdo do procedimento
licitatorio;
5. Fracionamento de despesas;

6. Elevado numero de contratados por excepcional interesse publico em fungoes
de natureza efetiva e auséncia de servidores efetivos vinculados a STTRANS —
Patos;

7. Justificar divergéncias encontradas nos pagamentos aos senhores: Deividy Kaik
de Lima Araujo, Jefferson Ricardo Costa de Lucena;

Justificar divergéncias apontadas na contratagdo do Supermercado Leandro;

Auséncia de justificativa referente aos pagamentos realizados em favor de
Arnaud Lourenco da Silva Neto e Braulino Anténio Viana dos Santos;

10. Superfaturamento no valor do combustivel adquirido no exercicio de 2019;
11. Superfaturamento no valor de aquisi¢do das motos;
12. Nao recolhimento de obrigagées patronais ao INSS no valor de R$ 26.805,93.

Conclamado a se pronunciar, o Parquet, instrumentalizado através do Parecer n°
1105/22, subscrito pela sempre precisa Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira,
a vistas de todas as constatagoes trazidas a lume pela Auditoria, assim pugnou, verbum
ad verbo:

A - IRREGULARIDADE das contas prestadas pelo Sr. Jefferson Gomes Melquiades,
gestor da Superintendéncia de Transito e Transportes do Municipio de Patos,
referente ao exercicio de 2019;

B - APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao
referido gestor, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe bo oS ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB -

mencionado no presente Parecer, observada, contudo, a devida proporcionalidade
quando dessa aplicagdo;

C - RECOMENDACAO a atual gestio da Superintendéncia de Transporte e
Transito de Patos no sentido de:

C.1. Conferir estrita observancia aos principios norteadores da
Administragdo Publicas, as regras consubstanciadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, especialmente no que se refere ao
equilibrio das contas publicas, bem como as normas relativas as
licitagoes e contratagoes publicas,

C.2. Dar cumprimento as normas constitucionais relativas a
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria, resguardando o
erario do pagamento de juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

C.3. Articular-se com o Chefe do Executivo Municipal (autoridade que
possui a competéncia para iniciativa de lei com vistas a
criagdo/extingdo de cargos publicos/organizagdo do quadro de
pessoal dos orgaos do Poder Executivo), para fins de regularizar,
com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal do orgdo em
causa, guardando o devido respeito as normas constitucionais
disciplinadoras da admissdo de servidores publicos, sobretudo no
resguardo da regra da obrigatoriedade do concurso publico e da
legalidade administrativa, extinguindo os vinculos precarios, além de
fazer uso da contratagdo temporaria de forma excepcional, e
exclusivamente nos moldes previstos na Constituicdo Federal, sob
pena de responsabilizacao.

A vista das irregularidades apontadas nos itens 10 (Superfaturamento no valor do
combustivel adquirido no exercicio de 2019) e 11 (Superfaturamento no valor de
aquisi¢do das motos), o Relator entendeu necessario o retorno a Auditoria (Despacho fls.
524/525) com a finalidade de quantificagdo do possivel dano ao erario.

Em sede de relatorio de Complementagdo de Instrucao (fls. 543/546), a Unidade Técnica,
em fungdo da auséncia de empenho referente ao pagamento de aquisi¢do de motos no
exercicio em testilha, entendeu superada a falha. Quanto a compra de combustiveis, a
Inspetoria de Contas calculou um superfaturamento no valor de R$ 5.603,84.

Novamente oportunizado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, a autoridade
responsavel aviou libelo contestatorio (DOC TC n° 108.670/22; fls. 554/556).

Ao examinar as contrarrazoes manejadas, o Corpo Técnico manteve a falha referente ao
superfaturamento na aquisi¢do de combustiveis, aditando a presente mdacula ao extenso
rol ja desfilado alhures.

Chamado a emitir opinido em mais uma vez, a nominada representante do Ministério
Publico Especial, mediante Cota (fls. 571/573), ratificou o “Parecer n° 1105/22, inserto
as fls. 510/522, acrescentando, contudo, opinido pela imputagdo de débito ao gestor
municipal, Sr. Jefferson Gomes Melquiades, no valor de R$ 5.603,84, referente ao
superfaturamento na aquisi¢do de combustiveis, conforme indicado pela Auditoria”.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, determinando as intimagoes de
praxe.

VOTO DO RELATOR:

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei
Org¢amentaria Anual e sua execugdo. Deveria ser o apice da gestdo de um cidaddo, cuja
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elei¢do, por sufragio de seus conterrdneos, indica o grau de confianca nele depositada para
bem gerir os destinos da municipalidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, ¢ a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos amealhados, de forma
coercitiva, junto aos seus concidaddos sdo aplicados de modo correto, justo, equdanime,
escorreito e transparente. E cientificar a populacdo local que o crédito conferido foi, na
integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a esséncia da
democracia. Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translicida prestacao
de contas.

Ao bom e comprometido gerente dos bens da coletividade, esse momento representa o
coroamento de sua administra¢do, a qual recebe o selo do Controle Externo de limpa, proba
e eficiente, podendo agora mostrar aos conterraneos que a confianga nele depositada foi
plenamente correspondida. De lado inverso, neste instante, aqueles que agirdo com desidia,
descompromisso, negligentes, usando com seus os bens publicos caberd aos rigores da lei
admoestar, censurar e puni-los na justa medidas dos seus atos inapropriados.

Consideragoes preliminares esgotadas, passemos a andlise das imperfeicdes colocadas a
mostra.

- Déficit na execucdo orcamentdria do exercicio de 2019 no valor de RS 44.642,34;

- Déficit financeiro, no valor de R$ 21.903,56;

As duas irregularidades serdo tratadas em conjunto, porquanto bebem da mesma fonte.
Sobre o assunto, em passado recentissimo, em sessdo do dia 28/07/22, a Primeira Camara
do TCE, instante em que emiti as seguintes ponderagoes, in verbis:

Em relagdo ao déficit or¢amentario, de longa data, venho
sustentando que a inteligéncia do paragrafo 1° do artigo 1° da
LRF ndo nos permite concluir que o almejado equilibrio fiscal seja
apurado exclusivamente no espago temporal de um ano
(exercicio), sendo vejamos:

$ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupoe a  ac¢do  planejada e
transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢coes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagoes de crédito, inclusive por
antecipa¢do de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifei)
O cerne do dispositivo trazido a colagdo é claro ao inferir que a
gestdo fiscal responsavel ¢ aquela em que o equilibrio fiscal é
sempre o horizonte a ser perseguido. Mas, o que seria equilibrio
fiscal? Seria alcancar sucessivos superavits e, com isso, refor¢ar
continuamente o tesouro publico? Estaria o déficit orgamentario
excluido pela regra em destaque?

A resposta passar por rapido exercicio de raciocinio. Ndo é
objetivo dos entes publicos encastelar riquezas, indefinidamente, a
exemplo do que faz o personagem “Tio Patinhas” nos quadrinhos
da Disney, cujo dinheiro é um fim em si mesmo. No dmbito
publico, os valores arrecadados, quase sempre insuficientes,
devem ser utilizados na sua inteireza para atender as crescentes
necessidades da sociedade. Ndo se justifica guardar
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diuturnamente recursos enquanto hd caréncias sociais prementes
a reclamar solugoes.

Em uma analogia simples, é comum ao individuo financeiramente
organizado, antes de decidir reformar sua residéncia, economizar
por um periodo de tempo, gastando-se menos do que se percebe,
fazendo superavit, para, na sequéncia, incorrer em despesas que
superam seus ganhos (déficit), sem que seu equilibrio financeiro-
or¢amentario seja abalado.

O conceito de equilibrio, sob a minha otica, ndo pode ser
verificado em um tempo tdo curto, o panorama vindica amplia¢do
espectral. Extrai-se da norma que o equilibrio ¢ intertemporal. A
vontade do legislador ndo era de que reiterados superavits fossem
obtidos as custas da ndo prestagdo a contento dos servigos a
sociedade, tampouco se desejou que a mdquina publica, para o
seu funcionamento, notadamente para o pagamento de despesas
de custeio, necessitasse recorrer a emissdo de titulos da divida
publica, a concessdo de empréstimos e financiamento, criando
para si obrigacoes pecunidarias futuras com marcantes reflexos
negativos para administragoes vindouras.

Malgrado todas as ponderagoes, o Balan¢o Or¢amentario nos
mostra, com clareza solar, que o déficit anunciado corresponde a
71,41% da receita arrecada no periodo, fato que por se so
dimensiona o desequilibrio gerencial. Nenhuma unidade
or¢camentaria se mantém executando despesas em montante muito
superior as suas receitas auferidas. A continuar da maneira
exposta, o Executivo de Patos terd a obrigac¢do de injetar quantias
cada vez mais vultosas para equalizar o resultado or¢amentario
da Superintendéncia, comprometendo recursos que seriam
destinados ao atendimento de caréncias sociais mais prementes.

O descompasso ¢ tdo evidente que a Administra¢do do STTRANS
consumiu, no exercicio, quase todas as disponibilidades
remanescentes do ano anterior, conforme o quadro abaixo:

()

Ante os fatos, ndo se discute que a execu¢do or¢amentdaria
temerosa levou a um substancial déficit financeiro, coberto, quase
integralmente, pelo saldo de exercicio anterior, causando
influéncia negativa no gerenciamento da Superintendéncia em
periodos subsequentes. Destarte, a falha em comento ndo merece
ser amornada, cabendo a quem lhe deu causa multa pecunidaria e
reflexos negativos das contas em questdo.

Ocorre que, no caso em testilha, os valores envolvidos sdo substancialmente menores em
relagdo aqueles visualizados no exercicio subsequente (2020). Malgrado a similitude das
eivas e admissiveis, em ambos os casos, os comentarios supracitados, nestes autos, nao
por outro motivo, é imerecido mensurar a presente falha sob os auspicios da mesma régua
utilizada outrora.

A censura precisa ser proporcional a infra¢do perpetrada. A aplicagdo de multa é
recomendavel, mas, o juizo desfavoravel acerca das contas ora apreciadas é dispensavel.

- Diferenca no valor de RS 3.495,00 encontrada nos valores das despesas empenhadas
registradas no Balanco Orcamentdrio e no Sagres.

Consoante o exordio, a incorre¢do decorre de uma divergéncia existente entre o Balango

Org¢amentario, constante dos autos, e o registro de despesas no SAGRES, no valor de R$
de 3.495,00.

Em seu socorro, o gestor alegou que o erro, em seu sentir, de pequenissima monta,
decorreu de equivoco na confecgdo do Balango Or¢amentario.
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Parcela significativa das analises realizadas pelas diversas formas de controle se fia nas
informagoes contidas nos demonstrativos contabeis elaborados pela Administragdo. Ao
dispor de dados incongruentes com a realidade, as pecas contabeis elaboradas sem os
devidos rigores da norma ou baseadas em documentos inidoneos ddo ensejo a ilagoes
dissociadas dos acontecimentos ocorridos e causam sensiveis prejuizos as andlises
daqueles que exercem o mister fiscalizatorio, ndo devendo ser tolerada.

Vale frisar, contudo, que mesmo considerando a admissdo da inconsisténcia, por parte
do Superintendente, o descompasso informacional, a meu ver, ndo compromete, em
funcdo do montante envolvido, as atividades de controle. Recomendagdes sdo as
admoestacoes de escolha.

- Despesas sem licitacdo ou anteriores a homologacdo do procedimento licitatorio;

Principiando a contenda, cabe trazer a colag¢do o quadro, elaborado baseado na andlise
de defesa promovida pela Auditoria, que expoe os gastos desvestidos de certame

obrigatorio.
Fornecedor Objeto Valor (RS)
ANTONIO ADILSON Servigo de confecgdo de
MEDEIROS ME adesivos 34.087,00
GM RANGEL Aquisi¢cdo de
COMBUSTIVEIS combustiveis 54.827,40
ECOPLAN C ONTABILIDADE | Servicos de assessoria
PUBLICA contabil 33.000,00
Total 121.914,40

A respeito deste ponto, gostaria de pedir vénia ao Ministério Publico de Contas
(Parecer n° 0612/22, subscrito pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos
autos da STTRANS de Patos, exercicio 2020) para colar excertos do seu
pronunciamento, com o qual concordo integralmente, in verbis:

Acerca das despesas ndo licitadas, impende ressaltar que a
Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da Administracdo
Publica, em seu art. 37, XXI, consignou a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento de licitagdo para contrata¢do de
obras, servigos, compras e alienagoes, ressalvando apenas as
hipoteses que a legislagdo especificar.

Destarte, a licitagdo so0 pode deixar de ser realizada
exclusivamente nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade
estabelecidas em eli, hipoteses essas cuja ocorréncia ndo restou
demonstrada no que tange as despesas ora em questdo,
exsurgindo, pois, compulsoria a realizagcdo de procedimento
licitatorio para sua efetivagdo.

()

Por constituir procedimento garantidor da eficiéncia na
Administragdo, visto objetivar as propostas de maior
economicidade, a licitagdo, quando ndo realizada, ou realizada
em desconformidade com as normas e regras do Estatuto, constitui
séria ameaga aos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, aléem do malferimento aquele da
isonomia.
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Cumpre destacar, também, ser a licitagdo procedimento
vinculado, formalmente ligado a leii ndo comportando
discricionariedades em sua realizagdo ou dispensa.

Ressalte-se, mais uma vez, caber a todo administrador publico
zelar pelos principios norteadores da Publica Administragao,
sobretudo, aquele da legalidade, consagrado na Carta Magna, em
seu art. 37, caput.

Por outro norte, ndo compete ao Administrador Publico, na
qualidade de fiel aplicador da lei, em sede de ato vinculado como
a realizagdo de despesa publica, usar de discricionariedade,
dispensando indevidamente procedimento licitatorio prescrito no
Estatuto  Licitatorio sob o argumento de que, tomada
singularmente, aquela despesa ndo alcan¢a o minimo previsto em
lei para a realizagdo de determinada modalidade de licitagdo ou
traduz hipotese liquida de inexigibilidade.

Independentemente da boa ou ma-fé por parte do gestor do orgao,
verificase desidia ou incompeténcia de sua equipe administrativa
em dispensar as licitagoes requeridas pela lei ou mesmo em
descurar do aspecto formal que antecede o empenhamento da
despesa, revelando-se a conduta verificada atentatoria aos
principios da administragdo publica da legalidade, moralidade e
eficiéncia e as normas constantes da Lei Geral de Licitagoes e
Contratos da Administracdo Publica - Lei Federal n.° 8.666 de
1993, utilizada nas dispensas com valor fracionado.

()

Enfim, a a¢do publica ndo pode se pautar por interesses privados,
sob pena de incorrer em graves violagoes as premissas do Estado
Democratico de Direito e da Administracdo Publica,
especificamente ao artigo 37 da Constitui¢do Federal, e revelar-se
atentatoria a principios como o da boa gestdo e moralidade
publica.

()

Entdo, cometeu o referido agente publico e politico improbidade
administrativa, a qual ndo tem carater de delito, conforme dic¢do
legal, além das demais sangoes penais, civis e administrativas, a
ser apuradas pelo Ministério Publico Estadual em procedimento
proprio. O fato de algumas das despesas terem sido de pouca
monta ndo reduz a gravidade da irregularidade. Ndo se deve
admitir que diversas despesas miudas concorram para uma
pulverizacdo do dever de licitar.

()

Mutatis mutandis, a jurisprudéncia se amolda ao caso vertente
pelo valor do bem juridico tutelado (afeto ao interesse publico),
ndo se podendo, por conseguinte, entender como irrisoria a
despesa ndo licitada. Represente-se ao Ministerio Publico
Estadual acerca do fato, para a adogdo das providéncias cabiveis,
no campo procedimental e judicial.

O fato, de per se, enseja a irregularidade das contas de gestio no
tocante_as referidas despesas e de aplicacio de multa pessoal
com fulcro no inciso 11 do artigo 56 da LOTC/PB. (grifei)




Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe bo oS ® tce.pb.gov.br () (83) 3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB -

- Fracionamento de despesas;

Quanto ao fracionamento de despesa, tendente a fuga do procedimento licitatorio,
vejamos a tabela constante na pe¢a de instru¢do inaugural:

Credor Objeto Valor (RS)
J G SANTOS NETO Locacio de Veiculos (abnl a| 90.906,33
dezembro)
LOKARROS VEICULOS E Locacdo de Veiculos (fevereiro e 12.999.99
LOCADORAS LTDA margo)

Em sede de relatorio de exame dos argumentos de defesa, a Auditoria reconhece (fls.
496/497) que todos os gastos do exercicio, ocorridos entre abril e dezembro e
relacionados ao fornecedor J G Santos Neto estavam sob o amparo do Pregdo
Presencial n° 006/2018.

Doutra banda, os desembolsos incorridos junto a LOKARROS VEICULOS E
LOCADORA LTDA se prestaram a viabilizar a loca¢do de automovel no espago de
tempo ndo alcangado pela empresa contratada sob a guarida do anunciado pregdo.
Ademais, o montante da despesa executada encontrava-se aquém do limite definido pelo
Decreto Federal n® 9.412/2018, que anuiu a contrata¢do direta, sem a realiza¢do de
certame, para compras e servigos, até¢ o valor de R$ 17.600,00. Explicagdes postas a
mesa, entendo pela inexisténcia de incorre¢do.

- Elevado numero de contratados por excepcional interesse publico em funcoes de
natureza efetiva e auséncia de servidores efetivos vinculados a STTRANS — Patos;

Como informado nos textos técnicos, a Superintendéncia ndo possui no quadro de
pessoal servidores efetivos, existindo apenas 07 (sete) ocupantes de cargos em comissdo
e 23(vinte trés) contratados por excepcional interesse publico.

Sem rodeios, é obrigacdo de a administragdo dotar a STTRANS de servidores investidos
em cargos efetivos, cujo ingresso tenha se dado mediante a aprovagdo em regular
concurso publico. Todavia, a reclamada mudanga carece de envio de projeto de lei ao
legislativo e consequente anuéncia deste. Ocorre que, salvo melhor juizo, o
Superintendente do STTTRANS ndo possui legitimidade em propor a telada alteragdo
normativa, porquanto tal atribui¢do recai no rol de competéncias da Chefia do
Executivo. Cabe ao atual gerente do orgdo de transito municipal requerer,
documentalmente, ao Prefeito a adogdo de estudos e criagdo de quadro de pessoal
efetivo da autarquia. E o que se recomenda.

- Justificar divergéncias encontradas nos pagamentos aos senhores: Deividy Kaik de
Lima Araujo, Jefferson Ricardo Costa de Lucena;

- Justificar divergéncias apontadas na contratacdo do Supermercado Leandro;

- Auséncia de justificativa referente aos pagamentos realizados em favor de Arnaud
Lourenco da Silva Neto e Braulino Antéonio Viana dos Santos;

Na busca pela facilita¢do do alcance das supostas irregularidades, um breve historico se
faz necessario:

No relatorio inicial, a Auditoria alardeou que a STTRANS pagou ao Sr. Deividy Kaik de
Lima Araujo, no exercicio de 2019, o valor total de R$ 18.000,00, por servigos no setor
de engenharia de trafego. Em relacdo ao Sr. Jefferson Ricardo Costa de Lucena, em todo
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o0 exercicio de 2019, foi observado o empenho e pagamento no valor de R$ 9.600,00, por
prestagdo de servicos de design grdfico. Tangente ao Supermercado Leandro foram
adquiridos materiais de consumo no montante de R$ 19.625,88. Por seu turno, o Sr.
Arnaud Lourengo da Silva Neto, por servigos de poda de arvores, recebeu a quantia de
R$ 13.200,00. Finalizando, ao credor Braulino Antonio Viana dos Santos, foi empenhado
o valor de R$ 10.400,00, por servicos de engenharia.

Ato continuo, ainda no exordio, a Unidade de Instrucdo foi taxativa ao consignar “NAO
FOI DESRESPEITADO O LIMITE DE VALOR ESTABELECIDO PELO ART. 24
DA LEI 8.666/93”. Apenas requereu o envio de documentagdo dos procedimentos
de dispensa licitatoria para os gastos mencionados.

Ao exercer os sagrados direitos a ampla defesa e ao contraditorio, o Superintendente
encaminhou os empenhos referentes as despesas arroladas.

O exame da contestagdo fez a Auditoria concluir que havia auséncia de alguns empenhos
enviados em relagdo aos registrados no SAGRES. Ademais, ao final da andlise, levantou
a possibilidade de aquisi¢ao elevada de determinados itens de consumo em determinadas
épocas do ano.

Vencida a parte introdutoria, vamos as consideragoes.

De preambulo, é importante anotar que a propria Instrugdo disse que ndo houve afronta
a Lei de Licitagoes. Concernente aos documentos relativos aos procedimentos de
dispensa, sublinhe-se que a contratagdo direta, em fungdo do valor, como mecanismo de
atenuagdo dos processos burocraticos e forma de minoracdo as amarras administrativas,
prescinde da realizagdo de procedimentos formais. Portanto, ndo se pode exigir aquilo
que a lei facultou.

Quanto a falta de determinados empenhos encaminhados pelo interessado, o oblivio ndo
compromete a andlise e sequer tal documenta¢do foi expressamente solicitada,
porquanto o pleito foi pelo encaminhamento dos procedimentos de dispensa.

Em sede de fechamento, a pretensa aquisicao em demasia, suscitada com pouca énfase,
em linhas gerais, trata-se de nova imperfei¢cdo que, por dever processual, careceria nova
oportunizagdo de defesa, ndo concedida nos autos eletronicos. Sendo assim, ndo soa
razoavel manifestagdo desfavoravel sobre tema no qual o interessado ndo pode se
contrapor.

- Superfaturamento no valor do combustivel adquirido no exercicio de 2019;

Apos complemento instrutorio (543/546), o Corpo Técnico quantificou o sobrepregco em
R$ 5.603,84, sob os seguintes argumentos:

No decorrer do exercicio de 2019 foram empenhados valores para
aquisicdo de combustiveis no montante de R$ 134.101,006, tendo
sido este valor integralmente pago dentro do exercicio financeiro.
Todos os empenhos tiveram como credor a empresa GM Rangel
Combustiveis Ltda.

De acordo com as informagdes constantes do Sagres, o montante
de RS 79.273,66 foi empenhado com base no Pregdo Presencial n°
003/2019 (Doc. TC n° 29986/19), a partir do més de julho de
2019, enquanto a soma de R$ 54.827,40 foi empenhada sem
vinculagdo a procedimento licitatorio, no periodo de janeiro a
Jjunho de 2019.

Com vistas a apurar o valor do superfaturamento, adotamos como
pardmetro os valores médios semanais praticados na cidade de
Patos, conforme dados da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP
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(Doc. TC n° 94613/22 — paginas 526-527), e a partir desses
valores calculamos o valor médio mensal e o valor superfaturado
ou subfaturado, conforme dados constantes do Doc. TC n°
94614/22, pagina 529 dos autos.

Com base na apuragdo realizada, apurou-se dano ao erdrio no
montante de R$ 5.603,84, decorrente da aquisi¢do de combustivel.

No libelo defensorio, o Superintendente aduziu ndo ter participado da pesquisa de
precos, realizada pela comissdo de licitagdo, bem como se referiu a sazonalidade e
volatilidade dos precos por conta da COVID 19. Em tempo, fez alusdo aos pregos
estarem entre os valores minimos e maximos do mercado da regido.

Por outro lado, a d. Auditoria, com base em planilha, por ela elaborada e inserta a fl.
565, imprimiu a posi¢do de que, na maior parte do exercicio, a aquisi¢do de combustivel
se processou em valores levemente superiores ao pre¢o médio de mercado. Considerando
que a tese do agente publico era insuficiente para afastar a falha em aprego.

Ndo se pode olvidar que o possivel excesso anotado nos relatorios técnicos corresponde
a 4,18% do valor adquirido deste material de consumo. Outro ponto que deve ser
ressaltado é que a instru¢do considera, para fins de imputagdo de débito, todo o valor
que supera o pre¢o médio do combustivel, todavia, ndo usa o mesmo raciocinio para
reduzir o excedente apurado quando a compra se faz por valor inferior a média.
Portanto, ha um descompasso na mensuracdo. O mesmo critério que serve para apontar
um pretenso superfaturamento deve ser o mesmo para reduzi-lo, quando tal cenario se
fizer necessario. Ndo houve unicidade na régua usada na medida. Ainda assim, em
virtude das poucas ocorréncias de compras em valores inferiores a cota¢do mediana, o
sobreprego, provavelmente, sofreria alteragoes pouco significativas.

Aléem do fato narrado acima, ndo sinto seguranga suficiente para impor o dever de
ressarcir. Explico: Em momento algum a Inspetoria de Contas alertou que as compras
ocorreram em valores superiores ao mercado, limitando-se a informar que, em
determinadas situagoes, a compra superou a média.

Merece destaque é que a licitagdo (tipo menor prego) ndo garante o melhor prego do
mercado. A garantia é que valor sera o melhor dentre aquelas empresas que se
interessaram em fornecer a administracdo publica, devendo o prego ser compativel com
o praticado no universo local de provedores dos referidos bens de consumo. Nao
necessariamente ha de ser o menor.

Se perscrutada, com detalhes, a tabela confeccionada pelo Orgdo Técnico, ver-se-d que o
sobejar ao pre¢o médio, ainda que abaixo do preco mdximo de mercado, repito, é
pequenissimo. Sendo, a meu ver, excesso de preciosismo e zelo da Auditoria apontar tal
excedente. Em fungdo do exposto, deixo de aplicar a sansdo sugerida pela Auditoria e
pelo Ministério Publico.

- Superfaturamento no valor de aquisicdo das motos;

Sobre a pecha posta, a manifestacdo da Auditoria em sede de Complementacdo de
Instrugdo (fls. 543/546) ¢ peremptoria, dispensando comentarios adicionais. Sendo
vejamos:

A aquisi¢do de motocicletas em questdo tinha por objetivo suprir
as necessidades de operagdo da STTRANS do municipio de Patos,
seriam adquiridas quatro motos Yamaha XTZ 250 Lander, ano
2019 modelo 2020, equipadas com kit sinalizador.

A aquisi¢do deveria ocorrer com base no Pregdo Presencial n°
005/2019, documento de licitagdo TC n° 43657/19. O valor
unitario da aquisigdo de cada moto seria de R$ 23.750,00,
resultando em um custo total de R$ 95.000,00. De acordo com os
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dados do Sagres, o montante foi empenhado em setembro de 2019,
empenho 562 de 2019.

No entanto, diante da auséncia de registro do pagamento do valor
contratado, realizou-se diligéncia junto a STTRANS por meio de
contato telefonico, tendo sido informado que o contrato foi
questionado junto ao MPPB e que a propria Administra¢do
decidiu ndo efetivar a compra, procedendo com o cancelamento
do empenho formalizado com base no contrato firmado em razdo
do resultado do Pregdo Presencial n° 005/2019, , conforme
atestam os documentos encaminhados, documento TC n°
94936/22.

Portanto, considerando _a ndo _consumacdo da _aquisicdo
questionada, opinamos _pelo _afastamento _da _irregularidade
inicialmente apontada. (grifei)

- Ndo recolhimento de obrigacées patronais ao INSS no valor de RS 26.805,93.

A inconsisténcia trazida a efeito reporta-se ao ndo recolhimento de contribui¢do
previdenciaria patronal, no valor R$ 26.805,93, conforme se extrai da estimativa exposta
no demonstrativo vindouro:

Discriminacio Valor RGPS (RS)
. Vencimentos ¢ Vantagens Fixas 257.693,70
2. Dutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 108.000,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 209,183,584
4. Contratos de Terceirizagio 0,00
5. Adigides da Auditoria 0,00
6. Exclusdes da Auditoria (.00
7. Base de Caleulo Previdéncidrio (142434445 - 6) 574.877.54
E. Aliguota * 21,0000%
9. Obrigacies Patronais Estimadas (8*7) 120.724,28
1. Obrigacoes Patronais Pagas 093.918.35
1. Ajustes (Dedugdes e/ou Compensacdes) (.00
12. Estimativa do valor niio Recolhido (9—- 10 - 11) 26.805.93

De saida, é de bom tom avivar que, ha muito, advogo uma tese de que o cdlculo da
Auditoria, embora sirva de pardametro razoavel, ndo pode ser tomado como verdade
absoluta. Ndo existe, por exemplo, a necessaria dedugdo do terco adicional de férias dos
servidores, quantia que ndo faz parte da base de calculo das referidas obrigagoes, fato
que, per si, causaria sua reduc¢do. Ademais, em determinados casos, o pagamento de
salario-familia e auxilio-maternidade, que sdo beneficios previdenciarios, carece ser
compensado para fins de apurag¢do do quantun devido a autarquia securitaria federal.
Entretanto, mesmo que realizada a subtra¢do alegada, o montante final obtido pouco
destoaria daquele apurado no quadro acima.

Outro ponto que merece destaque é que a tabela emoldurada pela Auditoria contempla
apenas o valor pago ao Instituto Nacional da Seguridade Social (R$ 93.918,35),
olvidando de informar que a quantia empenhada fora maior (R$ 102.273,88). No caso
presente, verifica-se que a STTRANS reconheceu obrigagoes, por meio da emissdo de
empenho, junto ao orgdo de seguridade social no montante de R$ 102.724,28,
equivalendo a 84,72% da estimativa da Unidade Técnica. Ou seja, segundo o quadro
demonstrativo, a divida ndo admitida seria, em tese, de R$ 18.450,40, vez que R$
8.355,53 foram inscritos em restos a pagar, o que ndo retira a condi¢do de encargo
constituido e assumido.
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Se considerado o valor empenhado e os devidos ajustes comentados, a diferenga entre o
confessado/admitido pela Superintendéncia de Transito e a quantia efetivamente devida
seria pouco significante para justificar a negativagdo das contas em epigrafe. Cabiveis
sdo. a aplicagdo de multa e expedicdo de recomendagoes no sentido do reconhecimento e
recolhimento integral do énus previdenciario patronal.

Ex positis, voto, em harmonia com o MPjTCE/PB, no sentido de:

1. IRREGULARIDADE das contas prestadas pelo Sr. Jefferson Gomes
Melquiades, gestor da Superintendéncia de Transito e Transportes do
Municipio de Patos, referente ao exercicio de 2019, em fungdo da existéncia
de despesas ndo licitadas,

2. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta
Corte ao referido gestor, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondendo a 46,88 (quarenta e seis inteiros e oitenta e oito décimos)
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB!, em
virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme mencionado
no presente Parecer, observada, contudo, a devida proporcionalidade
quando dessa aplica¢do;

3. RECOMENDACAO a atual gestio da Superintendéncia de Transporte e
Transito de Patos no sentido de:

3.1. Conferir estrita observancia aos principios norteadores da
Administragdo Publicas, as regras consubstanciadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, especialmente no que se refere ao
equilibrio das contas publicas, bem como as normas relativas as
licitagoes e contratagoes publicas,

3.2. Dar cumprimento as normas constitucionais relativas a
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria, resguardando o
erario do pagamento de juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios,

3.3. Articular-se com o Chefe do Executivo Municipal (autoridade
que possui a competéncia para iniciativa de lei com vistas a
criagdo/extingdo de cargos publicos/organiza¢do do quadro de
pessoal dos orgaos do Poder Executivo), para fins de regularizar,
com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal do orgdo em
causa, guardando o devido respeito as normas constitucionais
disciplinadoras da admissdo de servidores publicos, sobretudo no
resguardo da regra da obrigatoriedade do concurso publico e da
legalidade administrativa, extinguindo os vinculos precarios, além de
fazer uso da contratagdo temporaria de forma excepcional, e
exclusivamente nos moldes previstos na Constituicdo Federal, sob
pena de responsabilizacao.

" URF PB maio/23 R$ 63,99.
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 6266/20, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 1“ CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

- JULGAR IRREGULAR as contas do gestor da Superintendéncia de Transito e
Transporte do Municipio de Patos, Sr. Jefferson Gomes Melquiades, exercicio de
2019, em funcdo da existéncia de despesas nao licitadas;

- APLICAR MULTA PESSOAL ao entdo gestor da STTRANS, Sr. Jefferson Gomes
Melguiades, prevista no art. 56, inc. 1, da Lei Organica desta Corte, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a 46,88 (quarenta e seis inteiros e oitenta e
oito décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR PB, em
face das transgressoes de normas legais, com gradagdo definida de maneira
proporcional e razoavel, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido
recolhimento voluntario do valor a ele imputado, sob pena de cobranga executiva,
desde ja autorizada;,

- RECOMENDAR a atual gestdo da Superintendéncia de Transporte e Transito de
Patos no sentido de:

1. Conferir estrita observancia aos principios norteadores da
Administragdo Publicas, as regras consubstanciadas na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, especialmente no que se refere ao
equilibrio das contas publicas, bem como as normas relativas as
licitagoes e contratagoes publicas;

2. Dar cumprimento as normas constitucionais relativas a
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria, resguardando o
erario do pagamento de juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios,

3. Articular-se com o Chefe do Executivo Municipal (autoridade que
possui a competéncia para iniciativa de lei com vistas a
criagdo/extingdo de cargos publicos/organizagdo do quadro de
pessoal dos orgaos do Poder Executivo), para fins de regularizar,
com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal do orgdo em
causa, guardando o devido respeito as normas constitucionais
disciplinadoras da admissdo de servidores publicos, sobretudo no
resguardo da regra da obrigatoriedade do concurso publico e da
legalidade administrativa, extinguindo os vinculos precarios, além de
fazer uso da contratagdo temporaria de forma excepcional, e
exclusivamente nos moldes previstos na Constituicdo Federal, sob
pena de responsabilizacao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 18 de maio de 2023.
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