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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 01547/10

Origem: Prefeitura Municipal de Nazarezinho

Natureza: Concurso publico — Verificacdo de Cumprnita de Acérdao
Responsavel: Francisco Assis Braga Juanior

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

CUMPRIMENTO DE ACORDAO. CONCURSO
PUBLICO. Prefeitura Municipal de Nazarezinho.
Concurso publico realizado no ano de 2008. Edit&&)
Fixacdo de prazo para restabelecimento da legalidad
encaminhamento de documentacdo. Denuncia. Preterica
de candidata aprovada em face de contrato temporari
llegalidade. Prazo para corregcdo. Descumprimento.
Multa. Novo prazo.

ACORDAO AC2-TC 01740/13

RELATORIO

Cuidam os autos de exame da legalidade dos amdndiesdo de pessoal decorrentes
de concurso publico efetuado no ano de 2008, pa deeEdital 01/08, pela Prefeitura Municipal
de Nazarezinho, com o intuito do preenchimento atgas publicos existentes naquela entidade,
realizado pela empresa Educa Assessoria Educatiobe.

Documentacdo inicialmente encartada as fls. 02/745.

Posteriormente, foi anexada aos autos denunciaufada pela Sr2. MARIA DO
SOCORRO DE SOUSA MARQUES (fls. 801/814), alegande,gnesmo tendo sido aprovada e
classificada em 3° lugar para o cargo de Assisteotgal no concurso em questéao, foi preterida por
contratacdes por excepcional interesse publicoStiis MARINALVA BEZERRA DA SILVA e
FRANCISCA EUGENIA RODRIGUES.

Depois de examinar os elementos ofertados, a Aialitavrou relatério (fls.
816/817), concluindo pela irregularidade das céagi@es por excepcional interesse publico em
detrimento de candidatos aprovados e classificadmncurso publico ora em analise.
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Em 30 de outubro de 2012, esta Camara, atravésdim@o AC2 - TC 1819/12 (fls.
838/849), decidiu:

1) CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a denudncia sobre as contratacdes
por excepcional interesse publico relativas ao acahg Assistente Socialixando prazo de 30
(trinta) dias ao Prefeito de Nazarezinho, Sr. FRANCISCO ASSISABR JUNIOR, para a
correcdo dos atos necessarios ao retorno da ladalid obediéncia a correta classificagdo do
concurso publico ora em andlise, através da noraadg@&@andidata denunciante e preterida em seu
direito a nomeacéo, de tudo fazendo prova a egtanal,

2) COMUNICAR a denunciante, Sr2, MARIA DO SOCORRO DE SOUSA, a
presente decisao;

3) APLICAR MULTA deR$2.000,00(dois mil reais) ao Sr. FRANCISCO ASSIS
BRAGA JUNIOR, com fundamento no art. 56, IV, da LCH, por descumprimento da Resoluc&o
RC2 - TC 106/10assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) daara recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeiraidifpah, sob pena de cobranca executiva, de
tudo fazendo prova a este Tribunal;

4) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao Prefeito de Nazarezinho, Sr.
FRANCISCO ASSIS BRAGA JUNIOR, para apresentar audmentacdo ou esclarecimentos
apontados pela d. Auditoria, solfeg a lei municipal que estabelece os cargos a sereemghidos
mediante o concurso public(h) a comprovacédo da publicacdo do edifa);a comprovacao da
divulgacao do editalid) o estabelecimento de critérios de desempate ensatdsacom o disposto
no art. 27, da Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoée)a relagdo dos candidatos presentes e ausentes a
prova,; (f) o relatério circunstanciado da comisséo organizador concursofg) a prova aplicada
para o cargo de professor de ciéncias que naowvaser conteddo programatico apresentado no
edital; (h) a publicacdo do resultado final em érgéo oficialmdprensa; €i) o desrespeito a ordem
de classificacdo na nomeacdo de candidatos, condalana restabelecer a legalidade quanto as
irregularidades/falhas, sob pena de responsabdjd#altudo fazendo prova a este Tribunal; e

5) RECOMENDAR a Administracdo Municipal no sentido de evitaoatcatacao
por excepcional interesse publico fora das hip&tésgais.

Oficiado da deciséo desta Corte, 0 Prefeito ndgeneteu aos autos.
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Os autos foram encaminhados para a Corregedotia @este que elaborou relatério
de fls. 856/857, informando que as prestadoragécse MARINALVA BEZERRA DA SILVA e
FRANCISCA EUGENIA RODRIGUES, contratadas para achm de Assistente Social, em
detrimento de candidatas aprovadas e classificadagoncurso publico, ja foram excluidas da
folha de pagamento, persistindo a irregularidades @ quadro de pessoal do Municipio de
Nazarezinho conta atualmente com duas AssistemigiaiS a primeira, MARIA DO SOCORRO
GOMES CAMPOS contratada por excepcional interesse publico em (2..2013 e a segunda,
GERLANIA ARAUJO ROCHA SOAREScontratada por excepcional interesse publico em
01.02.2013 Todavia, a denunciante MARIA DO SOCORRO DE SOUBARQUES, apontada
pela Auditoria como aprovada e classificada em 3° lugar paragnade Assistente Social, ainda
nao foi nomeada.

Concluiu a Corregedoria que o Acordao AC2 - TC @182 nao foi cumprido.

Os autos foram agendados para a presente sesséas aatimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgestor publico prestar contas de
seus atos, submetendo-se ao controle exercidoTpilonal de Contas. Tal obrigacdo decorre do
fato de alguém se investir na administracdo de Herterceiros. No caso do poder publico, todo o
seu patrimbnio, em qualquer de suas transmudaciese{ros, bens, valores, etc.), pertence a
sociedade, que almeja testemunhar sempre uma eoceshdrreita de seus competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia atsndis legais que regem a sua
atuacdo, os quais se acham definidos na Consttuigdleral, na legislacdo complementar e
ordindria € em normas regimentais, de ambitos #&destadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade impde ao controlesesaus jurisdicionados que se sujeitem as normas
juridicas. Nesse diapaséo, o augusto Supremo Hilitederal, em decisdo digna de nota, assim ja
se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggadem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
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garantia mais efetiva de que os direitos e libeedado serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a neiclesle de providéncias que
fossem capazes de sanear ou justificar irreguldglano concurso anteriormente identificado
notadamente com relacdo a auséncia de varios dotosngrova ndo obedecendo ao contetdo
programatico e desrespeito a ordem de classificaglon da contratagcdo de servidoras por
excepcional interesse publico em detrimento a cataliaprovada no concurso, conforme denuncia
considerada procedente. A decisdo do TCE/PB apef@gou o cumprimento da lei a que todo e
qualquer cidadao esta obrigado, muito mais emadantlo de gestores do erario, uma vez ser a
atencao aos preceitos constitucionais e legaissiemde atuacao regular dos agentes publicos.

Oficiado por edital e correspondéncia entreguenueeeco constante no TRAMITA,
o Prefeito ndo apresentou prova de haver adotaalqugr providéncia.

De acordo com o0 SAGRES, atualizado até o més dmndeo de 2012, ou seja, apos
a determinacdo desta Corte e ainda na gestdo dRrefito, a situacdo da época da decisdo
continuava a mesma, constando como contratadasexmmpcional interesse publico as Srds.
MARINALVA BEZERRA DA SILVA e FRANCISCA EUGENIA RODRGUES.

Ainda, conforme o Sistema, posi¢édo de junho de 26&3rerifica que continua na
atual gestdo a situacdo de contratacoes diretapism@déncia de concurso, ditas por excepcional
interesse publico, para o cargo de Assisténciaaamjora das servidoras GERLANIA ARAUJO
ROCHA SOARES e MARIA DO SOCORRO GOMES CAMPOS MENDESnNtinuando a
pretericdo da denunciante aprovada em concursicp(Blir2. MARIA DO SOCORRO DE SOUSA
MARQUES. Dai a necessidade de sanear a situacao jgoaxposto no Acordao sob verificagdo de
cumprimento.

E de esclarecer que havendo necessidade permaserggecucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar asocpublico para preenchimento dos cargos
existentes no quadro de servidores da municipaidad

Em pesquisa a relacdo de servidores constantegsttm@ SAGRES, € possivel
observar que, ainda em junho de 2013, encontragagpatratados por excepcional interesse
publicotrinta e nove profissionais. Veja-se relacdo extraida daquedte®ia no QUADRO I:
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CPF no

08074251411
08052961408
51842475487
07390524464
05218996483
07599002480
04410064690
96221801168
03527809406
04734443483
99664267449
07803356435
02041301406
06633336446
42392756449
04903737470
06576302410
10553315498
10079329454
11696322464
06007862429
16014936491
07951350419
04286020452
07671625442
85358401415
60240660404
04822125432
09003837473
06807207409
08470816489
08278793425
07628425470
04576804405
05486375476
08994295488
14647516415
02154344470
03829213484
39

22 CAMARA
Nome do Servidor Admissao
ALDENILDO VIEIRA DESOUSA 01/06/2013
ANTONIO MARCOS DBLIVEIRA 01/04/2013
AURISETE VALE LOPES 02/01/2013

BRIGIDA DE CASSIA GOME SALVES
DAMIANA ALVES DASILVA

ELIZABETH CRISTINA DOS ANJORLOES
FERNANDO RODRIGUES MARQUEEMOS
FRANCILENE VITA LALECRIM
FRANCISCA ALENICE M CAMPOS
FRANCISCA GONCALVES D3ILVA
FRANCISCO AUDI AVELINO

FRANCISCO RONILDOOELHO

GERLANIA ARAUJO ROCHBOARES
GILVAN BATISTA BEZERRA

HELDA PIRES DE ASENDES

HELENA MARIA PEREIRA

HERMINIA MONALISA P DE SOUSAMANCIO
JANAINA ALVES DA SILVA

JEFERSON AFONSIACIEL

LEONARDO CARVALHO DBEBRANTES
LUCIENE ARAUJBEDROSA

MARCELO ABRANTESOARES

MARIA APARECIDA DEARAUJO

MARIA CRISTINA F D EFARIAS

MARIA DO SOCORRO GOMES CAMP®®ENDES
MARIA GERALDA ALVES

MARIA ILD ARIBEIRO

MARIA ROZENILDA MOREIRA DE OLIVEIRA
MONICA CABRA LPEREIRA

PEDRINA DE SOUSBRAGA

POLLYANA MENDEY¥IEIRA

PRISCILA TAVARES DRONSECA
REJIANE TAVARES DAILVA

RIVANIA MENDES VIEIRA

ROZENILDA FLORENCIBARBOSA
TALITA DE SOUSA RIBEIRO

TELEMACO MATIASCARDEAL

THEMIS PEREIRA DOS SANTOS
VANDERLUCIA VIEIRA DANOBREGA

5/9

Descricao do Cargo

VIGILANTECTRCOM
AUXOPEDESERDIVERSOSCTRCOM
ORIENTADORACTR®EIO

11/03/201 PROFESSORCONTRATADO

02/05/2013
06/05/2013
15/01/2013
01/04/2013
11/03/2013
11/03/2013
06/05/2013
01/05/2013
01/02/2013
02/01/2013
02/01/2013
02/01/2013
03/06/2013
01/04/2013
02/01/2013
01/06/2013
22/05/2013
01/03/2013
01/03/2013
11/03/2013
02/01/2013
02/01/2013
11/03/2013
0P1/2013
03/06/2013
03/06/2013
02/01/2013
01/05/2013
02/05/2013
11/03/2013
11/03/2013
02/01/2013
01/02/2013
02/01/2013
11/03/2013

AUXOPEDESERDIVERSOSCTRCOM
PROFESSORCONTRATADO
MEDICO

PRESSORCONTRATADO
REFESSORCONTRATADO
AUXOPEDESERDIVERSOSCTRCOM
VACINADORA
PROFESSORADEMUSICA
ASSISTENTESOCIAL
ORIENTADORACTRCOM
MEDICO

ORIENTADORACTREIO
ENFERMEIRA
PROFESSORCONTRATADO
FACILITADORASOCIALPROJADOLESCENTE
VIGILANTECTRCOM
AUXOPEDESERDIVERSOSCTRCOM
MEDICO
PROFESSORCONTRATADO
RBFESSORCONTRATADO
ASSISTENTESOCIAL

PSICOL®GG

PROFESSCBNTRATADO
OPERADORA
PROFESSORCONTRATADO
PROFESSORCONTRATADO
ORIENTADORASOCIALDOPETI
AUXOPEDESERDIVERSOSCTRCOM
ORIENTADORASOCIALDOPETI

AUXOPEDESERDIVEBSCTRCOM
PROFESSORCONTRATADO
FACILITADORASOCIALPROJADOLESCENTE
PSICOLOGA
ADVOGADOADOCREAS
PROFESSORCONTRATADO
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N&o resta duvida, pois, que o mandamento congitatide acessibilidade aos
cargos publicos somente mediante a aprovacéo ecursanpublico continua ndo sendo observado
na atual gestdo municipal de Nazarezinho. Nao éawxa, no entanto, aplicar sancbes mais
gravosas, ante a auséncia de conduta danosa &o erar

No mais, em varias decisfes dignas de nota, o dalbde Justica da Paraiba vem
julgando inconstitucionais leis sobre contratacao tempo determinado, por falta de requisitos
minimos constitucionais de fruicdo do instituto.jareos, por exemplo, a decisédo relativa ao
Municipio de Massaranduba:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIRAN® 187/2002
(MASSARANDUBA). CONTRATACAO DIRETA DE SERVIDORESLRIDS (ART. 37, IX DA
CF E 30, XIll DA CE). NORMA LOCAL OMISSA SOBRE ASOTESES DE RECRUTAMENTO
EXCEPCIONAL DE PESSOAL. ATIVIDADES PERMANENTES.ZPRAVIODULACAO DE
EFEITOS. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO PRESENTEHDENCIA.

1. A exigéncia do concurso publico para admissdo desgel na Administracao
Plblica tolera a contratacdo direta de servidorearg atender a necessidade transitoria de
excepcional interesse publico.

2. Para tanto, porém, o legislador devera enumeraregitamente as hipdteses em
gue o recrutamento de pessoal operar-se-a na fatmmpermissivo constitucional (art. 37, IX da
CF e art. 30, Xlll da CE), ndo podendo valer-seepressdes genéricas e imprecisas para. fazé-lo
nem podera introduzir atividades de natureza merampermanente nessas excecgoes.

3. Inconstitucionalidade do art. 1°, § 1° e do art., 2icisos IV, V e VI da lei
municipal de Massaranduba n° 187/2002.

4. Modulacédo temporal dos efeitos (art. 27 da lei (B68/99), a fim de evitar-se a
solucdo de continuidade dos servi¢os publicos. oioeal interesse social evidenciado.” (TJ/PB.
Tribunal Pleno. Relator: Desembargador Marcio Morida Cunha Ramos. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 999.2010.000.609-8/001. Joigato: 20/06/2012).

Assim, em harmonia com a Corregedoria, VOTO noiderde que os membros
dessa egrégia Segunda Camara decidam em:
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1) CONSIDERAR NAO CUMPRIDO o Acérddo AC2 - TC 1819/12 (fls.
838/849);

2) APLICAR MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais) ao Sr. FRANCISCO
ASSIS BRAGA JUNIOR, com fundamento no art. 56, 84 LOTCE, por descumprimento do
Acérddo AC2 — TC 1819/12;

3) FIXAR O PRAZO de 30 (trinta) dias ao atual Prefeito, Sr. SALVAENDES
PEDROZA para a correcdo dos atos necessarios @moetia legalidade e obediéncia a correta
classificacdo do concurso publico ora em anélisay@s da nomeacédo da candidata denunciante,
Sr2a MARIA DO SOCORRO DE SOUSA MARQUES, preterida ssn direito a nomeacao;

4) COMUNICAR a denunciante, Sr2 MARIA DO SOCORRO DE SOUSA
MARQUES, a presente decisao;

5) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, ao atual Prefeito de Nazatezi Sr.
SALVAN MENDES PEDROZA, para apresentar a documéidagu esclarecimentos apontados
pela d. Auditoria, sobrga) a lei municipal que estabelece os cargos a sereemghidos mediante
0 concurso publicofb) a comprovacéao da publicacdo do edie);a comprovacédo da divulgacao
do edital;(d) o estabelecimento de critérios de desempate enscatdsacom o disposto no art. 27,
da Lei 10.741/03 (Estatuto do Idos(®) a relacdo dos candidatos presentes e ausentegaa(fro
relatorio circunstanciado da comissdo organizadoraoncurso(g) a prova aplicada para o cargo
de professor de ciéncias que ndo observou o cantetadjramatico apresentado no edital; a
publicacdo do resultado final em oOrgao oficial depriensa; e(i) o desrespeito a ordem de
classificagdo na nomeacdo de candidatos, como metitestabelecer a legalidade quanto as
irregularidades/falhas, sob pena de responsabdjd#altudo fazendo prova a este Tribunal,

6) DETERMINAR a Auditoria 0 exame da situacao das irregularisiadiativas a
contratacdo por excepcional interesse publico w@mTrno presente exercicio na analise da
prestacdo de contas do exercici®@a3 e

7) RECOMENDAR a Administragcdo Municipal no sentido de evitaoattatacao
por excepcional interesse publico fora das hipéteggis.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TEC/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos RtocessoTC 01547/1Q referentes ao
exame dos atos de admissao de pessoal, decordentesicurso publico efetuado no ano de 2008,
pela Prefeitura Municipal de Nazarezinho, EditalD8] retificado pelo Edital 07/09, com o intuito
do preenchimento de cargos publicos existentesetmgntidade, e denUnciACORDAM o0s
membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estdd Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

1) CONSIDERAR NAO CUMPRIDO o Acorddo AC2 - TC 1819/12 (fls.
838/849);

2) APLICAR MULTA de R$4.000,00 (quatro mil reais) ao Sr. FRANCISCO
ASSIS BRAGA JUNIOR, com fundamento no art. 56, 84 LOTCE, por descumprimento do
Acorddo AC2 — TC 1819/12, ASSINANDO-LHE o prazo @& (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Tesouro do Estado, a conta do Fureld-idcalizacdo Orcamentéria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3) FIXAR O PRAZO de 30 (trinta) dias ao atual Prefeito, Sr. SALVMENDES
PEDROZA para a correcdo dos atos necessarios amoetia legalidade e obediéncia a correta
classificagdo do concurso publico ora em anélisayés da nomeacdo da candidata denunciante,
Sr2 MARIA DO SOCORRO DE SOUSA MARQUES, preterida &g direito & nomeacao;

4) COMUNICAR a denunciante, Sr* MARIA DO SOCORRO DE SOUSA
MARQUES, a presente decisao;

5) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias, ao atual Prefeito de Nazatezi Sr.
SALVAN MENDES PEDROZA, para apresentar a documeidagu esclarecimentos apontados
pela d. Auditoria, sobrga) a lei municipal que estabelece os cargos a sereemghidos mediante
0 concurso publico(b) a comprovagédo da publicagdo do edife);a comprovacao da divulgacao
do edital;(d) o estabelecimento de critérios de desempate ensatdsacom o disposto no art. 27,
da Lei 10.741/03 (Estatuto do ldos(®) a relacdo dos candidatos presentes e ausentegaa(fro
relatorio circunstanciado da comissao organizadoraoncurso(g) a prova aplicada para o cargo
de professor de ciéncias que ndo observou o cantetmdjramatico apresentado no edithl; a
publicacdo do resultado final em oOrgado oficial depriensa; (i) o desrespeito a ordem de
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classificagdo na nomeacdo de candidatos, como metitestabelecer a legalidade quanto as
irregularidades/falhas, sob pena de responsabdjdieltudo fazendo prova a este Tribunal;

6) DETERMINAR a Auditoria 0 exame da situacdo das irregularigladiativas a
contratacdo por excepcional interesse publico wm@wTrno presente exercicio na analise da
prestacdo de contas do exercici®2@a3 e

7) RECOMENDAR a Administracdo Municipal no sentido de evitamoattatacdo
por excepcional interesse publico fora das hipéteggis.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 13 de agosto de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



