TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC - 07.773/12
Administragéo direta municipal. INSPECAO EM OBRAS
PUBLICAS do MUNICIPIO de CAMPINA GRANDE,
relativas ao exercicio de 2011. Regularidade das
despesas. Restrigdo em obra custeada exclusivamente com
recursos federais. Encaminhamento ao TCU.

ACORDAO AC2-TC-02517/18

RELATORIO

1. O presente processo trata de inspecao de obras, relativas ao exercicio de 2011, de
responsabilidade do Sr. Veneziano Vital do Rego Segundo Neto, no que se refere aos
aspectos técnicos e financeiros envolvidos na execucdao das obras e/ou servicos de
engenharia, realizados pela Prefeitura Municipal de CAMPINA GRANDE, e
relacionados a partir de consulta ao Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos
da Sociedade — SAGRES.

2. Em relatério inicial, fls. 113/137, a Unidade Técnica concluiu pelas seguintes
impropriedades:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ITEM OBRA AVALIACAD
rfégf:?ﬁg&% A despeito de terem sido realizadas as medigdes no local guando de nossa diligéncia,
1 ASFALTICO EM DIVERSAS esta Auditoria aguarda o envio da documentaco solicitada no sentido de fornecer os
: elementos materiais e objetivos para um posicionamento técnico por parte desta
RUAS DO MUNICIPIO DE divisdo (DICOP)
CAMPINA GRANDE/PB ’

Area Urbanistica |

. Foram apenas iniciadas as obras de 22 hlocos de apartamentos (equivalenie a 88
Unidades Habitacionais);

+  Ainda falta a realizag3o dos seguintes servicos: revestimentos infemo e extemnao,
escadaria, pavimentacdo, esquadrias e respectivos vidros, loucas, portas,
reservatorios, instalagcGes elétricas, hidraulicas e hidrossanitarias, bem como
diversos outros servicos (vide ilustrag 3o fotografica).

Area Urbanistica |1

. . Foram iniciadas as obras de apenas 46 blocos de apartamentos (Quadra “A™ 7
EXECUCAQ DAS OBRAS DE hlocos; Quadra “B™ 13 blocos; Quadra “F": 8 blocos e Quadra *E™ 11 blocos),
CONSTRUCAO DE 932 equivalendo, portanto, a 184 Unidades Habitacionais);
2 UNIDSEE%ES%E;%‘:E}NAIS . Que grande parte dos blocos se encontram apenas na alvenaria de fijolos
. : ceramicos, e outras inclusive sem o piso comespondente (vide ilustragdo
BODOCONGO E ARAXA fotografica).

. Em alguns blocos so foram executadas suas fundacfies / embasamento (vide
ilustragdo fotografica);

. Que ainda se encontram pendentes os seguintes senvigos: pintura, caixas d'agua
{reservatorios), lougas, esguadrias e vidros das janelas e das porias e
revestimentos intemo e externo das paredes e do piso.

A despeito de terem sido realizadas as medic@es no local guando de nossa diligéncia,

esta Auditoria aguarda o envio da documentacg 3o solicitada no sentido de fomecer os

elementos materiais e objetivos para um posicionamento t&cnico por parte desta
divisdo.
CAPEAMENTOE
RECAPEAMENTO A despeito de terem sido realizadas as medicdes no local quando de nossa diligéncia,
3 ASFALTICO EM DIVERSAS esta Auditoria aguarda o envio da documentacg 3o solicitada no sentido de fomecer os
RUAS NO MUNICIPIO DE elementos materiais e objetivos para um posicionamento conclusivo.
CAMPINA GRANDE/PB
EXECU{;E\O DAS OBRAS E . IE:-:istegci::;e de E?;;V?;;S?S ingghulgndades do tipo afundamento, na pavimentacdo ao
SERVIGOS DE INFRA- ONngo da Rua sania ferezinna,
4 ESTRUTURAE . « Em que pese terem sido realizadas as medicdes no local quando de nossa
URBANIZACAO DA REGIAD diligéncia, esta Auditoria aguarda o envio da documentagdo solicitada no sentido de
DE BODOCONGO, EM formecer os elementos materiais e objetivos para um posicionamento conclusivo.
CAMPINA GRANDE/PB
+ Registre-se que os subitens 4.1 (Forro acistico Lambrix branco nevada, em réguas
de 0,196 x 1,35 m, com a colocagdo de manta termo-acistica) e 8.4 (Revestimento
em paredes acUstico Lambrix com acabamento imbuia, com reguas de 0,196 x 1,35
RECUPERACAO DO TEATRO m, inclusive estrutura metalica galvanizada para fixacdo das réguas e manta temo-
5 MUNICIPAL SEVERINO aclstica) constante do Boletim de Medicdo n® 06 (Governc do Estado) se

CABRAL

encontram sendo substituidos por formica marrom, em decoméncia de uma
infestac30 generalizada de cupins;

* Mo que diz respeito aos valores dos senvigos executados, com base nos boletins de
medi¢do de n° 08 {Recursos Proprios) e o de n® 6 (Convénio com o Govemno do




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ITEM OBRA AVALIACAD
Estado / PB), ndo foi observada por esta auditoria qualguer incompatibilidade com
relagdo 4s despesas pagas;
Em que pese o acima exposto, ainda se enconfra pendente de anexacdo a
documentacio solicitada, conforme documento protocolado por esta auditoria;
Mencione-se, ainda, que os bolefins acima referidos foram apenas impressdes
informais apresentadas a esta Auditoria, ndo exibindo as  assinaturas
comespondentes, no sentido de se configurar um documento oficial valido.
Meste sentido, solicita esta auditoria que se apresente copia da comespondente
URBANIZA{;ﬁO, Acdo de Reintegragdo de Posse ajuizada pela municipalidade, segundo
REGULARIZQ{;,EO E informacdes da fiscalizagio;
INTEGRACAD DE Reqgistre-se que ainda se encontram pendentes — mesmo que parcialmente - os
g ASSENTAMENTOS servicos de instalaces eléfricas da maioria das unidades habitacionais,
PRECARIOS, NOS BAIRROS principalmente os ramais de ligagcdo externos;
DA CATINGUEIRA E DAS X . )
CIDADES, EM CAMPINA Todavia & imprescindivel destacar que a obra em comento ja se encontra sendo

GRANDE/PB acompanhada pela auditoria desta corte de contas, através do Processo-TC n®

05348/06.
No gue diz respeito aos valores dos sernvicos executados, com base no boletim de
medicdo de n® 20 (relativo ao periodo de 011122010 a 31/12/2010) ora
apresentado, ndo foi observada por esta auditoria qualquer incompatibilidade com
ADEQUACAO DAS BR S 104 relagao as despesas pagas,
7 E 230, NO CONTORNO DO Em que pese o acima exposto, ainda se enconfra pendente de anexacde a
MUNICGIPRIEN%EE.FP%MPINA documentacdo solicitada, conforme documento protocelade por esta auditoria;
Mencione-se, ainda, que os bolefins acima referidos foram apenas impressdes
informais apresentadas a esta Auditoria, ndo exibindo as assinaturas
comespondentes, no sentide de se configurar um documento oficial valido.
Apresentar copia do Termo de Convénio e Plano de Trabalho comespondente, bem
w como as demais formalmente solicitadas;
SANELLTMBEANHTICZ}?ETASGE?ADO Mencione-se, ainda, que de acordo com o boletim de medicdo XV (Caixa
NO ESPACO DENOMINADO Econdmica Federal) apresentado a esta Auditoria, cujo valor total medido é de RS
8 "BARGUE DO POVO" 3.330.7158,62, comespondendo ao periodo de 01/08/2012 a 31/08/2012, ndo foi
LOCALIZADO NO CENT;{O detectadg _incnmpat_i!;ilidade no que tange 3s quantidades de obra pagas referentes
DO MUNICIPIO DE CAMPINA a0 EXercicio em analise; .

GRANDE/PE + Registre-se que no sitio da Caixa Econdmica Federal f SIURB — Acompanhamento
de Obras, Conirato de Repasse n® 267920-60/2009, a obra em apreco apresenta
status normal, conforme impressdo anexa.

= No que diz respeito aos valores dos senvicos executados, com base nos boleting de
medicdo de n® 06 da Caixa Econdmica Federal (08/11/2010) e o de n° 5 (PMCG)
ora apresentados, n3o foi observada por esta auditoria qualguer incompatibilidade
. com relacdo as despesas pagas. Todavia registre-se que tais boletins sdc apenas
CONSTRUCAOD DO ESPACO impressdes avulsas, sem assinaturas correspondentes. necessitando que se
9 Do ‘B[‘}%ngg?m%% B;{I}RRO apresente os documentos oficias periinentes;
MUNICIPIO DE C.GiMPINA +* Uma das quais foi a Sra. Carminha, da loja 31: *Carminha Biju”, que afirmou que

GRANDE/PE existiiam algumas lojas que ainda ndo feriam sido enfregues, bem como outras de
usuarios que poucas vezes abriam suas lojas;

« Em que pese 0 acima exposto, ainda se encontra pendente de ansxacdo a
documentag 3o solicitada, conforme documento protocolado por esta auditoria.
3. Em relatdrio complementar, fls. 139/140, a Auditoria apontou a relacdo dos ordenadores

de despesa de acordo com cada obra elencada. J4 na complementagdo de instrucdo
seguinte, fls. 152/153, a Auditoria, a pedido do Relator, identificou toda a
documentacao pendente para cada obra inspecionada.

Procedeu-se a citagdo dos gestores interessados, mas ndao houve apresentacio de
defesa.

Esta 28 Camara, por meio da Resolugdo RC2 TC 00111/13, decidiram ASSINAR
PRAZO de 30 (trinta) dias para as autoridades responsaveis apresentarem a
documentagao reclamada pela Auditoria, apontada no quadro retro mencionado,
advertindo-os de que, mantendo-se omisso no atendimento a determinacao do Tribunal,
cabera aplicagao da multa prevista no artigo 56, inciso IV da LOTCE/PB.

O Sr. Alex Antonio de Azevedo Cruz solicitou a dilagao de prazo por mais 30 dias para a
apresentagao dos documentos requeridos, sendo atendido por meio da Resolugdao RC2 TC
00149/13.

No prazo concedido foram apresentados documentos, submetidos a analise da Auditoria,
que concluiu:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

ITEM OBRA AVALIACAD

De acordo com as vistorias realizadas nas vias plblicas apresentadas a

auditoria como| pertinentes ao contrato em aprego, foi constatado um total de 65.743,50

CAPEAMENTO E m?, representando apenas 48,32% da area total (136.054,00 m?). Quando foi pago o

RECAPEAMENTO montante de R$ 3.318.181,7% no exercicio em analise (2011), correspondendo a

1 ASFALTICO EM DIVERSAS 53,31% do valor contratado (R$ 6.223.887,70). Nesse sentido, entendemos pela

RUAS DO MUNICIPIO DE apresentacdo de justificativas por parte dessa edilidade com relagdo & diferenca
CAMPINA GRANDE/PE mencionada, sob pena de se transformar em excesso de pagamento.

Acrescenta ainda a auditoria que ndc foi apresentada planiha com o
orcamento individualizado dessas vias, bem como seus respectivos bolefins de
medicdo. No gue solicitamos sua anexacdo aos autos do processo.

Area Urbanistica |

. Foram apenas iniciadas as obras de 22 blocos de apartamentos (equivalente a 88
Unidades Habitacionais);

. Ainda falta a realizacdo dos seguintes servicos: revestimentos intermo e externo,
escadaria, pavimentac3o, esquadrias e respectivos vidros, lougas, portas,
reservatarios, instalagBes elétricas, hidrdulicas e hidrossanitarias, bem como
diversos outros senvigos (vide ilustrag3o fotografica).

Area Urbanistica Il

. Foram iniciadas as obras de apenas 46 blocos de apartamentos (Quadra “A™ 7

- blocos; Quadra “B™ 13 blocos; Quadra “F": 8 blocos e Quadra *E™ 11 blocos),
EXECUCAQ DAS OBRAS DE . ] o P
CONSTRUGAO DE 932 equivalendo, portanto, a 184 Unidades Habitacionais);
2 UNIDADES HABITACIONAIS . Que grande parte dos blocos se encontram apenas na alvenaria de fijolos
NAS REGIOES DE ceramicos, e outras inclusive sem o pise comespondente (vide ilustragdo
BODOCONGO E ARAXA fotografica).

. Em alguns blocos sd foram executadas suas fundacdes / embasamento (vide
ilustrac3o fotografica);

. Que ainda se enconfram pendentes os seguintes servicos: pintura, caixas dagua
(reservatorios), lougas, esguadrias e vidros das janelas e das porfas e
revestimentos intermno e extemo das paredes e do piso.

Nesse sentido, &€ imprescindivel uma atuagdo premente da
prefeitura municipal de Campina Grande no sentido de finalizar a
construcdo de todas as unidades habitacionais, inclusive no que
tange a se evitar uma possivel invasdo por parte da populacfo, o que

ITEM OBRA AVALIACAOC

implicaria num maior prejuizo para o erario publico.

Ainda continua pendente a documentag3o apontada pela auditoria. Em que
pese ter sido encaminhade aos autos do processo um CD com informag@es referentes

CAPEAMENTO E a Concorréncia de n® 001/2011/CEUSECOB/PMCG, fls. 437, como que pertinente a
RECAPEAMENTO essa obra. Todavia no SAGRES constam as Concoréncias Publicas de n®s
3 ASFALTICO EM DIVERSAS 1000672010 e 0172009 referente a esta cbra.
RUAS NO MUNICIPIO DE Vale ressaltar, ainda, que tais informagdes relativas & mencionada licitagdo
CAMPINA GRANDE/PB {Concorréncia 01/2011) foram utilizadas como periencentes ao item | deste relatorio,
tendo em vista, igualmente, dados constantes do SAGRES.
Nesse sentido, solicita esta auditoria os devidos esclarecimentos.
- 1) Existéncia de diversas irregularidades do tipo afundamento, na pavimentago ao
EXECUCAQ DAS OBRAS E Io)ngo da Rua Santa Terezinhgzll: i e ‘
SERVICOS DE INFRA- L N
4 ESTRUTURAE 2) Auséncia dos aditivos de n®s 04 e 05;
URBANIZACAO DA REGIAQ | 3) N30 apresentagio da Licenca Ambiental (Licenca de Instalagdo / LI, se a obra ainda
DE BODOCONGO, EM nio foi finalizada; ou a Licenga de Operacdo, se a mesma j4 foi concluida, nesse
CAMPINA GRANDE/PBE interregno).
+ Registre-se que os subitens 4.1 (Forro aclstico Lambrix branco nevada, em réguas
de 0,196 x 1,35 m, com a colocagdo de manta termo-acisfica) e 8.4 (Revestimento
RECUPERAC,&Q DO TEATRO em paredes aclstico Lambrix com acabamento imbuia, com réguas de 0,196 x 1,35
5 MUNICIPAL SEVERINO m, inclusive estrutura metalica galvanizada para fixac3o das réguas e manta termo-
CABRAL aclsfica) constante do Boletim de Medicdo n® 06 (Governc do Estado) se
encontram sendo substituidos por formica marrom, em decoméncia de uma
infestacdo generalizada de cupins.
+ MNeste sentido, solicita esta audiforia que se apresente copia da comespondente
Acdo de Reinfegragdo de Posse ajuizada pela municipalidade, segundo
URBANIZM;.?ANO_. informacdes da fiscalizacdo;
REGULARIZACAOE + Registre-se que ainda se encontram pendentes — mesmo que parcialmente - os
INTEGRAGAO DE servicos de instalagBes eléfricas da maioria das unidades habitacionais,
6 ASSENTAMENTOS principalmente os ramais de ligagio externos;

PRECARIOS, NOS BAIRROS
DA CATINGUEIRA E DAS
CIDADES, EM CAMPINA

GRANDE/PB

« Todavia & imprescindivel destacar que a obra em comento ja se encontra sendo
acompanhada pela auditoria desta corte de contas, através do Processo-TC n®
05348/06. Neste sentido, sugerimos que a mencionada obra seja acompanhada em
apartado pelo supracitado processo (Processo-TC n® 05348/06), tendo em vista se
tratar de um album especifico para a obra em debate, inclusive no intuito de se
evitar possiveis posicionamentos divergentes em virtude de metodologias utilizadas.
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CONSTRUGAO DO ESPAGO
DO ARTESAO, NO BAIRRO
DO SAO JOSE, NO
MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE/PB

No que diz respeito aos valores dos sernvipos executados, com base nos boletins de
medic3o de n® 06 da Caixa Econdmica Federal (08/11/2010) e o de n® 5 (PMCG)
ora apresentados, ndo foi observada por esta auditoria qualquer incompatibilidade
com relagdo as despesas pagas. Todavia registre-se que tais boletins s8o apenas
impressies avulsas, sem assinaturas comespondentes, necessitando que se
apresente os documentos oficias pertinentes;

« Esta auditoria constatou a construc3o de 77 lojas e 4 lanchonetes / cantinas.
Todavia & importante ressaltar que foi-nos informado por alguns dos lojistas que
havia varias lojas ociosas, sem abrir para o pt‘lblico“, 0 que reduziria — por
conseguinte - a efetividade desse investimento plblico. Nesse sentido, cahera a

Novas intimagoes foram ordenadas e memorais de defesa foram acostados, inclusive apds
a anexacao dos autos do processo TC 09.266/11 aos presentes autos. A Auditoria assim se
posicionou:

ITEM

OBRA

AVALIACAD

CAPEAMENTO E
RECAPEAMENTO
ASFALTICO EM DIVERSAS
RUAS DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE/PB

Entende esta auditoria como necessano que o defendente aponte todas as
vias publicas pavimentadas e suas medic@es, tendo em vista que os memoriais de
calculo anexos aos autos do processo so mencionam a Avenida Dinamérica, Avenida
Brasilia e Rua Elpidio de Almeida, esta (liima apresentada a esta auditoria como
pertencente 3s licitacdes Concorréncia Piblicas 10006/10 e 01/09, conforme constante
do SAGRES. Dessa forma sera possivel identificar a inconsisténcia apontada no
relatorio anterior & a seguir franscrita: “De acordo com as vistorias realizadas nas vias

ITEM

OBRA

AVALIACAD

piblicas apresentadas & auditoria como pertinentes ao contrato em aprego, foi
constatado um total de 65.743,50 m? representando apenas 48,32% da area total
{136.054,00 m?3). Quando foi pago o montante de R$ 3.318.181,79 no exercicio em
analise (2011), comespondendo a 53,31% do valor contratado (R$ 6.223.887,70).
Nesse sentido, entendemos pela apresentacdc de jusiificativas por pare dessa
edilidade com relacdo & diferenga mencionada, sob pena de se fransformar em
excesso de pagamento™

Acrescenta ainda gue n3o foi apresentada planilha com o orgamento
individualizado dessas vias. No gue solicitamos sua anexago aos autos do processo.

EXECUGAO DAS OBRAS DE
CONSTRUGAO DE 932
UNIDADES HABITACIONAIS

NAS REGIOES DE
BODOCONGO E ARAXA

Area Urbanistica |

. Foram apenas iniciadas as obras de 22 blocos de apartamentos (equivalente a 88
Unidades Habitacionais);

. Ainda falta a realizag3o dos seguintes servigos: revestimentos intemo e externo,
escadaria, pavimentacdo, esgquadrias e respectives vidros, lougas, portas,
reservatorios, instalagfes elétricas, hidraulicas e hidrossanitarias, bem como
diversos outros servigos (vide ilustraco fotografica).

Area Urbanistica |1

. Foram iniciadas as ohras de apenas 46 blocos de apartamentos (Quadra “A™ 7
hlocos; Quadra “B™. 13 blocos; Quadra “F: 8 blocos e Quadra “E™ 11 blocos),
equivalendo, portanto, a 184 Unidades Hahitacionais,;

. Que grande parie dos blocos se enconiram apenas na alvenaria de fijolos
ceramicos, e outras inclusive sem o piso comespondente (vide ilustracdo
fotografica).

. Em alguns blocos so foram executadas suas fundacdes / embasamento (vide
ilustracdo fotografica);

. Que ainda se enconfram pendentes os seguintes servigos: pintura, caixas d'agua
{reservatorios), loucas, esguadrias e vidros das janelas e das porfas e
revestimentos intermno e extermo das paredes e do piso.

Messe sentide, € imprescindivel uma atuacdo premente da prefeitura
municipal de Campina Grande no sentide de finalizar a2 construg3o de todas as
unidades habitacionais, inclusive no que tange a se evitar uma possivel invasdo por
parte da populaco, o gue implicaria num maior prejuizo para o erdrio plblico.

CAPEAMENTOE
RECAPEAMENTO
ASFALTICO EM DIVERSAS
RUAS NO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE/PE

Ainda continua pendente a documentagdo apontada pela auditoria. Em que
pese ter sido encaminhado aos autos do processo um CD com informacdes referentes
a Concorréncia de n® 001/2011/CEL/SECOB/IPMCG, fls. 437, como que pertinente a
essa obra. Todavia no SAGRES constam as Concoréncias Piblicas de n's
10006/2010 e 01/2009 referente a esta obra.

Wale ressaltar, ainda, que tais informacdes relativas & mencionada licitagdo
{Concorréncia 01/2011) foram utilizadas como pertencentes ao item | deste relatdrio,
tendo em vista, igualmente, dados constantes do SAGRES.

Nesse sentido, solicita esta auditoria os devidos esclarecimentos.
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EXECUCAOQ DAS OBRAS E
SERVICOS DE INFRA-

4 ESTRUTURAE Irregularidades sanadas.

URBANIZACAO DA REGIAD
DE BODOCONGO, EM
CAMPINA GRANDE/PB

Mencione-se que esta auditoria constatou a construgdo de 77 lojas e 4
lanchonetes / cantinas. Todavia & importante ressaltar que foi-nos informado por alguns
dos lojistas que havia varias lojas ociosas, sem abrir para o pﬂl)lico“, 0 que reduziria —
por conseguinte - a efefividade desse investimento plblico. Nesse sentido, cabera a

CONSTRUCAOQ DO ESPACO PMCG dar a destinac3o devida a todas as lojas ali construidas;

DO ARTESAQ, NO BAIRRO

5 DO SAQ JOSE, NO Solicita, ainda, esta auditoria os seguintes esclarecimentos:
MUNICIPIO DE CAMPINA 1. No que diz respeito 3 diferenca entre a planilha de fls. 92/99, em que
GRANDE/PB constam os seguintes valores: RS 1.236.981,29 (Contrato de Repasse

0240070-13) e R§ 127638013 (PMCG), perfazendo um total de RS
2 513361 42. Quando o valor do Contrato de Repasse acima referido & de
R% 975.000,00, conforme extraido do sitio da CEF, fis. 91;

ITEM OBRA AVALIACAD

2. Nesse diapasido, importante esclarecer a diferenca entre o valor total acima
citado (R% 2.513.361,42) e o constante da planilha orgamentana de fis.
3221334 (R$ 2.034 235,52,

3. Quanto ao Convénio n® 58/2008, fis. 378/3385, celebrado entre o Ministério do
Desenvolvimento, Indistria @ Comercio Exterior (MDIC) e a PMCG. Ou seja,
se 05 recursos de ambos os acordos (convénios) foram utilizados na
execucdo do mesmo confrato (n® 186/2009/50SUR/PMCG - RS
2.017.656 46);

4. Auséncia de Temmo Aditivo ao contrato, uma vez que foram pagos RS
2.449918,79, e o valor inicialmente confratado foi de apenas R RE
2.017.656 46.

5. Quanto ao valor do Cheque n® 04, Conta 148-4, Banco 104 (CEF), Agéncia
041, no valor de R$ 2750494 wvez que o valor da MNota Fiscal
comrespondente (n° 0288) era de RS 26.066,01, referente 3 2 medigdo.

8. Novamente foram ordenadas comunicacoes e a Auditoria analisou as documentacoes
apresentadas e fez inspec¢ao no local, concluindo:
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ITEM OBRA AUALIAQEG
CAPEAMENTO E
RECAPEAMENTO 1. Excesso de pagamentos no montante histarico de R$ 870.170,79, smj.
1 ASFALTICO EM DIVERSAS 2_ Solicita, ainda, que a prefeitura apresente as Especificages Técnicas, conforme
RUAS DO MUNICIPIO DE constante do item 4 do correspondente edital de licitag 3o, Anexo 11l (vide fis. 550).
CAMPINA GRANDE/PB

Area Urbanistica |

. Foram apenas iniciadas as obras de 22 blocos de apartamentos (equivalente a 88
Unidades Habitacionais);

. Ainda falta a realizag3o dos seguintes servigos: revestimentos intemo e externo,
escadaria, pavimentacdo, esquadrias e respectivos vidros, loucas, portas,
reservatorios, instalagdes eléfricas, hidraulicas e hidrossanitarias, bem como
diversos outros serviges (vide ilustrag3o fotografica).

Area Urbanistica Il

. . Foram iniciadas as ohras de apenas 46 blocos de apartamentos (Quadra “A"™ 7
EXECUCAO DAS OBRAS DE blocos; Quadra “B™ 13 blocos; Quadra “F™: 8 blocos e Quadra “E™ 11 blocos),
CONSTRUGAO DE 932 equivalendo, portanto, a 184 Unidades Hahitacionais;
2 UNIDADES HABITACIOMNAIS ) ~
NAS REGIOES DE . Dug grande parte;. dos_ rJIIopos se enoontram apenas r:ja nilve?:_iga g:lle tI]Jolgs
: . ceramicos, e outras inclusive sem o piso comespondente (vide ilustracdo
BODOCONGO E ARAXA folografica).

. Em alguns blocos so foram executadas suas fundacdes / embasamento (vide
ilustragdo fotografica);

. Cue ainda se enconiram pendentes os seguintes servigos: pintura, caixas d'agua
(reservatorios), lougas, esquadrias e vidros das janelas e das portas e
revestimentos intemo e extemno das paredes e do piso.

MNesse sentido, € imprescindivel uma atuacdc premente da prefeitura
municipal de Campina Grande no sentido de finalizar a construgdo de todas as
unidades habitacionais, inclusive no que tange a se evitar uma possivel invasdo por
parte da populagdo, o que implicaria num maior prejuizo para o erario piblico.

CAPEAMENTOE Restam pendentes ainda as seguintes documentacdes: projetos (plantas);

3 RECAPEAMENTO planilha orgamentaria elaborada / proposta pelo municipio, objeto da licitacdo, planilha

ASFALTICO EM DIVERSAS orcamentdria da empresa vencedora do ceriame; despacho homologatério da licitagio;

ITEM OBRA MMIJA{}JEO
RUAS NO MUNICIPIO DE contrato firmado com a empresa vencedora; ART (Anotacdo de Responsabilidade
CAMPINA GRANDE/FPBE Técnica) de execucdo e fiscalizagio da obra; aditivos contratuais; Notas de Empenho
(NE); Boletins de Medig3o (BM); Notas Fiscais; Cheques; Recibos dos pagamentos
efetuados & Termo de Recebimento Definitivo (TRD) ou Proviscrio, se for o caso,
assinado por profissional competente e habiiitado junto ac CREA.

Alem do gue se faz necessaric a especificacio de quais vias publicas foram
efefivamente objeto da licitagdo / contrato em debate, constante da documentagdo
pertinente.

Messe sentido, solicita esta auditoria os devidos esclarecimentos.

EKECU{;JiO DAS OBRAS E
SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURAE :
4 URBANIZACAO DA REGIAO Irregularidades sanadas.
DE BODOCONGO, EM
CAMPINA GRANDE/PB

Mencione-se que esta auditoria constatou 3 construgio de 77 lojas e 4
lanchonetes | cantinas. Todavia & importante ressaltar que foi-nos informado por alguns
dos lojistas que havia varias lojas ociosas, sem abrir para o pﬂhlico3, o que reduziria —
por conseguinte - a efetividade desse investimento plblico. Messe sentido, cabera a
PMCG dar a destinac 3o devida a todas as lojas ali construidas;

Solicita, ainda, esta auditoria os seguintes esclarecimentos:

1. No gue diz respeitc & diferenca entre a planitha de fls. 92/99, em que
constam os seguintes valores: RS 1.236.9B81.29 (Confralo de Repasse

0240070-13) e RE 1.276.38013 (PMCG), perfazendo um fotai de R3S

2.513.361 42 Quando o valor do Contrato de Repasse acima referido e de

CDNSTRUC,?.O DO ESPACO R3 975.000,00, conforme extraido do sitio da CEF, fis. 91;
DO ARTESAO, NO BAIRRO 2. Nesse diapasido, importante esclarecer a diferenga entre o valor total acima
5 DO SAD JOSE, NO citade (R% 2.513.361,42) e o consiante da planilha orcamentana de fls.

MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE/PBE

3221334 (R$ 2.024.235,52);

3. Quanto ao Convénio n® 5%/2008, fls. 378/385, celebrado entre o Ministério do
Desenvolvimento, Industria & Comércio Exterior (MDIC) & a PMCG. Ou seja.
se 05 recursos de ambos os acordos (convénios) foram utilizados na
execucdo do mesmo contrato (n® 186/2008/SOSUR/PMCG - RS
2.017.656 46);

4.  Auséncia de Temmo Aditivo ao contrato, uma vez que foram pagos RS
2449918,79, e o valor inicialmente confratado foi de apenas R3 R§
2.017.656 46.

f.  Quanto ao valor do Cheque n® 04, Conta 148-4, Banco 104 (CEF), Agéncia
041, no valor de R$ 3750494 wvezr que o valor da Nota Fiscal
comrespondente (n® 0288) era de RE 26.066,01, referente & 2° medig3o.
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Sugere-se notificar as
empresas / responsaveis a
seguir relacionadas,
responsaveis pela execugio
dos servigos de engenharia,
para prestar os
esclarecimentos que
entender necessarios acerca
das respectivas
irregularidades constatadas

1. Construtora Rocha Cavalcante Ltda., CNPJ: 09.323 098/0001-92 (Av. Gefilio
Vargas, 879, Centro, Campina Grande — PB, Representante Legal: Sr. Jodo Neto de
Oliveira, CPF: 072 894 054-04 e RG: 198 431 — S5PIPB);

2. COMPECC - Engenharia Comércio e Construgoes Ltda., CNPJ:
03.503.388/0001-31 (Rua Prof.® Egidia Vanderley Abrantes de Carvalho, 175, sala 101,
Conj. Pedro Gondim, Jo3o Pessoa — PB);

3. ANDRADE GALVAO ENGENHARIA LTDA. CNPJ: 13.558.309/0001-43 (R
Geraldo Flausino Gomes, 61, Con). Comercial 82, Brooklin, S50 Paulo — SP,
Representante Legal:Sr. Antdnio Galvio dos Santos, CPF: 083.182.475-15 e RG:
1.352 258-25 — S5P/BA);

por esta auditoria: 4. AGAPE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., CNPJ: 07.990.965/0001-18

{Av. Almirante Barroso, 600 Vila Empresarial, sala 701 Centro — Jodo Pessoa - PB).

7 Segue no Anexo | a relagido de obras com pendéncias no GeoPB, extraido do TRAMITA aos 19/07/2016.

Foram encontradas 94 obras com pendéncias no sistema GEOPB:

OBRAS COM PENDENCIAS

NUMERO DA x -
OBRA DESCRICAQ PENDENCIAS
EXECUGAO DAS OBRAS E SERVIGOS DE « Modicio
00012013 URBANIZAGAO DO NOVO HORIZONTE, EM ' Contrato
CAMPINA GRANDE-PB.
OBRAS E SERVICOS DE MODERNIZACAO E « Medico
00012015 EFICIENTIZACAO DA ILUMINACAO PUBLICA Gt
- DA AV. BRASILIA NO MUNICIPIO DE Bt
CAMPINA GRANDE - PB ¢
SERVICOS DE MACRO E MICRO DRENAGEM e
00022013 E URBANIZACAD DO CANAL DA RAMADINHA Medigao

Esta 22 Camara, por meio da Resolugdao RC2 TC 00196/16, decidiu ASSINAR PRAZO
de 30 (trinta) dias para que os Senhores ALEX ANTONIO DE AZEVEDO CRUZ - ex-
Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos de Campina Grande, o Senhor ANDRE
AGRA GOMES DE LIRA - Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Campina
Grande, as empresas nominadas no QUADRO II e os seus representantes apresentem a
documentacao reclamada pela Auditoria, apontada no QUADRO 1.

10. Em relatério de verificacdo de cumprimento de decisdo, fls. 1945/1948, a Unidade
Técnica considerou que os documentos trazidos, apds o lapso temporal decorrido em
relacdo as obras, ndao afastam a irregularidade, mantido o excesso de pagamento no
valor de R$ 870.170,79.

11. O MPJTC, em Parecer de fls. 1950/1955, pugnou pela:

11.01. IRREGULARIDADE da obra capeamento e recapeamento asfaltico em diversas ruas
do Municipio de Campina Grande/PB realizada com recursos proprios (competéncia
TC estadual) pelo Municipio de Campina Grande, durante o exercicio de 2011,
objeto da presente inspecao;

11.02. IMPUTAGAO DE DEBITO, no valor de R$ 870.170,79, por excesso de pagamentos,
conforme apontado pela Auditoria;

11.03. APLICACAO DE MULTA, & autoridade responsavel, com fulcro no art. 56 DA
LOTCE/PB;

11.04. REPRESENTACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em razdo das detectadas
inconformidades relativas a obras com recursos de origem federal (itens 2, 3, 4, 6,
7,8¢e9);

O processo foi incluido na pauta da presente sessdo, ordenadas as comunicacdes de
estilo. E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

A instrucdao processual se deu pela andlise de obras custeadas com recursos

proprios e também com recursos oriundos da Unido. Tendo em _vista as competéncias
desta Corte, as duas obras a serem analisadas sdo a RECUPERACAO do Teatro Severino
Cabral e o0 RECAPEAMENTO ASFALTICO em diversas ruas do municipio de Campina
Grande.
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o A obra de recuperagao do Teatro Severino Cabral n3ao apresentou restricdes quanto
as despesas inspecionadas, sendo registradas apenas omissGes documentais, passiveis de
recomendagées no sentido da escorreita apresentagdo do inteiro teor dos documentos
relacionados as obras.

o Entretanto, no tocante ao recapeamento asfaltico de diversas ruas do municipio de
Campina Grande, a Auditoria identificou e manteve, apds diversas oportunidades de defesa e a
realizacao de inspecOes, excesso de pagamentos que somaram R$ 870.170,79 (valor
histdrico), decorrentes das divergéncias entre os quantitativos pagos e as medicOes da Auditoria.
As restricOes técnicas evidenciam dano ao erario e impdem a restituicao do valor tido por excessivo
pelo ordenador de despesa responsavel, Sr. Alex Antonio de Azevedo Cruz, entdo Secretario de
Obras e Servicos Urbanos do Municipio de Campina Grande, responsavel pela obra nos termos do
relatdrio técnico de fls. 139/140.

o Quanto as eivas apontadas em obras custeadas com recursos federais, devem ser
comunicadas ao Tribunal de Contas da Unido — SECEX/PB, a quem incumbe a fiscalizagao de
tais verbas.

Assim, adoto o parecer ministerial e voto pela:

11.05. IRREGULARIDADE da obra capeamento e recapeamento asfaltico em diversas ruas
do Municipio de Campina Grande/PB realizada com recursos préprios pelo Municipio
de Campina Grande, durante o exercicio de 2011, objeto da presente inspecao;

11.06. IMPUTAGAO DE DEBITO ao Sr. Alex Antonio de Azevedo Cruz, no valor de
R$870.170,79 (oitocentos e setenta mil cento e setenta reais e setenta e nove
reais), equivalente a 17.758,59 UFR-PB, por excesso de pagamentos na obra de
capeamento e recapeamento asfaltico em diversas ruas do Municipio de Campina
Grande/PB;

11.07. APLICACAO DE MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente a
102,04 UFR-PB, Sr. Alex Antonio de Azevedo Cruz, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB;

11.08. ENCAMINHAMENTO de copia dos presentes autos ao TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - SECEX/PB, em razao das detectadas inconformidades relativas as obras
com recursos de origem federal.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-07.773/12,
ACORDAM os MEMBROS da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data, EM:

1. JULGAR IRREGULAR a obra capeamento e recapeamento asfaltico em
diversas ruas do Municipio de Campina Grande/PB realizada com
recursos proprios pelo Municipio de Campina 077Grande, durante o
exercicio de 2011, objeto da presente inspecao;

2. IMPUTAR DEBITO ao Sr. Alex Anténio de Azevedo Cruz, no valor de
R$870.170,79 (oitocentos e setenta mil cento e setenta reais e setenta
e nove reais), equivalente a 17.758,59 UFR-PB, por excesso de
pagamentos na obra de capeamento e recapeamento asfaltico em
diversas ruas do Municipio de Campina Grande/PB, assinando-lhe o
prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do
presente Acorddo, para efetuar o recolhimento da importancia
mencionada no item anterior ao erario municipal, atuando, na hipotese



3.

.
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de omissdo, o Ministério Publico Comum, tal como previsto no art. 71,
§ 49, da Constituicdo Estadual;

APLICAR MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalente
a 102,04 UFR-PB, Sr. Alex Antonio de Azevedo Cruz, com fulcro no art.
56 da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar
da data da publicacdo do Acorddo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado,
a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento
voluntario, devendo-se dar a intervencao do Ministério Publico comum,
na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual;

ENCAMINHAR copia dos presentes autos ao TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - SECEX/PB, em razdo das detectadas inconformidades
relativas as obras com recursos de origem federal.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 2°. Cdmara do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino Filho.
Jodo Pessoa, Jodo Pessoa, 09 de outubro de 2018.

Conselheiro NOMINANDO DINIZ - Presidente da 2° Cdmara e Relator

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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