PROCESSO - TC — 04023/16
Direito Constitucional e Administrativo. Poder Lefgtivo
Municipal. Camara de Sao José da Lagoa Tapada.tReés de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2015Regularidade
Atendimento integral as exigéncias da LRF

ACORDAOAPL-TC 00383/ 17

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAta Camara Municipal de Sao José da Lagoa
Tapada, relativa ao exercicio de 2015, sob a respbitidade do senhor José Nilson Alves (01/01 a
31/12/2015), ex-Presidente daquela Casa Legislativa

O Grupo Especial de Auditoria (GEA) deste Tribuealitiu, em 03/11/2016, o relatorio eletronico (fls.
46/49), com base em uma amostragem representaiwcumentacédo enviada a Corte. Foi informado
gue a citada Unidade Gestora atendeu cumulativaeneas requisitos esculpidos no artigo 1° da
Resolugdo Administrativa n® 11/2015, razdo pelal gua execucdo orcamentaria foi auditada por meio
eletrénico. O anexo a exordial traz as seguintesstatacdes da Equipe de Instrucéo:

1. O total das Receitas Orcamentérias, provenientes tlansferéncias do Poder Executivo
Municipal, alcangou a cifra de R$ 596.019,48. Pa@usturno, as Despesas Orgamentarias
perfizeram o valor de R$ 595.989,40, implicandopequeno superavit de R$ 30,08 ao longo do
exercicio.

2. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal ficabaixo do limite de 7,00% das receitas
tributérias e transferéncias- RTT, cumprindo o disio no Art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

3. A Despesa com folha de pagamento do Poder Legiglafiunicipal atingiu o montante de R$
390.732,00, correspondendo a 65,56% das transfaénecebidas no exercicio, cumprindo o
disposto no art. 29-A, 8 1°, da Constituicdo Fetlera

4. A despesa com pessoal (R$ 480.125,72), compreemdasndontribuicdes patronais, representou
3,42% da Receita Corrente Liquida — RCL do exesdile 2015, atendendo ao disposto no art. 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

5. Os RGF referentes aos dois semestres foram envideloso do prazo e foram publicados em
conformidade com a previsao contida na Lei Compiearel01/00.

6. Contribuicbes previdenciarias patronais empenhaoagas no valor de R$ 89.393,72, valor
superior as estimativas de recolhimento (R$ 821153,

7. N&o hé registro de denuncias protocoladas nesteuhal relativas ao exercicio em analise.

Ao fechar o relatério inaugural, o Corpo Técnicons@nou o atendimento aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como as disposi¢caestinacionais aplicaveis ao Poder Legislativo. Nao
foram encontrados indicios de irregularidades ecdesormidades.

Em Cota subscrita pela Chefia do Departamento dditAta da Gestdo Municipal Il — DEAGM Il —
(fls. 50/51), assentou-se divergéncia na apuracaaeafularidade da remuneracdo do Presidente da
Camara de Sao José da Lagoa Tapada. Ventilou-senvalilade de normativos estaduais,
nomeadamente as Leis 10.061/13 e 10.435/15, apasvpdla Assembleia Legislativa da Paraiba. A
assuncao do pressuposto poderia redundar em excesameratério do referido agente politico. Ndo
obstante, foi salientado entendimento consagrada jpeisprudéncia do Tribunal Pleno, reconhecendo
a juridicidade das citadas leis estaduais.

Seguindo o curso da tramitacdo, o feito foi encdmadto aoParquet Especial. Inserida cota de autoria
da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo (84/55), pughando pela necessidade de novo
pronunciamento da Equipe Técnica sobre eventuassacde remuneracdo do Edil Presidente.
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Em relatério de complemento de instrucédo (fls. 8Y/® GEA reforcou a inexisténcia de qualquer
excesso relacionado ao pagamento de subsidios rdmisdosé Nilson Alves. A conclusdo partiu do
pressuposto de validade das Leis Estaduais 10.864/10.435/15, até entdo ndo contestadas em acles
judiciais especificas.

Nova manifestacdo do Ministério Publico de Confits 62/63), de autoria da ja citada Procuradora,
onde se assentou a ocorréncia de excesso de reagdinedo Presidente da Mesa Legislativa no curso
do exercicio de 2015. Tomada tal premissa, sudteat®Representante Ministerial a necessidade de
citacdo do interessado, facultando-lhe o exercitiaontraditério e da ampla defesa.

Apresentadas as contrarrazoes pela via do DocumBE@Gta® 23776/17 (fls. 66/73), levadas a apreciacao
do Grupo de Instrucdo, que ratificou, em sede ddise de defesa (fls. 78/81), 0 mesmo entendimento
manifesto na exordial, qual seja: “inexisténcia dadicios de qualquer irregularidade ou
inconformidade ocorrida no exercicio financeiro 21815, inclusive no tocante a remuneragcao do entdo
Presidente daquela Casa Legislativa”.

Novo encaminhamento ao Ministério Publico de Cagntasebendo o Parecer n°® 00489/17 (fls. 83/87),
também da pena da Procuradora Isabella Barbosa MariFalcao, ultimado nos seguintes termos:

a) Irregularidade das contas em andlise, de resporigitie do senhor José Nilson Alves, referentes
ao exercicio de 2015;

b) Declaragdo de atendimento aos preceitos da LRF;

¢) Imputacdo de débito ao citado gestor, em decorgémlt excesso remuneratério percebido, no
montante de R$ 14.299,20;

d) Recomendacédo a atual gestédo no sentido de guasdataeobservancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais pertinsngefim de n&o repetir a falha ora constatada.

Por determinagéo da Relatoria, o processo foi agelodpara a presente sessdo, dispensando-se as
intimagdes de estilo, instante em que a Procuradeesal, doutora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
em manifestacdo oral, revendo posicionamento oatexarado, alegando a forca dos precedentes e a
legitima expectativa do jurisdicionado de ver seocpsso julgado na conformidade do entendimento
majoritario da Corte de Contas, pugnou pela regidade com ressalvas das contas em epigrafe,
acostada ao posicionamento ministerial inserto mocBsso TC n° 3806/16 (Parecer n° 00361/17), PCA
da Camara Municipal de Cubati, exercicio 2015, dalfforam extraidos excertogis litteris:

Ressalte-se, ainda, que o MPC entende ser possivééntro dos principios da

razoabilidade e da moralidade, a remuneracéo difeiada por parte do Presidente da
Assembléia em relacédo aos outros Deputados (bem eotio Presidente de Camara em
relacdo aos demais Vereadores), mormente devidoaammulo de suas funcdes
administrativas, no exercicio da presidéncia, cara funcdo legislativa, desde que se
obedecam em relacdo a eles o disposto na Constittkgderal de 1988 (o limite dos
limites sdo os subsidios do ministro do Supremiouhal Federal).

Malgrado a constatagdo da irregularidade, é indideal a forca normativa dos

precedentes. De forma reiterada, este Sinédrio deaidindo pela aplicagdo da verba
de representacdo auferida pelo Presidente da Assénbegislativa com fundamento
na Lei Estadual n.° 10.061 como limite maximo daueeracdo do Presidente das
Céamaras de Vereadores.

Neste sentido, 0 gestor que atua com fulcro emepiette desta Corte ndo pode sofrer
com alteracédo repentina de entendimento. Destadpn@io vejo como medida de justica
reprovar as contas, ou mesmo aplicar sancdo pecianiém funcao da existéncia da
irregularidade subsistente, visto haver precedem@ste sentido.

Cabe, contudo, pugnar pela alteracdo da jurisprudiéndesta Corte a partir da
publicacdo do julgamento deste processo
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VOTO DO RELATOR:

O termo controle, em sua acepc¢ao moderna, desigdeia de fiscalizacdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaisdo, “controlar” é uma das funcées essenciais
que se concretiza em etapas. Destarte, compdencleondo controle a observacdo de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidaadecdo de acdes corretiva€Examinando a
tematica sob o prisma da Administracdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo qua Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito se dano sistema de freios e contrapesos, pilar do
equilibrio entre os poderes constituidos dentraigeregime democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle esti seereia do bom desempenho da Administragéo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o0 conjunto de ac¢Bes desenvolvidasup@ estrutura organizacional que ndo se
subordina & estrutura controlada, objetivando catizar a fiscalizagdo, verificacdo e correcédo desat

Como apregoa d.ex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou m#)l que gerencie,
administre ou, ainda, tenha em sua guarda recupsgdicos é obrigado a prestar contas, integral e
tempestivamente, a Corte de Contas jurisdicionaniestituicio essencial ao exercicio do controle
externo -, devendo o exame abranger a aderénciagaliiade, a legitimidade, a economicidade, a
probidade, entre outros principios. Para tanto,iscélizacdo ha de ser exercida sob o ponto de vista
contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

Com vistas a facilitar as a¢gBes de controle, guxis dos Tribunais de Contas a delimitagdo temporal
do escopo de fiscalizacdo, que, neste Sinédrigj@rsformalizacdo de prestacdes de contas anuais.
Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jwimtiados em prestar contas se materializa em
processos periodicos, examinados sobre a Oticapdosipios anteriormente descritos. Nesses termos,
os autos em testilha versam sobre as contas apexEspelo ex-Presidente da Casa Legislativa do
Municipio de S&o José da Lagoa Tapada, senhor Ndsén Alves, relativas ao exercicio financeiro de
2015.

A Equipe de Instrucéo informou, no item 9 do anexaelatorio inicial, que o citado Edil percebeu o
montante de R$ 62.400,00, a titulo de subsidio @edocicio da vereanca, cumulativamente ao cargo de
Presidente do Parlamento. Em sua derradeira mataifg®, o0 GEA afastou a hipdtese de excesso.

Todavia, em cota atribuida a Chefia do DEAGM Il,deentada uma interpretacéo diversa. No cerne da
questao, estd a fixacdo dos subsidios dos Parlaretia Assembléia Legislativa da Paraiba, que, por
forca do que dispde o artigo 29, VI, “a”, da Corneicdo Federal, serve de limite para a percepcao
pecuniaria dos Vereadores de Séo José da LagoadBap2onsiderando que a populacdo da urbe é
menor do que 10.000 habitantes, os subsidios deaderes estariam limitados a 20% da remuneracao
paga aos Deputados paraibanos.

Impende proceder a uma exposi¢cdo cronoldgica dess fauridicos, tomando como ponto inicial o
momento da publicacdo da norma adotada pela Auditpara quantificacdo do suposto excesso. A
matéria foi regulamentada pela Lei Estadual n® 9/2010, de 30/12/2010, que fixou, no seu artigm 1°,
subsidio dos Deputados em R$ 20.042,00 (R$ 240564, ano). Em sua versao original, o instrumento
normativo nao previu distincdo para a remunerac@oRlesidente. Posteriormente, em 16/07/2013, foi
publicada nova regra, estatuida na Lei Estadualo&@/2013, que adicionou o paragrafo Unico ao
artigo 1°, majorando em 50% o subsidio do Presiglenque passou a perceber o montante de R$
30.063,00 (R$ 360.756,00 ao ano). Com o adventoosta norma estadual — Lei 10.435/2015 —, com
eficacia a partir de 01/02/2015, o subsidio dos ados Estaduais foi fixado em R$ 25.322,00 (R$
298.f584,00 ao ano), enquanto o do Presidente d&®Blfei alcado a R$ 37.983,00 (R$ 447.876,00 ao
anoy.

! Consagradas na leitura especializada as funcdqsateejar, organizar, dirigir e controlar.

2 |dalberto Chiavenato, em Administracéo Geral e Rizbl

% Para o célculo do subsidio anual maximm exercicio em pautadeve-se levar em conta que os efeitos da Le) ABE/15
ndo repercutem no més de janeiro, que é regido lpeknterior.
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Como se dessume da cota da Auditoria, foi adotadntendimento esbocado no Parecer Ministerial n®
01957/15, proferido nos autos do Processo TC n5BAB, ainda inconcluso, que trata das contas do
Presidente da Assembleia Legislativa da Paraibatieds ao exercicio de 2012. O indigitado parecer
inadmite acréscimo ao subsidio pago ao Chefe doePteégislativo estadual, uma vez que Lei n°
9.319/2010 ja o fixou, para todos os deputadosm@ximo valor constitucionalmente permitido. Com
este fundamento, foi questionada a validade das 18i061/2013 e 10.435/2015, o que implicou na
adocdo do parametro estabelecido na Lei 9.319/2010.

Assim, na visdo da Chefia de Departamento, o patateaadeiro para os estipéndios dos vereadores
de S&o José da Lagoa Tapada, incluindo o Presiddgmt€amara, para o exercicio de 2015, seria de R$
48.100,80 (20% de R$ 240.504,00). Considerandoagremuneracdo do senhor José Nilson alcangou
R$ 62.400,00, eventual excesso passivel de dewolotdlizaria R$ 14.299,20, exatamente o valor
apontado no Parecer Ministerial n® 00489/17.

H&, no meu sentir, um erro interpretativo e metodao na sisteméatica utilizada. Se porventura o
adicional ao Presidente da Assembleia, firmado nema, viesse a ser invalidado por afrontd_éx
Mater, seria por inconstitucionalidade (possivel, ma® miclarada) do § Unico do artigo 1° da Lei
Estadual n° 10.435/2015, que tratou da remuneradéaoPresidente, ndo se estendendo a alegada
nulidade accaput do mesmo dispositivo, que crava os subsidios elosis Parlamentares estaduais.

Desta forma, se admitida a inconstitucionalidade&®® da Lei em comento, o limite a ser usado seria
aquele referenciado ncaput do citado preceptivo. Clara, portanto, a inadegéi@agla metodologia que
retrocedeu a legislacdo de 2010 para quantificgpaato excesso remuneratorio.

Assim, considerada a percep¢éo anual dos Parlamesitastaduais em R$ 298.584,00, o limite maximo
dos pagamentos ao Presidente da Casa Legislativé&ate José da Lagoa Tapada ficaria em R$
59.716,80, valor ainda inferior ao que lhe foi pagmcurso de 2015. Para legitimar o pagamento de R$
62.400,00, seria necessario considerar a incidéndéa verba de representagdo a que faz jus o
Presidente da Assembleia Legislativa Paraibanaye ignplicaria elevacéo do teto do subsidio auferido
pelo Chefe do Poder Legislativo Mirim para R$ 8%,2D. Este é o entendimento esposado na defesa
apresentada pelo Edil.

Nos meus votos, venho advogando a excepcionaldlagagamento da verba de representacédo, no que
diz respeito a considera-la para fins de definicgde remuneracdo do Presidente da Assembleia
legislativa da Paraiba. Decerto que, subjacenteuasgdo aqui tratada, esta a definicdo sobre asaont
de 2012 do responsavel pela AL-PB, processo aindancluso (TC n° 04255/13). N&o obstante, a
composicdo majoritaria deste Orgdo Colegiado firmaté o presente momento, jurisprudéncia no
sentido da possibilidade do pagamento da verbaegessentacdo ao Mandatario da AL-PB.

Recentemente, na busca da pacificacdo da contriayés editada a Resolucdo RPL 006/17, onde se
determinou a “adocao do subsidio do Deputado Pesid da Assembleia Legislativa, limitado ao valor
da remunerac¢do do Ministro do Supremo Tribunal FelléR$ 33.763,00), como base para calcular,
com espeque ha populacdo do Municipio, o teto rematdrio do Presidente da Camara”, para a
legislatura 2017/2020. Todavia, este entendime@im alcancaria as prestacdes de contas anteriores a
2017.

Destarte, em respeito ao principio da segurancaddjon e a jurisprudéncia formada neste Sinédrio,
estou afastando a falha.

Pelo exposto, voto pelo(a):

I.  Regularidadedas contas anuais de responsabilidadesdohor José Nilson Alvefresidente
da Camara Municipal de Sdo José da Lagoa Tapadativas ao exercicio de 2015;

II. Atendimento Integralaos preceitos da LRF;

[ll. Arquivamentodos presentes autos eletronicos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os presentes aotodjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozad# nesta data, ACORDAM em:

I.  Julgar regulares ascontas anuais de responsabilidade denhor José Nilson Alves,

Presidente da Camara Municipal de S&o José da Labmpada, relativas ao exercicio de
2015;

II. Declarar o atendimento integrados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2015;

lll. Determinar o arquivamentalos presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jo&do Agripino

Jodo Pessoa, 28 de junho de 2017.
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