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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.832/16

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contad Aolnstituto de Previdéncia de
Paulista-PB — INPEPrelativa ao exercicio d2015 sob a responsabilidade 8o. Galvao Monteiro

de Araujo.

ApOs examinar a documentacao pertinente, a eqéguéca desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 975/82, ressaltando o0s seguidpsctos:

A Prestacéo de Contas foi enviada em 31.03.208;ajgortanto, do prazo previsto;

O orgamento do Municipio (Lei n°® 369, de 08/12/204stimou a receita e fixou a despesa
para o INPEP eR$ 1.612.100,00Houve abertura de Crédito Adicional Suplementar n
montante deR$ 680.889,75 cuja fonte foi a anulagdo de dotacdo. O valoretzita
arrecadado no exercicio sob exame totalR$U.677.719,44e a despesa efetuada somou
R$ 1.884.722,12

Os gastos com aposentadoria e pensdes totalizR®n.292.671,66 representando
68,59% do total da despesa. As despesas administratorasramR$ 177.531,92 o
equivalente 2,14% da folha de pessoal efetivo do Municipio, ndo deedo desta forma
a legislacao correlata.

Em 2015, o INPEP mobilizou recursos da ordemR&e4.227.584,40sendo39,68%
provenientes de receitas orcamentarids94% de extra-orcamentaria €55,38%
provenientes do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizada®},58% foram aplicados em despesas orgcamentérias,
3,14% em despesas extra-orgcamentérias2g8% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 2.209.984,15;

Foram inscritas despesas em restos a pagar ndaeeno valor de R$ 41.654,16;

O Instituto dispde de uma diretoria composta peletbr Presidente, uma Diretoria de

Financas, uma Diretoria de Bem Estar e Servicoabecuma Procuradoria, sendo todos
esses cargos comissionados. Também possui um @Gorideliberativo, composto por 05

(cinco) representantes, sendo 02 (duas) repredestago Executivo, 01 (uma) do

Legislativo, 02 (duas) dos servidores ativos @vnate pensionistas;

N&o consta registro de denuncias relativas ao ieiede 2014:

Além desses aspectos, o Orgdo de instrugdo comstdgumas irregularidades, o que
ocasionou a citacdo do Gestor do Instit@ioGalvao Monteiro Aradjo, o qual apresentou sua defesa
nesta Corte (Documento TC n° 26407/17), acostadla.&892/1011. Do exame dessa documentacao,
a Unidade Técnica emitiu novo relatorio, de fIsSL3/20, entendendo remanescer as seguintes falhas:

a) Registro incorreto de receitas de contribuicdes praédenciarias (item 13.1);

A defesa alegou, em sintese, ndo ter ocorrido gealgrejuizo orcamentario ou mesmo

financeiro, mas que apenas um equivoco na digitdgdadados, ndo tendo havido qualquer
manobra contabil, dolo ou ma-fé, nem prejuizo aéri@r Destaca ainda que essas
inconsisténcias verificadas foram por varias vaamdevadas por esta Corte de Contas em
diversos julgamentos, por ndo causarem dano am qréblico, citando o Processo TC n°

01863/02 e o Acérddo APL TC n° 530/2004.
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A Auditoria diz que, em razao do Interessado nétraeido aos autos nenhum documento que
demonstre a adocdo de alguma medida com vistaset&o da falha, mantém a falha inicial,
pois o defendente apenas reconheceu a existéntathdsem questéo e alegou que ndo houve
prejuizo ao Instituto.

b) Realizacdo de despesas administrativas de custeigpsriores ao limite de 2% do
valor total da remuneragdo, proventos e pensdes, lativamente ao exercicio
anterior, descumprindo o artigo 6°, inciso VIII, da Lei n® 9717/1998, art. 41 da
Orientacdo Normativa SPS n°® 02/2009 e art. 15 da Raria MPS n°® 402/2008 (item
13.2);

O Interessado alega que o valor da base de célaslalespesas administrativas apontadas
pela Auditoria (R$ 8.290.082,42) diverge da basedeulo apurada pela contabilidade do
Instituto (R$ 8.587.284,07), conforme memodria dewtd em anexo (fls. 1010), destacando
que diante disso, o0 montante que excedeu ao looitespondeu a apenas R$ 5.786,24, o que
corresponde a 0,07%, sendo esse valor irrisoriguenta, por fim, que essa falha ndo tem o
conddo de macular as contas do gestor, consoamacijicado por esta Corte de Contas,
conforme Processo TC n° 05465/13 e Acorddo ACA48916.

A Unidade Técnica esclarece inicialmente que houwe lapso no célculo das despesas
administrativas apuradas no relatorio inicial. Avés de se utilizar os valores da folha de
pagamento do exercicio anterior (2014), foramaatilos, indevidamente, os dados da folha de
pagamento de 2015. Assim refez os calculos conaluses corretos (Folha de Pagamento —
2014) e constatou que as despesas administrativides @ermanecem acima do limite de 2%.
Foi observado um percentual de 2,08%correspondendo a um excesso de R$ 6.590,54,
conforme demonstrado as fls. 1016 dos autos. Edomdizso, permanece a falha inicial.

c) Ocorréncia de Déficit na execucdo orcamentaria, nwvalor de R$ 167.002,68,
descumprindo o artigo 1° da Lei Complementar n° 102000 — LRF (item 13.3);

7

A defesa alega que o déficit é resultado da frgdtradas receitas de contribuiges
previdenciarias que ndo foram repassadas pelo kpimichaja vista que em 2014 foram

transferidos R$ 1.848.456,23 e em 2015 apenas &4.719,44. Salienta que o Instituto

Previdenciario encerrou o exercicio de 2015 comlosaém contas bancarias no valor de R$
2.209.984,15, de modo que ndo ha qualquer irredatie nas contas.

O Orgdo Técnico afirma que a defesa apenas testdigar a ocorréncia do déficit na
execucao orcamentaria, ndo traz aos autos qualipoemento que comprove a adogdo de
medidas com vistas ao seu equacionamento. AdemAisditoria entende que a existéncia de
saldo financeiro ndo tem o condao de elidir o @éfia execucdo or¢camentéaria, sobretudo
guando se trata de um RPPS, haja vista que egpe®sedevem buscar acumular recursos, de
modo a garantir, no futuro, o pagamento dos bdopeffmrevidenciarios por ele assegurados.
Assim, tendo em vista que ndo restou comprovadalogda de medidas com vistas a
solucionar a falha, a Auditoria permanece com eratitnento inicial.

d) Erro na elaboracdo do Balan¢o Patrimonial devido aauséncia do registro das
provisées mateméticas (item 1.4);

A defesa encaminhou novo Balanco Patrimonial as1fi®9 dos autos, com o intuito de
regularizar a falha apontada.

O Org&o Auditor diz que montante das provisbes mdiieas previdenciarias registrado no
balanco patrimonial encaminhado pela defesa e doeaa fls. 1009 (R$ 3.238.944,35)

corresponde ao saldo constante na avaliagao dtder2915 (doc fls. 876/897), cuja data base
dos dados equivale a 31/12/2014, ndo correspond@adtanto, ao saldo desse passivo na
data do balanco patrimonial do exercicio sob am§8$/12/2015).
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Importa ressaltar que em virtude do principio denpeténcia, que preceitua que os valores
sejam contabilizados nos demonstrativos contab@isqee o fato gerador da obrigacdo
ocorreu, o valor correto que deveria ter sido tegl® corresponde ao apresentado na
avaliagdo atuarial do exercicio de 2016, cuja Hate equivale a 31/12/2015, portanto, a data
do balanco patrimonial do exercicio sob analisardnéo poderia ser o entendimento diante
do disposto no Manual de Contabilidade Aplicad&gator Publico — MCASP, que preceitua
que as provisbes devenser reavaliadas na data de apresentagdo das demagits
contébeis e ajustadas para refletir a melhor esttiva correnté. Assim, considerando que o
balanco patrimonial do exercicio sob analise ndletie a correta situacdo patrimonial do
RPPS, esta Auditoria entende que a irregularidadegnece

e) Auséncia de realizagcdo das reunibes mensais do Celh® Deliberativo,
descumprindo a Lei Municipal n°® 12/2005 (item 13.7)

Argumentou a defesa que a auséncia de realizact (legma) reunido decorreu da falta de
quérum legal, destacando néo ter havido qualgueuigo em decorréncia disso, tendo sido
resolvidas todas as questdes nas reunifes seguintes

A Auditoria ndo acatou os argumentos da defesa,wanajue a realizacdo das reunides dos
Orgéos Colegiados de representacéo dos seguradgstdm do regime é essencial para que
se garanta a efetiva participacdo dos mesmos rme$s0 decisério que envolve a gestdo dos
recursos que no futuro serdo utilizados no pagamdwe beneficios previdenciarios. Assim,
considerando que a auséncia da realizacdo de esumi@nsais infringe a Legislagédo
Previdenciaria Municipal e a Lei 9717/1998 (art. \tP), a Auditoria entende que a falha
permanece.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Rabjunto ao Tribunal, através do Douto
ProcuradorBradson Tibério Luna Camelg emitiu o Parecer n® 253/2018, as fls. 1023/7, esm
consideracfes a seguir:

Em relagéo ao déficit na execugédo orgamentarissaptado, a Lei Complementar n°® 101/2000
elegeu o planejamento como principio basilar, aljservancia constitui requisito indispensavel a
uma gestao fiscal responsavel, segundo dispdetigo &P, § 1° e artigo 12 da LRF. Como se vé a Lei
de Responsabilidade Fiscal ressalta a importamciglahejamento orcamentario nas arrecadacfes das
receitas e a necessidade de se transformar o gpeefasto em receita efetivamente realizada. No
caso em tela, o Gestor propde a utilizacdo do gquteifinanceiro real da execucdo orcamentaria
como forma de suavizar a dicotomia de regimes damib artigo 35 da Lei n® 4.320/64. Observa-se
que o Gestor ndo desenvolveu acgdes visando a utharmpeogramacao e controle da receita, bem
como ndo manteve o equilibrio das contas do er@ramlequacao da despesa a receita arrecadada deve
ser buscada a todo custo pelo Gestor Publico, dabatém da aplicacdo de multa, recomendacdes de
observancia aos preceitos legais, especialmentgendiz respeito ao equilibrio orgamentario;

Quanto as despesas administrativas superioresmai@ lestabelecido de 2% da folha de
pagamento do exercicio anterior, a defesa alegangoehouve prejuizo ao erario e que as despesas
foram realizadas com finalidade publica. A Lei 9BB{ que dispbde sobre regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes prépigogrevidéncia social, estabeleceu a fixagédo de
um limite para a taxa de administracéo. O artiggld®ortaria MPS N.° 402/2008 fixa como aliquota
maxima para taxa de administracdo o percentuatdedbre valor total das remuneracdes, proventos
e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, aekmivexercicio financeiro anterior. Ora, o
estabelecimento de limite para taxa de administragi@m de evitar o inchamento desnecessério da
maquina administrativa, visa garantir que os rexupevidenciarios atinjam prioritariamente o seu
fim maior, a saber: pagamento de beneficios pracidgos. Assim, a ultrapassagem detectada pelo
Orgdo Auditor, além de contribuir para o julgamemigativo das contas em apreco, enseja a
aplicacdo de multa ao gestor responséavel, nos sedmart.56, 11, da LOTCE;



Processo TC n° 04.832/16

No tocante a auséncia de efetivo funcionamento dms€ho de Previdéncia
Municipal, vez que apenas foram realizadas 02 jdeamiGes no exercici@ Orgéo Auditor
verificou que o Conselho Municipal de Previdénajggsar de estar com a composi¢ao prevista em lei,
ndo estaria realizando reunides regulares, o gu#ac@ria previsdo legal local que determina a
ocorréncia de reunides mensais, uma vez que adef€onselho apenas se reuniu por duas vezes no
exercicio em analise.

Vale destacar que o efetivo funcionamento dos Qlonselecorre de expressa determinacédo legal, em
especial da Lei Federal n°® 9.717/98, e tem portigbjeconforme artigo 1°, inciso VI, da referida
legislagéo, garantir o “pleno acesso dos seguradomformagfes relativas a gestdo do regime e
participacao de representantes dos servidorescpéldi dos militares, ativos e inativos, nos cobimga

e instancias de decisdo em que 0s seus interegass abjeto de discussdo e deliberacdo”. Quanto a
suposta auséncia de responsabilizacdo do Gestofgheh apontada, cabe esclarecer que o caput do
artigo 8° da Lei n.° 9.717/98 estabelece que agedites das entidades gestora de regime préprio de

previdéncia social respondem diretamente por iéraps dispositivos da mencionada Lei.

No entanto, a situacdo em comento pode ser suayirafh vista a comprovacdo de realizacdo de
duas reunides do Conselho Municipal de Previdéocgpe atendeu, mesmo que de forma incipiente,
0s objetivos de transparéncia e fiscalizacdo soflakssa forma, a falha enseja a emissdo de
recomendacdes ao Gestor no sentido de promovailizagho de reunides mensais do Conselho, em
respeito a determinag&o prevista no artigo 22 ddlueicipal n® 414/05.

Ante 0 exposto opinou o Representante do Ministério Pdblicoqua Tribunal de Contas
pelo (a):

1. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas emlisgdde responsabilidade do
Presidente do Instituto de Previdéncia Municipal Riauilista,Sr. Galvdo Monteiro de Aradijo,
relativa ao exercicio d&015

2. Atendimento Parcial aos requisitos da GestacaFiResponsavel, previstos na LC n°
101/2000;

3. Aplicacdo de Multa & Autoridade por transgressamwrmas constitucionais e legais, nos
termos do artigo 56 da Lei Organica desta Corter{2€8/1993);

4. Recomendacao a atual Gestao do Instituto nadead cumprir fidedignamente os ditames
da Carta Magna e legislacdo cabivel & espécieir e@agMunicipio as contribuicdes devidas e nao
repetir as falhas ora constatadas.

E o relatério. Houve a intimagéo dos interessadoa @ presente sessao.

Antdbnio Gomes Vieira Filho
Cons. em Exercicio - Relator
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VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipeaéassim como o Ministério Publico

junto ao Tribunal, através do parecer oferecidomo mdu Representante, voto para que o0s Srs.
Conselheiros membros d& Camarado EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba.

1)

IN)

1)

V)

JULGUEM IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual lhstituto de Previdéncia de
Paulista — INPEP, sob a responsabilidade &. Galvdo Monteiro de Aradujo, exercicio
financeiro de2015

Declarem ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, por
parte do sobredito Gestor, relativamente ao exerde2015;

APLIQUEM ao Sr. Galvdo Monteiro de Araujo, Presidente do Instituto de Previdéncia de
Paulista — INPEPnulta no valor deR$ 3.000,00 (trés mil reais)conforme disp&e o art. 56,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 18/38)aedendo-lh® prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscafi@ea@rcamentéria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TQ4#2001, sob pena de cobranga executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimdgquele prazo, na forma da Constituicdo
Estadual;

RECOMENDEM a atual gestdo do INPEP a adocdo de medidas nmicsete cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e le@islegbivel a espécie, exigir do Municipio
as contribuicdes devidas e ndo repetir as fallmsarstatadas.

E o voto !

Antdnio Gomes Vieira Filho
Cons. em Exercicio - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgéo:Instituto de Previdéncia de Paulista PB — INPEP
Responséavel: Galvdo Monteiro de Araudjo — Presidente
Patrono/Procurador: ndo consta

Prestacao de Contas Anuais - Exercicio de 201§adul
se IRREGULAR. Atendimento Parcial. Aplicacdo de
Multa. Recomendacdes.

ACORDAO— AC1 — TC n° 1454/2018

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do Processo TC n° 04.832/16, que
trata da prestacdo de contas do INSTITUTO DE PREWDIA DE PAULISTA PB — INPEP,
relativa ao exercicio d2015 tendo como gestor ®r Galvdo Monteiro de Araujo, ACORDAM o0s
Conselheiros Membros d4? CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA , & unanimidade, em sesséo realizada nesta datanfamidade do relatorio, do parecer
do Ministério PuUblico e do voto do relator, em:

a) JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual ldstituto de Previdéncia de Paulista
PB — INPEP, sob a responsabilidade 8o. Galvdo Monteiro de Araujo, exercicio financeiro de
2015

b) DECLARAR Atendimento PARCIALaos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscapharte do
sobredito Gestor, relativamente ao exercicio dé201

c) APLICAR aoSr. Galvdo Monteiro de Araujo, Presidente do Instituto de Previdéncia de Paulist
— INPEP,multa no valor deR$ 3.000,00 (trés mil reais)correspondentes &2,20 UFR-PB
conforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Commdmtar Estadual n° 18/93; concedendodhe
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento volumtao Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no artdd°Resolu¢cdo RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimambs o vencimento daquele prazo, na forma
da Constituicdo Estadual;

d) RECOMENDAR a atual gestdo do INPEP a adocdo de medidas nadcsedé¢ cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e legislagbivel & espécie, exigir do Municipio as
contribuicBes devidas e nao repetir as falhas amatatadas.

Presente ao julgamento o Representante do Mimiddélico Especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 12 Camara - Plenario Cdnsio Adailton Coelho da Costa
Jodo Pessoa, 19 de julho de 2018.
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