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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo 04968/16

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Responsavel: Marcelo Sales de Mendonga

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio_de Lucena.
Prestagdo de Contas do Prefeito Sr. Marcelo Sales de Mendonga.
Exercicio 2015. Apreciagdo da matéria para fins de emissdo de
PARECER PREVIO. Atribuico definida no art. 71, inciso |, c/c o art.
31, § 1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Constituicdo do
Estado da Paraiba e no art. 1°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n°® 18/93. Emissao de Parecer contrario a aprovacao das
contas de Governo. Encaminhamento a consideracdo da
egrégia Camara de Vereadores de Lucena. Através de Acordao
em separado- Julgam-se irregulares as contas de Gestéo.
Recomendacgdes. Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias
da LRF. Aplicacdo de multa e Recomendagfes. Comunicacdo ao
Ministério Publico Estadual.

Fundo Municipal de Saude. Julgam-se regulares com ressalvas
as contas de gestdo das gestoras Sras. Herlane Maria Lisboa de
Carvalho e Karla Luciana da Costa Santos, relativas ao exercicio de
2015.

PARECER PPL TC 00227/2020
RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Marcelo Sales de
Mendonga, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Lucena, das
gestoras do Fundo Municipal de Saude, Sra. Herlane Maria Lisboa de Carvalho, periodo de 01/01
a 27/02/2015 e, bem assim, da Sra. Karla Luciana da Costa Santos, periodo de 02/03 a
31/12/2015, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

O municipio sob andlise possui populacdo estimada de 12.804 habitantes e IDH
0,583, ocupando no cenario nacional a posicédo 4577° e no estadual a posi¢do 113°.

o)

I Lucena
I Joz0 Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informag¢@es colhidas da documentacgéo encartada aos presentes autos, e, bem assim,

1 O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de uma
populacéo a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito alto,
acima de 0,800; Alto de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 e Muito baixo, entre 0 e 0,499, revelando que quanto
maior a proximidade de 1, mais desenvolvido é o municipio. No céalculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos médios de
estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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na analise da defesa apresentada pelo Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonga, abrangendo a
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacbes das subvencdes e renlincia de receitas do
Municipio.

1. Quanto a Gestado Geral:

1.1 A Lei Orgcamentéaria Anual (LOA) n° 0799/2014 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 42.031.813,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 21.015.906,50, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA,;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares utilizando a fonte de recursos Anulacdo
de dotacao, no valor total de R$ 8.148.394,89;

1.3 A Receita Orcamentdria Arrecada da realizada pelo ente, subtraindo-se a parcela para
formacédo do FUNDERB, atingiu o montante de R$ 25.454.509,69 e representou 60,56% da
previsdo, ja a despesa orcamentaria foi de R$ 27.164.294,41, sendo R$ 26.163.371,54 do
Poder Executivo e R$ 1.000.922,87 do Legislativo e representou 64,62%;

1.4 Sobre as demonstragdes contébeis e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgamentario Consolidado apresentou déficit?, equivalente a
6,72% da receita orcamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balanc¢o Financeiro Consolidado exibiu saldo para o exercicio seguinte
no montante de R$ 431.923,27, sendo na sua totalidade em Bancos;

1.4.3 O Balango Patrimonial Consolidado apresentou déficit financeiro® no valor
de R$ 4.239.307,49;

Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades 431,923,27 Restos a Pagar RS 1,575.054,92
2015 R 0,00
Caixa 0,00 2014 RS 496,252,496
2013 R& 929,322, 98
Bancos / Correspondentes 431,923,27 2012 R§ 149,479,498
2011 R& 0,00
Anos Anteriores R$ 0,00
Exatores 0,00 Servicos Divida a Pagar 0,00
Depositos 486.079,45
Realizavel 90.843,49 Debitos de Tesouraria 0,00
1| Ajustes -43.315,10 Ajustes 2.657.624, 78

Deficit 4,238.307,49|

Total 4,718.759, 15| Total 4,718.759,15
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1.4.4 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$24.203.832,52
correspondentes a 100,53% da Receita Corrente Liquida?, sendo constituida de
Divida Flutuante (14,22%) e de Divida Fundada® (85,78%).

1.5.A remuneracao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6. Os gastos com obras no valor total de R$ 777.564,37 correspondendo a 2,86% da

Despesa Orcamentaria Total (DOT).

1.7. Realizacdo de 8 procedimentos licitatérios totalizando R$ 1.043.616,01°.

1.8. Quanto as contribuiges previdenciarias, ndo foi constatada diferenca relevante entre o

valor estimado e o pago do RGPS’;

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira;

2.1. Despesas com Pessoal do Municipio, sem incluir a despesa com obrigacéo
patronal, representando 60,26% da Receita Corrente Liquida, ndo atendendo ao limite
maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

4 R$ 24.075.362,42

5

6
7

Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 6.601.690,81 6.601.690_81
Previdéncia (RPPS) 13,213,984 58 13,213,984 58
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 209.456,10 209.456,10
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 303.783,14 303.783,14
PASEP; IBAMA 385.955,61 385.955.61
Fontes: PCA e Consiatagfes da Auditoria
Quantidade Valor Modalidade
4 646.381,10 | Pregdo Presencial
2 351.734 91 | Tomada de Pregos
2 45.500,00 | Inexigivel
0 0,00 | Outros
8 1.043.616,01 | TOTAL
Fonte: SAGRES e Anexo IV
Discriminagao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Yantagens Fixas 1.290.266.48
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0.00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 434.703,97
4. Contratos de Terceirizagao 139.441,33
5. Adigdes da Auditoria 0.00
6. Exclusdes da Auditoria 0.00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 1.864.411,78
8. Aliguota * 21,0000%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8°7) 391.526,47
10. Obrigagdes Patronais Pagas 8997.306,41
11. Ajustes (Dedugdes e/ou Compensaces) -470.528,34
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 =10 - 11) 0,00
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2.2. Despesa com Pessoal do Executivo, sem incluir a despesa com obrigacdo
patronal, correspondendo a 56,78% da RCL, ndo atendendo ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20 da LRF;

2.3. Aplicacdo de 27,76% da receita de impostos e transferéncia na MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE), portanto, atendendo as disposi¢des do
art. 212 da Constituicao Federal.

2.4. Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de SAUDE atingiram o percentual de
13,56% da receita de impostos e transferéncias, ndo cumprindo com o estabelecido
no art. 77, inciso 1l, do ADCT.

2.5. Destinacéo de 69,28% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo e valorizagédo
dos profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.°
11.494/2007.

2.6 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$2.664.245,34, tendo
recebido deste Fundo a importancia de R$ 6.928.689,05, resultando um superavit para
0 Municipio no valor de R$4.264.443,71;

3. Conforme registro do Tramita, inexiste denuncia.

4. Irregularidades remanescentes, apés analise de defesa:

4.1 DO PREFEITO

4.1.1 Gestao Fiscal

4.1.1.1 - Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (item 5.1.3 do Relatério Inicial e fls. 1037/1038);

4.1.1.2 - Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (item 5.1.4 do Relatério Inicial
e fls. 1039/1040);

4.1.1.3- Gastos com pessoal do ente representando 60,26%da RCL acima do limite (54%)
estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal (item 11.1.3 do Relat6rio Inicial e
fls. 1045/1046);

4.1.1.4 - Gastos com pessoal do Poder Executivo representando 56,78%da RCL acima do
limite (60%) estabelecidos pelo art.19 Lei de Responsabilidade Fiscal (item 11.1.4 do
Relatério Inicial e fls. 1046).

4.1.2 Gestao Geral

4.1.2.1 - Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, 8§ 2°, da Constitui¢cao
Federal (item 12.0.1 do Relatério Inicial e fls. 1046/1047).8.

8 Art. 29-A, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal (7% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior).

Limite Base (Receita Tributaria +
Especificacao | (y) Transf.l: Exerc. Anterior) (R$) Valor Repassado (R3) %
Repasse 7,00% 14.579.079,05 1.039.682,40

Fonte: SAGRES, Anexo XXl e Constatages da Auditoria
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4.1.2.2 - Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida indicacao
dos recursos correspondentes® (item 4.0.1 do Relatério Inicial).

4.1.2.3 - Nao realizacao de licitagdo, nos casos previstos em Lei no total de R$ 339.383,49,
em razao de serem de uso continuo e, portanto, passiveis de planejamento (item 6.0.1 do
Relatério Inicial);

4.1.2.4 - Nao aplicacéo do piso salarial profissional nacional para profissionais da educacao
escolar publica (item 9.1.1 do Relatorio Inicial);

4.1.2.5 - Nao aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais em acdes e servicos de saude
publica (item 10.0.4 do Relatério Inicial);

4.1.2.6 - Contratacdo de estagiarios sem respaldo legal (item 11.1.1 do Relatério Inicial);

4.1.2.7 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contébeis (item 5.1.2 do Relatério Inicial).

5.2. DA GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS - SRA. KARLA LUCIANA DA COSTA
SANTOS SILVA

5.2.1 - Nao aplicacdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacgdo de impostos e transferéncias constitucionais em agfes e servigos de saude

publica (item 10.0.4 do Relat6rio Inicial);

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em rela¢éo aos exercicios

anteriores:
EXERCICIO @ PROCESSO PARECER GESTOR RELATOR
2010 3323/11 Favoravel (Parecer | Antbnio Cons. Marcos Antbnio da
PPL TC 212/12) Mendonga Costa
Monteiro Janior
2011 3248/12 Favoravel (Parecer | Antbnio Cons. Marcos Antbnio da
PPL TC 083/13) Mendonca Costa
Monteiro Janior
2012 5449/13 Favoravel (Parecer | Antbnio Cons. Marcos Antbnio da
PPL TC 106/14) Mendonca Costa
Monteiro Janior
2013 4563/14 Favoravel (Parecer | Marcelo Sales @ Cons. Fernando Rodrigues
PPL TC 128/17) Mendonca Catao
Superavit Financeiro 0,00

Anulagio de Dotagio

7244174 52

Total da Fontes de Recursos

7.244.174,52

Créditos Abertos

9.730.586,00

0.730.586,00

Créditos Abertos sem Fonte de

2.486.411,48

1.582.191,11

Recursos

Utilizagdo dos Créditos Adicionais Valores informados (R$) Valores Auditados (R$)
Créditos Adicionais Utilizados 5.730.867 .90 T.267 55247
Créditos  UWiilizados s/ Autorizagio 0,00 0,00
Leqgislativa
Créditos Utilizados s/ Fonte de Recursos 0,00 0,00

Fonte: SAGRES, PCA, Anexos (Il e [ll) e Constatagdes da Auditoria
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2014 4386/15 Favoravel (Parecer | Marcelo Sales Cons. Fernando Rodrigues
PPL TC091/17) Mendonca Catéo

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, este se pronunciou através do Parecer
da lavra da Procuradora, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, em sintese, conforme se
transcreve ipis litteris, a seguir:

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do Gestor do
Municipio de Lucena, Sr. Marcelo Sales de Mendonca, relativas ao exercicio de 2015;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito acima
referido;
c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICAQAO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56, inciso Il, da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais;

e) INFORMACAO ao Ministério Plblico Comum, para as providéncias cabiveis,
com relacdo aos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e delitos por
parte do gestor municipal,

f) RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a
fim de n&o repetir as falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas
nesta peca;

g) REGULARIDADE das contas de responsabilidade da Sr.2 Karla Luciana da
Costa Santos Silva, na qualidade de gestora do Fundo de Municipal de Saude de Lucena,
relativas ao exercicio de 2015.

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou 0
Relator foram subscritos pelos Auditores de Contas Publicas Ivana da Fonséca Franca Ribeiro e
Marcos Antdnio da Silva, bem como foram expedidas as intimagfes de praxe para a presente
sessdo.

VOTODORELATOR

No tocante & Gestéo Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF em razao de:

a) Déficit de execucao orcamentaria em a adocao das providéncias efetivas e,
bem assim, déficit financeiro (item 5.1.3 do Relatério Inicial e fls. 1037/1038);

A ndo implementacdo de ac¢bes visando a uma melhor programacdo da
arrecadacao da receita e controle da execucdo da despesa e, bem assim o equilibrio das contas
publicas, atrai recomendac¢fes de observancia aos preceitos legais, com vistas ao equilibrio
orcamentario e diminuicdo do déficit financeiro, além da cominacdo de multa pessoal, com
espeque no artigo 56, inciso I, da Lei Orgéanica desta Corte.

b) Gastos com pessoal acima dos limites de 60% (60,26%) e 54% (56,78%)da
RCL, respectivamente para o0 ente e executivo, estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 11.1.3 do Relatério Inicial e fls. 1045/1046);

A extrapolacao dos limites, independentemente de sua monta, € rechacada pela
LRF.
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7

A cominacdo de multa ao gestor é medida imperiosa, sem prejuizo de
recomendacdo a atual gestdo no sentido de adotar providéncias no sentido de ajustar as
despesas com Pessoal aos limites impostos pela LRF, sob pena de multa e outras cominacdes
legais.

Respeitante a Gestdo Geral, apontou a Auditoria falhas merecedoras de
ponderacao por esta Corte, porquanto ,considerando os demais aspectos positivos da PCA, nédo
tem o condao de macular as contas em apreco, vejamos:

Do Prefeito

1. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal, porquanto suplantado em 0,13%1°.

Neste particular entendo que dita eiva pode ser aplacada, em razdo do percentual
ultrapassado, sem prejuizo de recomendagdo ao gestor no sentido e observar com rigor os
ditames da Constituicdo Federal, de modo a evitar a repeticdo desta eiva nas prestacdes de
contas futuras, sob pena de multa e repercusséo negativa na sua prestacéo de contas, porquanto
0 repasse a maior do limite constitucional repercute na prestacao de contas do Legislativo.

2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem a devida indicacdo dos
recursos correspondentes (item 4.0.1 do Relat6rio Inicial).

No caso, entendo que embora dita eiva constitua irregularidade por contrariar ditame
constitucional'?, ela pode ser mitigada porquanto mesmo que subtraidos os decretos sem
indicacdo de fonte de recursos do total dos abertos, ndo restou constatada a utilizacdo de
créditos adicionais sem indicagdo de fontes de recursos. Assim, Sou porque se expeca
recomendacdo ao atual gestor para ndo repetir dita falha nas prestacbes de contas futuras,
observando com rigor aos ditames da CF e legais no tocante aos créditos adicionais.

3. N&o realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na lei de licitagdes, no
montante de R$ 339.383,49 (item 6.0.1 do Relatdrio Inicial);

Favorecido: HC PNEUS S.A - PREFEITURA
Item | Notade despesando | Despesapaga | Data Discriminacéo
empenho licitada—R$ | — R$

1 00559 3.240,00 3.240,00 23/02/2015 | Aquisicdo de pneus e cadmara de ar
para veiculos da sec. infraestrutura

2 00955 8.000,00 8.000,00 27/02/2015 | Aquisicdo de 3 pneus para
retroescavadeira sem cmara de ar

3 00810 2.890,00 2.890,00 17/03/2015 | Aquisicdo de pneus e camara de ar
para trator valmet

4 00667 1.084,00 1.084,00 04/03/2015 | Aquisicdo de pneus e cadmara de ar
para trator valmet

5 00728 595,00 595,00 10/03/2015 | Aquisi¢do de um pneu para micro
Onibus

6 001085 672,00 672,00 07/04/2015 | Aquisicdo de 4 pneus para pick-up
strada sem camara de ar

Total 16.481,00 16.481,00 ok

10 Foram repassados R$ 1.039.682,40 quando o correto seriam R$ 1.020.535,53, resultando numa diferenca de R$

19.146,87

11 CF/88 - alinea "a" do inciso Il, § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal;
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Favorecido: DEPOSITO DA CONSTRUCAO — LIMDOMBER - PREFEITURA
Item | Notade despesa ndo licitada — | Despesa Data Discriminacédo
empenho R$ paga

1 00341 7.258,06 7.258,06 04/02/2015 | Aquisicdo de material para
manutencdo em escola

2 00404 3.611,10 3.611,10 09/02/2015 | Aquisicdo de material para
conserto de pontes e estradas

3 00946 2.260,70 2.260,70 25/03/2015 | Aquisicdo de material para
manutencéo do mercado publico e
garagem da sec. infraestrutura

4 0661 1.492,00 1.492,00 03/03/2015 | Aquisicdo de tubo PVC para
instalacdo de caixa d’agua

Total 14. 621,86 14. 621,86

Favorecido: James Dean Paixdo de Oliveira- PREFEITURA
Item | Nota de despesa ndo Despesa Data Discriminacédo
empenho | licitada — R$ paga
000660 2.500,00 2.500,00 | 03/03/2015 | Aquisicdo de tintas diversas para escolas
001021 2.235,00 2.235,00 | 01/04/2015 | Aquisicgdo de tintas para escola municipal
Otto illi (zona rural)
02034 1.770,00 1.770,00 | 11/06/2015 | Aquisi¢do de material diverso para
manutencdo do campo de futebol
03935 1.085,40 1.085,40 | 01/12/2015 | Aquisi¢do de material diverso para
manutencdo do campo de futebol
02035 837,00 837,00 | 11/06/2015 | Aquisi¢do de tintas diversas para
manutencdo da pintura da emef
01449 625,00 625,00 | 04/05/2015 | Aquisi¢do de tintas, furadeira de impacto e
cadeados para campo de futebol* o
Toscando)
02881 620,00 620,00 | 19/08/2015 | Aquisi¢do de tintas para pintura da sec. Da
educacdo
Total 9.672,40 9.672,40 | ok
Favorecido: Zuleide da Silva Basto- PREFEITURA
Item | Notade despesa néo Despesa | Data Discriminacdo
empenho | licitada — R$ paga
1 001640 7.91250 | 7.912,50 | 12/05/2015 | Aquisicdo de material escolar
2 001687 4.265,00 | 4.265,00 | 20/05/2015 | Aquisicdo de 100 cadeiras plasticas e 25
mesas plasticas
3 001589 2.670,00 | 2.670,00 | 11/05/205 | Aquisicdo de 30 colchdes, mochila e 30
lencois solteiro para escolas
4 002962 1.518,40 | 1.518,40 | 31/08/2015 | Aquisicdo de material diverso
5 001897 1.237,70 | 1.237,70 | 08/06/215 | Aquisicdo de material diverso
6 001643 1.200,00 | 1.200,00 | 12/05/2015 | Aquisicdo de material diverso
7 001271 1.139,00 | 1.139,00 | 15/04/2015 | Aquisicdo de material diverso
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8 002570 1.079,60 | 1.079,60 | 31/07/2015 | Aquisicdo de material de expediente

9 001642 1.003,50 | 1.003,50 | 12/05/2015 | Aquisicdo de material de higiene

10 000944 810,85 810,85 | 25/03/2015 | Aquisi¢do de material diverso

11 002961 614,30 0 31/08/2015 | N&o houve pagamento

12 01895 426,40 426,40 | 08/06/2015 | Aquisicdo de material diverso

13 03538 321,90 321,90 | 28/10/2015 | Aquisi¢do de material diverso Sec.
Educacdo

14 03527 309,77 0 28/10/2015 | N&o houve pagamento

15 01896 260,02 260,02 | 08/06/2015 | Aquisicdo de material diverso Sec.
agricultura

16 02571 255,00 255,00 | 31/07/2015 | Aquisicdo de material diverso Sec. De
receita e financas

17 04146 95,00 0 28/12/2015 | Nédo houve pagamento

Total 25.118,94 | 24.099,57 | ok

Favorecido: Atlantico Petréleo Ltda- Fundo Municipal de Salde

Item | Notade despesa ndo Despesa paga | Data Discriminacao
empenho | licitada — R$ -R$

01 001330 13.535,34 9.102,83 | 12/11/2015 | Fornecimento de combustivel (01/10 a
31/10/15)

02 001211 11.324,17 11.324,17 | 08/11/2015 | Fornecimento de combustivel (01/09/ a
30/09/15)

03 01086 6.138,40 6.138,40 | 10/09/2015 | Fornecimento de combustivel

04 01369 4.629,28 0 26/11/2015 | Fornecimento de combustivel (11/11 a
20/11/15)

05 01364 4.068,87 0 26/11/2015 | Fornecimento de combustivel (01/11 a
10/11)

06 01311 2.089,29 0 12/11/2015 | Fornecimento de combustivel (06/10 a
30/10)

07 01212 2.086,11 0 08/10/2015 | Fornecimento de combustivel (01/09 a
30/09)

08 0381 833,68 833,68 | 08/04/2015 | Fornecimento de combustivel (02/03 a
04/03/15)

09 01085 752,64 752,64 | 10/09/2015 | Fornecimento de combustivel

10 000027 584,24 584,24 | 21/01/2015 | Fornecimento de combustivel (01/12 a
31/12/2014)

11 000111 347,49 347,49 | 06/02/2015 | Fornecimento de combustivel ( 21/01 a
30/01/15)

12 000112 300,14 300,14 | 06/02/2015 | Fornecimento de combustivel
(05/01/2015)

13 00236 203,99 203,99 | 04/03/2015 | Fornecimento de combustivel
(03/02/2015)

Total 46.893,64 29.587,58 | ok

Favorecido: Eletromax- Fundo Municipal de Saude

Item | Nota de despesa ndo licitada — Despesa paga | Data Discriminacao
empenho | R$
01 00295 2.260,00 2.260,00 | 19/03/2015 | Aquisicdo de pecas e acessorios
para veiculo Renault master
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02 00242 362,00 362,00 | 29/07/2015 | Aquisicéo de 6leo de filtro de
motor , 6leo de motor

03 00756 950,00 950,00 | 17/06/205 | Aquisicdo de para-choque
dianteiro

04 00799 2.500,00 2.500,00 | 02/07/2015 | Aquisicdo de cx de direcdo

05 00837 1.300,00 1.300,00 | 15/07/015 | Aquisicdo de bomba hidraulica

06 00877 1.126,00 1.126,00 | 29/07/2015 | Aquisicdo de material para
manutencdo de saveiro

07 00876 680,00 680,00 | 29/07/2015 | Servigo de solda e desempenho na
grade do radiador, substituicio de
rolamento etc. do veiculo saveiro
npx0012

08 000949 5.351,00 2.851,00 | 06/08/2015 | Aquisicdo de material para
manutencéo do veiculo
renaltmaster OEZ 1528

09 00950 1.850,00 1.820,00 | 06/08/2015 | Substituicio de rolamentos
dianteiros, de mangueira do ar-
condicionado, caga do gas do ar.
Condicionado, etc do veiculo
Renault master samu

Total 16.379,00 13.849,00 | ok

Favorecido: Ronaldo Targino da Silva- Fundo Municipal de Saude

Item | Notade despesa ndo licitada — R$ | Despesa paga | Data Discriminacao
empenho

01 0469 3.299,00 3.299,00 | 23/04/2015 Aquisicdo de pecas para
o veiculo Renault méaster
OEZ 1528 SAMU

02 0632 3.026,00 3.026,00 | 28/05/2015 Aquisicdo de pecas para
manutencéo do veiculo
ambulancia NPX 0012

03 0241 1.450,00 1.450,00 | 05/03/205 Aquisicdo de pecas para
o veiculo Renault méaster
OEZ 1528 SAMU

04 0444 1.400,00 1.400,00 | 16/04/2015 Aquisicdo de pecas para
0 veiculo Renault méster
OEZ 1528 SAMU

Total 9.175,00 9.175,00 | ok

Favorecido: Paraiba Produtos Médicos- Fundo Municipal de Saude

Item | Nota de despesa néo licitada — R$ | Despesa paga | Data Discriminacédo
empenho

01 0000111 2.308,94 2.308,94 | 06/01/2015 Aquisicdo de material
hospitalar

02 00204 5.309,00 5.309,00 | 25/02/2015 Aquisicdo de material
hospitalar

03 00240 2.040,00 2.040,00 | 04/03/205 Aquisicdo de 2.400
coletores universal
n/estéril para sec. saude

04 00587 6.178,15 6.178,15 | 13/05/2015 Aquisicdo de material
hospitalar
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05 001205 7.786,00 7.786,00 | 07/10/015 Aquisicdo de material e
equipamentos a para
USF do bairro novo

06 001219 7.398,00 7.226,07 | 14/10/2015 Aquisicdo de material
hospitalar para farméacia
basica

07 001254 6.828,07 6.828,07 | 14/10/2015 Aquisicdo de material
hospitalar para farmacia
basica

08 001333 7.851,55 7.851,55 | 12/11/2015 Aquisicdo de material
hospitalar para unidade
mista de salde

09 001324 7.784,20 6.784,20 | 12/11/2015 Aquisicdo de material
hospitalar para unidade
mista de salde

10 001343 3.000,00 0 | 17/11/2015

11 001434 7.870,50 14/12/2015 N&o encontrado no
sagres

12 001439 7.831,50 16/12/2015 N&o encontrado no
sagres

Total 72.193,91 52.311,98 | ok

Favorecido: SMT Produtos Médicos e - Fundo Municipal de Satude

Item | Nota de despesa ndo licitada — R$ | Despesa paga | Data Discriminacao
empenho

01 000010 2.498,30 2.498,30 | 06/01/2015 Aquisicéo de
medicamentos

02 000057 8,20 8,20 | 29/01/2015 Aquisicéo de
medicamentos

03 000205 6.311,75 6.311,75 | 25/02/205 Aquisicéo de material
hospitalar

04 000239 5.011,72 5.011,72 | 04/03/2015 Aquisicéo de
medicamentos

Total 13.829,97 13.829,97 | ok

Favorecido: SOS oxigénio - Fundo Municipal de Saude

Item | Notade despesa néo licitada — R$ | Despesa paga | Data Discriminacéao

empenho

01 000200 1.320,00 1.320,00 | 25/02/2015 Aquisicdo de oxigénio

02 00704 1.060,00 1.060,00 | 02/06/2015 Aquisicdo de oxigénio

03 00788 2.020,00 2.020,00 | 01/07/205 Aquisicdo de oxigénio

04 001132 1.520,00 1.520,00 | 29/09/2015 Aquisicdo de oxigénio

05 001066 920,00 920,00 | 09/09/2015 Aquisicdo de oxigénio

06 001201 1.580,00 1.580,00 | 05/10/2015 Aquisicdo de oxigénio

07 001314 1.600,00 1.600,00 | 05/11/2015 Aquisicdo de oxigénio

08 001462 1.860,00 02/12/2015 N&o encontrado no
sagres

Total 11.800,00 10.020,00 | ok
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No tocante aos procedimentos licitatorios, ha que ser ponderado o fato de que embora
tenha sido indicado empenhamento de despesas no montante de R$ 339.383,49, conforme
levantamento produzido no SAGRES MUNICIPAL, somente foram pagos R$ 162.545,50.

Afora isto, entendo que o valor ndo licitado encontra-se abaixo deste apontado, explico:
A Auditoria aponta a ndo realizacdo de licitacdo para despesas em favor de:

1. Paraiba Produtos Médicos no valor total de R$ 72.193,91, acontece que da lista
de empenhos relacionados, ndo devem ser considerados os empenhos de n® 001434 e
de n° 001439, no valor de R$ 7.870,50 e 7.831,50, respectivamente, que juntos totalizam
R$ 15.702,00, porquanto inexistentes. Feito dito ajuste o valor ndo realizado de licitagao
com o citado favorecido passa de R$ 72.193,91 para R$ 56.491,91.

2. SOS oxigénio no valor total de R$11.800,00, de igual modo do fornecedor anterior
deve ser retirado da lista de empenhos relacionados o de n° 1462 no valor de R$ 1.860,00
porguanto inexistente. Assim, o valor de despesas nao licitada com o aludido favorecido
passa de R$ 11.800,00 para R$ 9.940,00.

Por tudo isto, com as corre¢des supracitadas, o valor das despesas néo licitadas
apontadas pela auditoria, passa a ser de R$ 321.821,49 e, considerando que o descumprimento
a legislagdo especifica, frente ao total das despesas total realizadas pelo Municipio
R$ 26.163.371,54) representou 1,23%, guardando coeréncia com meu entendimento em
situacdo andloga, sou pela mitigacdo de dita eiva, sem prejuizo de recomendacdo a atual
administracdo para guardar estrita observancia a Constituicdo Federal e, bem assim a lei de
licitacdes e contratos quando da realizacdo de despesas,

3. Nao aplicacdo do percentual minimo obrigatdrio em agdes e servigos de saude publica,
porquanto foi aplicado 13,56% da receita de impostos e transferéncias, ndo cumprindo com o
estabelecido no art. 77, inciso I, do ADCT,;

Neste particular, entendo, a vista de diversas decisdes desta corte, merecer ponderacao
por parte desta Corte da divida contratual (INSS) do pessoal Saude no calculo da fungdo Saude.

Assim, conforme SAGRES MUNICIPAL, considerando que o gasto com pessoal do
Municipio nos elementos (vencimentos e vantagens fixas e contratacdo por tempo determinado)
foi de R$ 11.770.743,29 e a despesa com pessoal da Salude R$ 2.703.315,32, tem-se que 0
percentual do gasto com pessoal da saude sob a folha foi de 23%.
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‘¥| SAGRES 3 Unidades Gestoras selecionadas ™

Execugdo Orgamentdria

Entrar %)

QFitros @

nto N® da Conta Bancéria

Deserigdo da Conta

Tipo da Conta

000000103448 Conta Corrente
000000000185 -1PTU
000000103448 L S/A 10344-6 PM LUCEN Conta Corrente
000000000207 00 - RECEITA PROPRIA Conta Corrente
000000000193 Conta Corrente
000000191299 Conta Corrente
00000012110 Conta Corrente
000000000207 Conta Corrente
000000000193 - DIVIDA ATIVA
000006240099 - FNS BLVG - Conta Corrente
000000191298 BRASIL-19129-0 - PM LU Conta Corrente
000000163945 L 5/A16394-5- FUNDO M..  Conta Comrente
000000000207 - RECEITA PROPRIA

4

RS 11.770.743.29

Classificagao institucional

Unidade Gestora

Fundo Municipal de Saide de Lucen
Funda Municipal de Saide de Lucen

Funda Municipal de Saide de Lucen

Fundo Municipal de Salide de Lucen
Fundo Municipal de Satide de Lucen
Funda Municipal de Saide de Lucen
Fundo Municipal de Salide de Lucen
Fundo Municipal de Saide de Lucen
Funda Municipal de Satide de Lucena
Fundo Municipal de Salide de Lucena
Fundo Municipal de Saide de Lucena
Funda Municipal de Sade de Lucena

Fundo Municipal de Salide de Lucena

R$ 2.703.315,32

Dados principais

N® do Empenho

Pesquisar...

(Selecionar tude)

Fornecedor

20 MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA

20 MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA

Funde Municipal de Assisténcia SociA GOMES DE ALMEIDA

Prefeitura Municipal de Lucena

UUUTIHE

0000906

0000982

0000982

00121

<] Fundo Municipal de Satide de LucerlA LUCIANA COSTA DOS SANTOS

O JOSE DA SILVA

20 MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA

DO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA

20 MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA
ru:uJO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCENA

Natureza da Despesa

Elemento

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos & Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos € Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos & Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos & Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Wencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Dados do Pagamento
Valor Pago Data do Pagamento

v dd/mm/ aa:

RS 20974,60

RS 17.550,60

R$ 4.100,00

Dados Gerais

Histérico

valor referente a complemer
quantia empenhada para pz
quantia empenhada para pa
quantia empenhada para pa
quantia empenhada para pa
quantia empenhada para pz
quantia empenhada para pa
valor referente a 1/3 das fér
quantia empenhada para pa
Quantia empenhada para p:
quantia empenhada para pa

quantia empenhada paracot

quantia empenhada para pa ©
13

[7] Modo Pivot

¥ = [Fitrer..

v 3

OO

Bl Grupos

[Z] Valores

Subelemento -

seun|o’)

Dados Gerais
Ne Licitagéo
Tipo da Licitagéo
N® Obra
CPF Ordenador
Nome Ordenador
Fonte do Recurso
Tipo de Meta

Histérica

Soma(Valor Pago)

N® da Conta Bancaria

000000382957

000000382957

000000163945

000000163945

000006240099

000000000363

000000000363

000006240099

000000000363

000006240099

000000000363

000006240099

000000000363

Descrigio da Conta

Z0 CEF - 006240

CEF - 000000
CEF - 000000
CEF - 006240

CEF - 000000

CEF - 006240

CEF - 000000

CEF - 006240

CEF - 000000

3

Além disso, levando em conta que o gasto com a divida contratual (INSS) da Prefeitura
foi de R$ 263.944,68 e do Instituto Proprio de Previdéncia R$ 261.196,89, além dos R$
31.214,77 solicitados pela defesa e nao apropriados pela Auditoria, temos que a divida contratual
paga no exercicio pelo Municipio totalizou R$ 556.356,34 que aplicados os 23%, encontramos 0
gasto com INSS na funcdo Saude de R$ 127.961,95.

Divida INSS - Prefeitura

seunjasy
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Dados principais

N° do Empenhe

Prefeitura Municipal de Lucena 0003452
Prefeitura Municipal de Lucena 0000708
Prefeitura Municipal de Lucena 0000709
Prefeitura Municipal de Lucena 0001668
Prefeitura Municipal de Lucena 0001552
Prefeitura Municipal de Lucena 0000002
Prefeitura Municipal de Lucena 0002521
Prefeitura Municipal de Lucena 0002982
Prefeitura Municipal de Lucena 0000367
Prefeitura Municipal de Lucena 0003145
Prefeitura Municipal de Lucena 0001544
Prefeitura Municipal de Lucena 0001182
Prefeitira Municinal A= Lirana nnnna 24

RS 263.944,68

CPF/CNPI
29079

29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40
29.979.036/0001-40

20070 N3A/MNNT-A0

Orgamentaria

Entrar %)

Dados do Pagamento [ Mada Pivat
Fornecedor Valor Pago Data do Pagamento N° da Conta Bancaria v [ Filtrar..
v v dd/mm/aaz v v [=] 14 Dados principais
N [] 1 N° do Empenho

INSS R§ 2502035 09/10/2015 000000041105 0 # Data
INSS 372015 000000041106 L Mes

[] ' CPF/CNP)
INSS 000000041106 >

[]  Fomecedor
INSS R 520,68 000000041106 v [2] ¥ Dados do Pagamenta
INSS 000000041106 o VaerPago

[} % N°da Parcela
ISS 000000041106 ) 8 Datado Panamen ™
INSS R§ 897705  30/06/2015 000000000000
INSS 000000041106
INSS 000000041106
INSS 000000041106
INSS 000000125897 (E] Valores
INSS 000000041106 SomalValor Pago)
INSS NNNNNNA411NA v

Divida INSS - Fundo Municipal de Salde

Classificagio institucions Dados principais Dados do Pagamento [ Moo Pivat
Unidade G N° do Empenho CPF/CNPJ Fornecedor Valor Pago Data do Pagamentc ™ E‘ Filtrar.. !
2 v v 04596 v v v dd/mm/aaz ~ [=) # Dados principais i
AUV " [ i Nedo Empenho
[] i Data
Pagamento [ mes
Original Estornado Pago [] 4 CPE/ACNP)
R$ 879577 RS 0,00 R$ 8.705 77 ooy
~ = 1 Dados do Pagamenta
[+ Valor Page
Prefeitura Municipal de Lucena 0004205 04.896.266/0001-15 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LUCENA R§ 1655047 30/12/2015 l:' N® da Parcela
[ 1 Nata dn Panamen ™
Prefeitura Municipal de Lucena 0000647 (4.896.266/0001-15 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LUCENA 2015 >
Prefeitura Municipal de Lucena 0000561 04.896.266/0001-15 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LUCENA &l Grupos
Prefeitura Municipal de Lucena 0000125 04.896.266/0001-15 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LUCENA
Prefeitura Municipal de Lucena 0004124 04.896.266/0001-15 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LUCENA
Prefeitura Municipal de Lucena 0004004 (4.896.266/0001-15 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LUCENA &
2| Valores
Prefeitura Municipal de Lucena 0001026 04.896.266/0001-15 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LUCENA
Soma(Valor Pago)
Prefeitura Municipal de Lucena 0001217 04.896.266/0001-15 INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE LUCENA

R$ 261.196,80
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Assim, na esteira deste raciocinio, e acrescentando ao valor inicialmente indicado pela
unidade de instrucdo, a titulo de gasto com Saude, em seu relatorio inicial de fls. 742, como
abaixo demonstrado (R$ 2.060.076,12+R$ 127.961,95) encontramos o total de R$ 2.188.038,07
que dividido pela receita de impostos e transferéncias (R$ 15.196.776,28) chega-se ao indice de
aplicacdo em Saude pelo Municipio de 14,40%, ndo atendendo ao minimo constitucional (15%).

10. Acodes e Servicos Publicos de Saude

Aplicagtes em Sadde Valor (R$)

1. Receita de Impostos e Transferéncias

15.710.224,53

2.a. Dedugio da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea d

404.318.04

2.b. Dedugio da Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea e

109.130.21

3. Base de Calculo para as ASPS (1-2-2.1)

15.196.776.28

4. Desp Empenhadas com a Fungio Sadde 5.989.253.31

5. Desp Custeadas com QOutros Recursos 3.315.310,05
Recursos do SUS 2.906.733.61
Recursos de Operactes de Credito 0.00
Qutros Recursos 408.576.44

6.a. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de 198.783,73
Recursos de Impostos (15%)

6.b. Deducgio das despesas ndo aplicadas em ASPS em exercicios anteriores 415.083.41
(Art. 25 da LC n® 141/12)

7. Adicbes da Auditoria 0.00

8. ExclusSes da Auditoria 0,00

9. Qutros ajustes a Despesa 0.00

10. Despesas em Acgdes e Servigos Publicos de Saude (4-5-6-6.1+7-8+9) 2.060.076,12

11. Percentual de Aplicagdo em Saude (10/3*100) 13.56%

Fonte: SAGRES, Anexos (2WIl, XV, XIX e XXIl) e Constatagdes da Auditoria

Concernente ao argumento da defesa quanto a incluséo das despesas com PASEP, ressalto
que, como se trata de PCA do exercicio de 2015, submeto a este plenario os calculos
devidos: De acordo com 0 SAGRES, as despesas com PASEP foi de R$ 224.796,72 que
aplicados os 23% (rateio das despesas com pessoal), chegamos ao gasto na Saude de R$
51.627,70, a aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude sera (R$ 2.060.076,12+R$
127.961,95+ 51.627,70) encontramos o total de R$ 2.239.665,77 que dividido pela receita
de impostos e transferéncias (R$ 15.196.776,28) chega-se ao indice de aplicagdo em Saude
pelo Municipio de 14,74%,




-
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo 04968/16
Pagamentos (de 01/01/2015 a 31/12/2015) @ Detalhes de pagamento | Q Filros @
Classificagio instituciona Dados principais Dados do Pagamento Modo Pivot
Unidade Gestora N° do Empenho CPF/CNP) Fornecedos Valor Pago N° da Parcela Data d¢ Filtrar &
dd/m Dados principais 3
] N® do Empenho
Prefeitura Municipal de Lucena 0004223 00.394.460/0058-87 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL R$ 1373 314 e
Més
Dados do pagamento Classificagdo funcional-programatica Infermagédes do Histérico [4] i CPF/CNPI
N° do Empenho: 0004223 Funggio: Trabalho Fomecedor: SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL [] 14 Fornecedor

Data de Empenho: 31/12/2015
Unidade Orgamentari ETARIA DE
ADMINISTRAGAQ RECEITA MUNICIPAL E PL

Subfungio Protecio e Beneficios ao Trabalhador
Programa: Manutengdo e Desenvolvimento das Ativid.
la Sec. da Receita Mun. &

CPF/CNPJ: 00.394.460/0058-87

Valor referente ao pagemento do pasep, na més de dezembro

Dados do Pagamenta

[ ¢ Valor Pago

] N da Parcela

Elemento de Despesa: Obrigagdes Tributdrias e Acgdo: Contribuicdo para o PASEP de 2013, conforme extrate bancario. ™) Data dn Banamen
Contributivas
Grupos
Pagamento
Qriginal Estornado Pago
R§ 1373 RS 0,00 R$1373
Valores
SomalValar Pago)
Prefeitura Municipal de Lucena or poo2 00.394.460/0058-87 SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL R§ 3.067,79 0000001 301 .

L »

4. Nao aplicacéo do piso salarial profissional nacional para profissionais da educacéo
escolar publica (item 9.1.1 do Relat6rio Inicial)

Neste caso em total sintonia com o 6rgdo Ministerial a lei ndo faz qualquer distingdo em
virtude do vinculo com a administragdo, logo os contratados devem receber o piso salarial
nacional, do modo que dita eiva € ensejadora de multa e recomendacgéo a atual administracéo
para o fiel cumprimento da legislacao aplicavel;

5. Contratacdo de estagiarios sem respaldo legal (item 11.1.1 do Relatério Inicial). A
falha é merecedora de multa porquanto revestida de ilegalidade em razdo da falta de
comprovacao de lei autorizativa para a devida contratacdo e de pagamento dos auxilios e
encargos decorrentes da contratagéo;

6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (item 5.1.2 do Relatdrio Inicial);

Neste particular, entendo que dita eiva € merecedora de recomendacao no sentido
de guardar maior atencdo as normas de contabilidade publica, notadamente no que diz respeito
a veracidade e confiabilidade dos seus registros, a fim de se evitar divergéncias de dados
capazes de dificultar a andlise por parte dos 6rgédos de controle e interferir na transparéncia
publica.

BN

Dito isto e, a vista do principio da razoabilidade, considerando os aspectos
positivos da gestdo, sou porque esta Corte: de Contas:

1. Emita e encaminhe & Camara Municipal de Lucena, parecer contrario a
aprovacgdo das contas do Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonga, relativas ao exercicio de
2015, ante a ndo aplicacdo do minimo constitucional em Acdes e Servigos Publicos de Saude.

2. Em separado, atravées de Acérdao:

2.1. Julgue irregular as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Lucena Sr. Marcelo Sales de Mendonca, na condi¢do de ordenador de despesas,
relativas ao exercicio de 2015;
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2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2018,atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.3. Aplique multa, com fulcro no artigo 56, Il da LOTCE/PB, por descumprimento
a preceitos legais e constitucionais, ao Sr. Marcelo Sales de Mendonca, no valor R$ 9.856,70
(nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), correspondentes a 187,21
UFR*?, em razdo das eivas apontadas, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente deciséo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado;

2.4. Recomende ao atual gestor evitar a reincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em andlise, sob pena de reflexos negativos em suas prestacdes de contas futuras,
guardando estrita observancia quanto a (s):

2.4.1 gestdo de pessoal, no sentido de atentar para as normas de contratacédo
de estagiarios, aplicacdo do piso salarial profissional nacional para profissionais da educacao
escolar publica;

2.4.2 normas de contabilidade publica, a fim de se evitar divergéncias de dados
capazes de dificultar a analise por parte dos 6rgdos de controle e interferir na transparéncia
publica, sob pena de reflexos negativos em suas prestagfes de contas futuras;

2.4.3 exigéncia constitucional para aplicagdo em saude, repasse ao legislativo
e créditos adicionais, além de atentar para a realizacdo de despesas com antecedéncia de
licitagdo nos termos da Lei 8.666/93,;

3. Recomende a Auditoria para verificar no processo de Acompanhamento de
Gestdo, a partir desta decisdo, se o0 gestor atual tem observado na sua gestdo para as
recomendacdes supra indicadas;

4. Comunicacao ao Ministério Puablico Estadual, quanto ao parecer contrario;
5. Julguem regular com ressalvas as contas das gestoras do Fundo Municipal

de Saude, Sra. Herlane Maria Lisboa de Carvalho e a Sr.2 Karla Luciana da Costa Santos,
relativas ao exercicio de 2015.

E como voto.

2Ufr- Dez/2020: R$ 52,65
1A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal
de Contas do Estado.
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Processo 04968/16
INFORMAQC)ES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCENA-2015

(Todos os Gréficos e Painéis estdo acessiveis no Portal do Tribunal de Contas do Estado -
http://tce.pb.qgov.br/)

SUMARIO

1. DESPESAS COM PESSOAL - BI
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3. DEMAIS INDICADORES — PAINEIS
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3.2 Despesa total com combustiveis por municipio

3.3 Ranqueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis — 2019
3.4 Valor transacionado por padréo de risco do produto - Medicamentos

3.5 Painel de Acumulacao de Vinculos Publicos

3.6 Quantitativo de vinculos por Municipio — Quadro de servidores
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Processo 04968/16

DESPESAS COM PESSOAL

TRIBUNAL DE

DESPESAS COM PESSOAL

e e
ONTAS DO ESTADO

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura de Lucena

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

. . Obrigagdes Obrigagbes Diferenga
Num glsdtz(rj: Blise(\e/i((jj(;ri:a};:rligo Pat?or?ais Ip1l Pat?or?ais Ip2 (Calculago - Ip3
Estimadas Pagas GPS)
(A) (B) (B/A) © (CIA) (D) (D/A)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS

2013 1.923.003,90 403.830,82| 21,00% 330.583,62| 17,19% 1.592.420,28| 82,81%
2014 Lucena 2.533.302,17 531.993,46| 21,00% 313.238,19] 12,36% 2.220.063,98| 87,64%)
2015 1.864.411,78 391.526,47| 21,00% 526.778,07| 28,25% 1.337.633,71 71,75%)
Total 6.320.717,85 1.327.350,75 21,00% 1.170.599,88 18,52% 5.150.117,97 81,48%

Fonte: Relatodrio Inicial da Auditoria

06/05/2020
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I-Evolucdo das Despesas do Municipio

Fonte: Portal do TCE-PB - Painéis de Acompanhamento

Funcdo ADMINISTRACAO

Painel de Evolugéo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagdo Ente Poder Unidade Gestora Pericdo
. = | [Lozana R == = | [(Tada) - Zlorms mCliziplos -
EstZgio da Despesa Elemento de Despesz SubElemento Fungio % SubFungio CPF/CNPJ (=6 nimeros)
= - [Tudc) - (Tudc) - Adminiztragio ¥ Tuda! v
EvolugSo da Despesa Mominal b1 b}

ValordaDespesa
i
i

. R53.200.057,55
9,07%

01z 2012

Evolugio da Proporgio da Despesa { J{ 3

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Perfoda

B = | [Lucena Executiva Funda Municipal c= Sadde ce Lucena [Valares miltiplas)

Elemento de Despesa SubElemento Fungio 1 SubFungdo CPF/CMPI (56 nimeros)

= | [trece * | [froee = | [saz2= R EES

EvolugSe da Despesa Mominal ( b 14 i)

do: RS5.989.253,31
-5.41%

2
i}
=1
=
o

2013 2012

EvolugSo da Proporgso da Despesa ( b4 i
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PESSOAL

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Pericdo
Ente v | [Locena v Bt v | [trecal v | [(Vatores mattiplas) -
Estigio da Despesa Elemento de Despesa % SubElemento Funcéo SubFungao CPF/CNPI {6 nimeros)
E——— + | [2-Camz Tempe Deerminacs ¢ | [ZEuizUzELEMENTD * | [[Tada) * | [iTuda) -
EvolugSo da Despesa Nominal ( b4 i)
RELE + ——8R31 731 107,12

o: R51.791.107,12
0,28%

ValordaDespesa

32
201z 2013 2014 2015

EvolugSo da Proporgio da Despesa { i )
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Painel de Evolugéo das Despesas dos Munic

Ente Poder Unidade Gestora Periodo
= | [tucens * | [Execuzive = | [(Tuda) = milciplaz) -
despesa Elementode Despesa % SubElemento Fungio SubFungio CPF/CNPJ 56 nimeros)
P P : : L ( }
- 11 -Vancimentos s Want Fixas - (Tuco) - (Tuda) - [Tuda) =)
EvolugSo daDespesaMominal { ) )

. I
- . - RS11 086.110,05
R - 7.37%

Q R$10.0 o

i}

S

=

E

2013 2o1s 2015

EvolugBo da ProporgBo da Despesaf  ){ 3

OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de Evolugéio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidzade Gestora Periodo
- N — E ) P — v | [(Tuda) * | [[Usloresmiiziplas] -
Estigio da Despesa Elemento de Despesa 1A SubElemente Fung3o SubFungso CPF/CNPI (=6 nimeros)
= | [1=-Ctrigacies Fatransi= * | [semsusELEMENTD * | [imuda) - Tuda) >
EwvolugSo da Despesa Nominal 14 i ]

WalordaDespasa

2013 2014

a
=}
=4
i

EvolugSo da ProporgSo da Despesa | i 3
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Funcdo EDUCACAQO

Painel de Evolugéo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagin Ente Poder Unidzde Gestora Periodo
o v | [Locens e v | [Frafeicoea viincipal ce Lucera v | [miares miiiplas) -
Est3gio da Despesa Elemento de Despesz SubElemento Fungéo % SubFungso CPF/CNFI (56 nimeros)
Erpenhada v | [iTues = | [Toee v | [Fducaste v | [(Tudal -
EvolugSo da Despesa Mominal { a1 ]
+

ValordaDespasa

2012 2013 2014 2015

EvolugSo da ProporgSo da Despesa { M )

Respeitante a funcdo Educacéo, de acordo com o Programa produzido por esta
Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na Paraiba —
IDGPB - Educacdao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os critérios de
qualidade e eficacia da gestdao, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria entre 4 e 17 anos,
situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de aprovagdo e
reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

3.1 - Indicadores de desempenho dos gastos em Educacdo Basica no Municipio®
- IDGPB

Legenda dos Indicadones:

-l Critico
Aderta
Atengao
Mormal
Satistatorio
- Otimo
Nao ha dados

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,541 Fraco

0,55 a 0,66 (1 Razoavel
0,67 a 0,89 [0 Bom

0,891 a 0,99 U Muito bom
Igual 1 [0 excelente

Y4Caralibas -Mesorregido: Borborema:— Microrregido: Cariri Oriental
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3.1.1- Indicadores Financeiros em Educacado

Participacdo da despesa com Pessoal e Encargos Sociais na funcdo Educacéo nos ultimos

anos

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao nos ultimos anos

22+

Porcentagem (%)
1
P
1

_/

M Cidade

Paraiba | 7

T T T T T T
2008 201 2013 2015

= Cidade Paraiba

Legenda:

3.1.2 - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

2017

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacgdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

IDEB — 5° ano do ensino fundamental nos Ultimos anos:

Produto da media de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica (5 ano)_ )
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos altimos anos

480
440
4.20 /
4.00
3.80 W Cidade | 4.00

Paraiba ;| 4.50
3.60

3.40 /

3.20

3.00

T T T T T 1
2007 2008 201 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | == paraiba | | |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Pablico com
Educacéo na Paraiba — IDGPB).

IDEB — 9° ano do ensino fundamental nos Ultimos anos:

Produto da média de proficiéncia em Lingua
Porfuguesa e Matematica (9° ano).)

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

3.60
3.50

3.40
M Cidade | 3.30

N / Paraiba ; 3.60
3.20

3,10

3.00

2.00

2.8

T T T T T Tl
2007 2000 201 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | &= Paraba | | |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacao
na Paraiba — IDGPB).
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Taxa de Aprovacdo total — Fundamental nos Ultimos anos

Taxa de aprovacao - Refere-se a taxa de participacao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador estd disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Taxa aprovacgao total - fundamental nos ultimos anos

289

24

W Cidade @ 80.3

20 - =
Paraiba | 85.4

78

Porcentage m (%)

T4

724
T
2007

T T T T LI
2000 201 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacao
na Paraiba — IDGPB).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em determinada
fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de alunos
matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esté disponivel
para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental |l
(6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

5 M Cidade | 2.8

Paorcentagem (%)

Paraiba | 3.4

e

2007 2008 201 2013 2015 2017

Legenda: i Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacao
na Paraiba — IDGPB).

3.1.3 - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se & taxa média das variaveis
gue sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As variaveis
consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem localizacéo precaria
(galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua, se ndo possui esgoto,
se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se n&o existe sala para diretor, se ndo existe sala
para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se ndo existe laboratdrio de ciéncias,
se nao existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se ndo possui internet, se ndo oferece merenda
e se nao existe sanitario dentro das instalacdes. Caso o indicador seja igual a 100% na rede j do
municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse municipio tém todos os problemas de
infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entdo todas as escolas desse
municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais
proximo de 100%, pior é a situacao da infraestrutura das escolas no municipio.
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[ndice precariedade infraestrutura nos tltimos anos

423

40+

Porcentagem (%)

204

M Cidade | 22.73 |

M Paraiba ;| 39.58 |

T T
2007 2008

T T T
2011 2015 2017

Legenda: | == Cidade | &= Paraiba | & |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacao

na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade em regime de contratacdo por
contrato temporariofterceirizado &y

Percentual de docentes temporarios nos ultimos anos

B3

25 -

24

az

30+

a4

25 -

Porcentagem (%)

24+

29

W Cidade @ 23.44

Paraiba | 22.22

T T
2011 2012

T T T T T1
2013 2014 2015 2016 2017

Legenda: | = Cidade

| == Paraiba | & |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagao

na Paraiba — IDGPB).

Percentual de docentes da rede de uma
localidade que possuem formacio de nivel

sSuperionr gy
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Percentual docentes formagao superior nos Gltimos anos

20—
25
20—

75

Porcentagem (%)

55|
B Cidade | 83.59
60 Paraiba 70

55

50

T T T T T 1
2007 2008 20m 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paraiba

Razé&o aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido
pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se
considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente
em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao de alunos por docente nos ultimos anos

25.00
24.00
23.00+

22,00+ M Cidade  20.12

21.00 Paraiba | 16.54

20.00 .\/
10.00 |
18.00 |
17.00
16.00 |
15.00 |

14.00 4
T T
2007 2009

T T T T
2011 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacao
na Paraiba — IDGPB).

3.1.4 -Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacao

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razao entre a despesa corrente na funcdo educagéo
do municipio/microrregido/mesorregido i e o total de alunos matriculados na educagéo basica da
mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede municipal de ensino e esta a
precos constantes de 2015.
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Despesa educagao por aluno nos dltimos anos

R5 5000

RS 4500

RS 4000 /—_______

RS 2500
M Cidade : R$3930.63

Gastos em Reaks

RS 2000 Paraiba | RS 4389.8

R5 2500

R 2000

R 1500

T T T T T LI
2007 2000 201 2012 2015 2017

Legenda: i Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

indice de eficiéncia da educacgo béasica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacao basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacgédo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso dos
recursos destinados a educacao basica.

Indice eficiéncia educagdo bésica nos dltimos anos

0.85
0.85 |
0.84 |
0.82 |
0.80 |
0.75 |
0.76 | /
0.74 | .

0.72

0.70 4

M Cidade | 0.72

0.65 : =
Paraiba : 0.73

0.66 -

0.64 o

L= T T T T
2008 2011 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba
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4. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei Complementar
n.° 18/93, na sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o voto do Exmo.
Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de LUCENA, parecer contrério
a aprovacdao das contas do Prefeito, Sr. Marcelo Sales de Mendonca, relativas ao exercicio de
2015, ante a ndo aplicacdo do minimo constitucional em Acdes e Servigos Publicos de Saude.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgar irregulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Lucena Sr. Marcelo Sales de Mendonca, na condi¢cdo de ordenador de despesas,
relativas ao exercicio de 2015;

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2015, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3. Aplicar multa, com fulcro no artigo 56, Il da LOTCE/PB, por descumprimento
a preceitos legais e constitucionais, ao Sr. Marcelo Sales de Mendonca, no valor R$ 9.856,70
(nove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), correspondentes a 187,21
UFR?'®, em razéo das eivas apontadas, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicagdo da presente deciséo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal'®, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado;

2.4. Recomendar ao atual gestor evitar a reincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em andlise, sob pena de reflexos negativos em suas prestacdes de contas futuras,
guardando estrita observancia quanto a (s):

2.4.1 gestéo de pessoal, no sentido de atentar para as normas de contratacao
de estagiarios, aplicacdo do piso salarial profissional nacional para profissionais da educagéo
escolar publica;

2.4.2 normas de contabilidade publica, a fim de se evitar divergéncias de dados
capazes de dificultar a andlise por parte dos 6rgdos de controle e interferir na transparéncia
publica, sob pena de reflexos negativos em suas prestacdes de contas futuras;

2.4.3 exigéncia constitucional para aplicacdo em saude, repasse ao legislativo
e créditos adicionais, além de atentar para a realizacdo de despesas com antecedéncia de
licitagcdo nos termos da Lei 8.666/93;

3. Recomendar a Auditoria para verificar no processo de Acompanhamento de
Gestdo, a partir desta decisdo, se o gestor atual tem observado na sua gestdo para as
recomendacdes supra indicadas;

4. Comunicar ao Ministério Publico Estadual, quanto ao parecer contrario;

5Ufr- Dez/2020: R$-52,65
®A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal

de Contas do Estado.
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5. Julgar regular com ressalvas as contas das gestoras do Fundo Municipal
de Saude, Sras. Herlane Maria Lisboa de Carvalho e Karla Luciana da Costa Santos Silva,
relativas ao exercicio de 2015.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador-Geral.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — TRIBUNAL PLENO VIRTUAL
Joao Pessoa, em 09 de dezembro de 2020.

mnba
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conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

5 de Janeiro de 2021 as 11:57
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



