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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06290/19

Origem: Prefeitura Municipal de Brejo dos Santos

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: Lauri Ferreira da Costa (Prefeito)

Advogado: André Luiz de Oliveira Escorel (OAB/PB 20672)

Contador: Francisco Vivaldo Jaicome de Oliveira Neto (CRC/RN 13014/0)
Denunciante: Rubens Castilho Nunes Diniz Junior

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Brejo dos
Santos. Exercicio de 2018. Competéncia prevista na CF, art.
71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1° inciso IV, para
apreciar a prestagdo de contas anual de governo. Nio
recolhimento de obrigagdes previdenciarias. Emissdo de

parecer contrario a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PPL - TC 00252/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor LAURI FERREIRA DA COSTA,

na qualidade de Prefeito do Municipio de Brejo dos Santos, relativa ao exercicio de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 08 relatorios de acompanhamento (incluindo sobre balancetes, transparéncia

e instrumentos orgamentarios), com emissdo de 04 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018 houve o exame da consolidagdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 946/1068, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) José Eronildo Barbosa do Carmo
(subscrito pela Chefe de Divisdo ACP Cristiana de Melo Francga), com a analise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentagdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestagdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 1069).
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S.

Com a apresentacdo dessa PCA (fls. 1077/1261) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria
(fls. 1262/1269), além dos documentos de fls. 1270/1322, foi elaborado o Relatorio PCA — Analise
Defesa de fls. 1398/1535, pelo mesmo ACP, subscrito pela mesma Chefe de Divisao.

Feita a consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagcdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugéo
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Brejo dos Santos
possui 6.457 habitantes, sendo 4.825 habitantes da zona urbana e 1.632 habitantes da zona
rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 20/2017) estimou a receita em R$18.000.000,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$8.100.000,00, correspondendo a 45% da despesa fixada na LOA. Pela Lei
011/2018 o Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares no valor de
R$5.400.000,00, equivalente a 30% da despesa fixada, além do autorizado na LOA. Também
foi autorizada a abertura de créditos especiais no valor de R$317.500,00 pela Lei 007/2018;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$4.618.853,37, com
indicacdo das devidas fontes de recursos. Quanto aos créditos especiais foram abertos
R$317.500,00 também com indicagéo das fontes de recursos. Os créditos adicionais utilizados
totalizaram de R$3.333.870,44.

A receita total arrecadada correspondeu a R$16.028.777.,24, sendo R$15.393.617,24 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.930.066,18 para o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢@o Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$635.160,00 em receitas de capital,

A despesa executada totalizou R$16.071.031,78, sendo R$714.600,00 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econOmicas foram executados R$14.936.541,00
(R$702.341,00 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$1.134.490,78 (R$12.259,00
do Poder Legislativo) em despesas de capital,

O balango or¢amentario consolidado apresentou déficit equivalente a 0,26% (R$42.254,54)
da receita orgamentdria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$1.499.533,56, distribuido entre caixa (R$1,98) e bancos
(R$1.499.531,58); ¢ o0 balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$437.257,65;
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6.8. Foram realizados 34 procedimentos licitatorios para despesas de R$5.087.877.98 ¢, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa

RN - TC 09/2016, ndo havendo indicagdo de despesas sem licitagdo. Todavia, a Auditoria

indicou o descumprimento do Parecer Normativo PN — TC 00016/17 pela realizagdo de

contratacdes de assessorias contabil e juridica, por meio de inexigibilidade de licita¢do;

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$526.037,39,

correspondendo a 3,27% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$180.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$90.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDEB: aplicagdo do montante de R$2.584.945,08, correspondendo a 84,39%
dos recursos do FUNDEB (R$3.062.961,42) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
R$2.85, atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei
11.494/2007,

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.480.684,19, correspondendo a 23,17% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.707.606,60. Quando da analise de defesa (fl.
1675), o percentual passou a ser de 25,71% da RIT (R$2.753.187,25);

Acdes e servicos publicos de saude (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.763.794,61, correspondendo a 17,63% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.004.382,93);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.671.791,34 correspondendo a 56,33% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$15.393.617,24;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$452.292,00, totalizou R$9.124.083,34,
correspondendo a 59,27% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passard para 62,64% e o do Executivo para 59,09%:;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 407 servidores
distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% | Jan/Dez
AH%
Comissionado 43 | 1108 | 44 | 1122 | 50 [ 1256 | 52 | 12,78 | 20,93

Contratagao por excepcional interesse | 30 | 7,73 | 38 | 969 | 40 | 10,05 | 42 | 10,32 | 40,00

publico

Efetivo 309 | 79,64 | 304 | 77,55 | 301 | 7563 | 306 | 75,18 -0,97
Eletivo 6 1,55 6 1,53 7 1,76 7 1,72 16,67
TOTAL 388 | 100,00 | 392 | 100,00 | 398 | 100,00 | 407 | 100,00 4,90

6.13. Os relatdrios resumidos da execu¢do orcamentdria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagdo;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11 O exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestdo Fiscal e ao Acesso a Informacéo foi objeto de
verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2017,
gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta ao Gestor. Segundo o aplicativo Turmalina,
disponivel na pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o
Municipio vem atingindo 240 dos 880 pontos possiveis:

Brejo dos Santos

se o portal da prefeitura

S 240/880
as 00h e 32min ”
Data da Avaliacdo Pontos Relatério
Pontuagao obtida por critério
Critérios com (*) estéio em processo de ajustes
Brejo dos Santos Média entre municipios
Despesas * Receitas * Licitagoes Contratos * Convénios *
0/180 0/45 0/90 0/40 0/45
Pessoal Leis Usabilidade * Série Hist. * Outros *

0/50 30/30 60/70 150/300 0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$11.331.791,88, representando

73,61% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 17,44% e 82,56%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢do e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada s&o:
Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 66.263,86 66.263,86
Previdéncia (RGPS) 0.288.762 52 §.288.762 52
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Farnecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagies da Audifona
Com relagéo aos limites legais, tem-se que:
st Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 9.355.026,38 | 60,77 18.472.340,60 | 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto AROD) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$714.600,00, representando 6,98% da receita

tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 94,65% do valor fixado no

orgamento (R$755.000,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$424.057,56 estando R$1.348.059,02 abaixo da estimativa de R$1.821.076,18, ja
deduzidos os ajustes de R$48.959.60;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo or¢amentaria da Prefeitura;
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6.19. Houve registro de duas denuncias neste Tribunal relativas ao exercicio em andlise e uma

Inspecdo Especial com anexacdo dos respectivos processos a PCA, estando as conclusdes aqui
consolidadas;

6.19.1. Documento TC 28878/18 (Documento TC 28865/18 anexado), tratando de
irregularidades na gestdo de pessoal (nepotismo) — anexado a este Processo da
PCA/2018;

6.20. Nao foi realizada diligéncia in loco relativa ao exercicio sob andlise;

6.21.

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no
Relatdrio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, e novas
irregularidades quando do exame da propria PCA sobre: ocorréncia de déficit financeiro ao
final do exercicio; e omissdo de valores da divida fundada. Ainda foram sugeridas
recomendacgdes para providéncias no sentido de que medicamentos e insumos sejam recebidos
em consonancia com as normas do SUS e abertura de procedimento administrativo para apurar

ocorréncias de acumulagdes indevidas por servidores da Prefeitura Municipal.

7. Devidamente intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa as fls. 1546/1641, sendo
analisada pela Auditoria em relatério de fls. 1665/1685, da lavra do ACP José Eronildo Barbosa do

Carmo (subscrito pela mesma Chefe de Divisdo), concluindo pela permanéncia das seguintes eivas:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

N3&o encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio;

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adog¢do das providéncias efetivas, no
montante de R$42.254,54;

Falta de efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagao;

Descumprimento de norma legal pertinente a aquisicdo de medicamentos e insumos

hospitalares;

Descumprimento de Parecer Normativo PN — TC 00016/17, relativo a inexigibilidade de

licitagdo;

Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada;
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7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

7.16.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

N3ao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia,
no valor de R$1.303.720,82;

Nao empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador, no valor de
R$1.303.720,82;

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, no valor de R$65.930,22;

Descumprimento da legislagéo pertinente a entrega da GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social ao 6rgdo competente,
inadimplindo a Lei 8.212/91, e as sangdes previstas na Lei 8.036/90;

Nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao;

Descumprimento a norma contébil;
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$437.257.65; ¢

Omissdo de valores da divida fundada.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador-Geral
Luciano Andrade Farias (fls. 1688/1726), opinou no sentido de:

a. Emitir parecer no sentido da irregularidade das contas de

governo e irregularidade das contas de gestdo do Gestor Municipal de Brejo

dos Santos, Sr. Lauri Ferreira da Costa, relativas ao exercicio de 2018;

b. Aplicacdo de multa ao mencionado Gestor com fulcro nos

arts. 55 e 56 da LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme analisado acima, e de

forma individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do Regimento Interno

desta Corte de Contas;
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C. Imputacdo de débito ao referido gestor, no montante de RS
36.078,88, devidamente atualizado, em virtude do pagamento de remuneracao
a parente do Prefeito sem contraprestacdo de servicos;

d. Determina¢do ao Gestor para que proceda a cobranca dos
tributos ndo arrecadados, judicial ou extrajudicialmente, evitando maiores
prejuizos ao Ente Municipal;

e. Recomendactes a Prefeitura Municipal de Brejo dos Santos
no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de

Contas em suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas

constatadas no exercicio em analise, em especial para que:

* para que o ente exija que estejam expostos nas notas
fiscais os numeros dos lotes dos medicamentos, na
forma do art. 12, | da Resolug3o Anvisa RDC 320/2002,
possibilitando a rastreabilidade dos produtos
adquiridos;

+ para que haja respeito ao disposto na Lei n.2 8.666/93,
realizando-se sempre gue necessario o procedimento
licitatorio, inclusive em casos de contratacao de servigcos
advocaticios e contabeis gue n3oc se encaixem
precisamente na regra do art. 25, Il, na linha do

PARECER NORMATIVO PN —TC — 00016/17;

* para que se cumpra o disposto no art. 169 da CF
objetivando constante reducdo nas despesas de pessoal;

+ para gque observe os ditames legais no que concerne ao
correto recolhimento das contribuictes previdenciarias;

+ para que as Gestdes futuras observem com a atencdo
necessaria as regras impostas pelas Leis n.2 8.212/1991
e 8.036/1990;

*  para que a Administracdo Publica alimente

corretamente o SAGRES e os registros contabeis;
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+ para que observe o Gestor atente para o equilibrio das
contas publicas, gerenciando e buscando o alcance das

metas fiscais estabelecidas.

f. Encaminhar os autos aos Ministérios Publicos Federal,
Ministério Publico Estadual bem como a Receita Federal, para analise do que

verificado pela d. Auditoria e tratado nos itens 7 e 9 deste parecer.

9. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2009: Processo TC 05542/10. Parecer PPL — TC 00069/11 (favoravel a aprovagdo e
atendimento integral da LRF). Acordao APL — TC 00379/11 (regularidade das contas de gestao,

multa, representacio e recomendacio);

Exercicio 2010: Processo TC 03776/11. Parecer PPL — TC 00055/12 (favoravel a aprovagao e
atendimento integral da LRF). Acérddo APL — TC 00241/12 (regularidade com ressalvas das

contas de gestdo, multa, representacio ¢ recomendacio);

Exercicio 2011: Processo TC 03201/12. Parecer PPL — TC 00009/13 (favoravel a aprovago e
atendimento integral da LRF). Acorddo APL — TC 00043/13 (regularidade das contas de gestdo

e recomendacio);

Exercicio 2012: Processo TC 05572/13. Parecer PPL — TC 00045/14 (favoravel a aprovagio e
atendimento integral da LRF). Acérddo APL — TC 00196/14 (regularidade com ressalvas das

contas de gestdo, multa, representacio ¢ recomendacio).

Exercicio 2017: Processo TC 06194/18. Parecer PPL — TC 00063/19 (contrario a aprovacio).
Acorddo APL — TC 00153/19 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial as
exigéncias da LRF, multa, procedéncia parcial de dentincia, determinacio, recomendacio e

comunicacdes). Foi impetrado recurso de reconsideragdo, pendente de julgamento.

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinac¢do de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando nido apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa é tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢des nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢cdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstdancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que € ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizag@o da gestéo
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orgamentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigagéo
contabil, financeira, orgamentdria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestio
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipdtese do inciso I, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagdo Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
contetido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do contetido das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
financgas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, pardgrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
orcamento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢do,
a presun¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goidas. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fung¢do, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdug¢@o, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Nio encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio.

A Resolugdo Normativa RN — TC 05/2006 exige que o Gestor envie copia auténtica da
LDO e seus anexos ao Tribunal, até o quinto dia util do més subsequente a sua publicagcdo, conforme
disposto no inciso II, § 2°, art. 35 do ADCT/CF, combinado com os arts. 165, § 2° da CF, 166 da CE, e
4° da LRF, com a devida comprovacdo de sua publicagdo no veiculo de imprensa oficial do Municipio,

quando houver, ou no Diario Oficial do Estado.

A Auditoria acusou a auséncia de encaminhamento do documento, tendo o Gestor
enviado juntamente com a defesa do relatorio prévio de PCA. O Orgdo Técnico permaneceu com o
entendimento em vista do envio extemporaneo. E de se ponderar que, mesmo com atraso o documento

foi enviado, cabendo recomendacio para que a falha ndo se repita.
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Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas, no montante de R$42.254,54. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do
exercicio, no montante de R$437.257,65.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver agdes tendentes a

manuteng¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a ag¢do planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que
tange a renuincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das fungdes constitucionais do Estado.” !

No caso em tela, o interessado, para justificar, argumentou que a Auditoria realizou o calculo
levando em conta as informagdes consolidadas, Poder Executivo/Poder Legislativo, e é sabido que o Poder
Legislativo ndo detém a competéncia de arrecadar receitas, atribui¢@o esta inerente ao Poder Executivo.

A Auditoria ndo acatou os argumentos e observou que os demonstrativos contdbeis
apresentados na PCA espelham claramente o desequilibrio na execug@o or¢amentaria.

Tangente ao déficit na execucio orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balanco
orgamentario consolidado, a execucdo da receita totalizou R$16.028.777,24, correspondendo a 89,05% da
receita prevista. Por sua vez, a execu¢do da despesa totalizou R$16.071.031,78, representando 89,29% da

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais € o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execug¢do or¢amentdria no montante de R$42.254,54,
correspondendo a 0,26% da receita arrecadada. Do mesmo modo, o déficit financeiro (R$437.257,65),
correspondeu a 2,73% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em considerag@o a frustragdo da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, ndo houve distor¢do significativa do equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a
expedi¢cio de recomendacio para o equilibrio or¢amentario e financeiro, a fim de que se busque o
cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Falta de efetiva arrecadacio de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federacao.

O Orgdo de Instrugdo apontou que o Municipio incorreu na falta de efetiva arrecadagéo
de tributos da competéncia constitucional do ente da federagdo, no que tange aos impostos ISS e ITBI,

conforme demonstrado:

Receita de/ Impostos e Transferéncias Previsao Inicial (R$) Executado (R$) % (A’H)
1. 1SS 280.600,00 63.076,75 22,47
2. IPTU 50.600,00 42.577,15 84,14
3. ITBI 50.600,00 16.951,53 33,50
4. IRRF 150.000,00 146.805,28 97,87
5. Cota parte do FPM 10.400.000,00 8.717 496,06 83,82
6. Cota parte do ICMS 2.040.000,00 1.633.843,52 80,09
7. Cota parte do IPVA 96.000,00 84.643,45 88,17

A defesa alegou que os Municipios pequenos ndo possuem mecanismos técnicos para
implantacdo efetiva de arrecadacdo tributaria de sua competéncia, entretanto, estaria adequando o co6digo

tributario municipal, com o fito de melhor a arrecadagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) prescreve, em seu art. 11, a obrigagéo
para o ente municipal de instituir, prever, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua

competéncia, como condicionante para se poder adjetivar uma gestdo fiscal de responsavel:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente

da Federacao.

A falha no acompanhamento da arrecadagdo de um ou outro tributo e a auséncia de
medidas para reaver débitos fiscais comprometem a propria autonomia financeira municipal, podendo

ocasionar o desequilibrio das contas publicas.
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Como se observa, alguns impostos, a exemplo do ISS e do ITBI, tiveram sua arrecadacéo
bem aquém do previsto. Em todo caso, cabe expedir recomendacio a gestdo municipal, no sentido de
adotar providéncias para aperfeicoar a arrecadagdo tributdria municipal, inclusive, com a inscri¢do em

divida ativa dos débitos dos contribuintes que por ventura estejam inadimplentes.

Descumprimento de norma legal pertinente a aquisicao de medicamentos e insumos
hospitalares.

Ao verificar o painel de acompanhamento de aquisi¢do de medicamentos, verificou-se a
existéncia de evidéncias de inobservancia de requisitos técnicos adequados no que se refere aos

seguintes aspectos: omissdo de lote; erro de preenchimento de lote; ou prazo de validade inadequado.

O defendente, em suma, informou que, com a emissdo do Relatério de Acompanhamento
de Gestdo, passou a exigir do fornecedor de medicamentos que fizesse constar nas Notas Fiscais o

numero do lote e a validade dos medicamentos, o que vem sendo cumprido fielmente.
Ao analisar a defesa, a Auditoria concluiu que:

A Auditoria entende que, apesar das alegacbes oferecidas pelo interessado, houve falta de
comprometimento do Gestor quanto a tomada de medidas efetivas que enseje a administragdo municipal
cumprir os procedimentos necessarias relativos a aquisigio e o recebimento de medicamentoas e insumos,
visto que, mesmo apéds ter passado a exigir do fornecedor de medicamentos, que fizesse constar nas notas
fiscais 0 numero do lote e a validade dos medicamentos, como afirma o postulante, a Administracao
Municipal continuou a receber aguisicdes de medicamentos e insumos farmacéuticos, com registros de
ocorréncias de emissdo de documentos fiscais com a omissdo de lote e erro de preenchimento de lote,
como segue demonstrado por meio de informacdes obtidas do Painel “Medicamentos”, divulgado no sitio

eletrdnico - https://sagres.tce pb.gov.brfsagres-paineis/apps/paineismedicamentos.

Importa anotar que as informagdes dispostas no Painel de Medicamentos tém natureza de
orienta¢do gerencial para que a gestdo aprimore os sistemas de controle nas aquisi¢des da espécie,
podendo chegar a responsabilizag@o caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao

erario.

No ponto, & mingua de maiores informag¢des e documentos sobre a tematica, cabem as
devidas recomendacdes para que a gestdo municipal continue adotando medidas preventivas, a fim de
evitar prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisicdo de medicamentos e insumos
farmacéuticos.
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Descumprimento de Parecer Normativo PN - TC 000016/17, relativo a
inexigibilidade de licitacao.

Constatou-se haver a Prefeitura Municipal realizado despesas decorrentes das seguintes

inexigibilidades de licitagdo para servigos técnicos juridicos e contabeis:

a) N°02/2017 - contratagdo de servigos juridicos especializados em administragdo publica
- ALMEIDA E ESCOREL ADVOGADOS ASSOCIADOS (valor contratual R$132.000,00); e

b) N°01/2017 - contratagdo de empresa especializada na assessoria e consultoria contébil
e acompanhamento previdenciario - FRANCISCO VIVALDO JACOME DE OLIVEIRA-ME (valor
contratual R$90.000,00).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento,
argumentando que, com a emissdo do Parecer Normativo PN - TC 00016/2017, ndo poderiam ser

contratados os profissionais com base em procedimentos de inexigibilidade de licitagéo.

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratacdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por
meio de inexigibilidade de licitagéo.

A questio relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa € circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussdo geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinério coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritorios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagdo,

pela administrag@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse

cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
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especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licitagcdo publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competigdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servi¢os enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
tragco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administra¢do Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela

discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd

17/37



A

o 5

ARG O DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06290/19

em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaurag¢do da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como jd referi, se manifestar mesmo que existam vdrios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administra¢do deverd escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliag¢do de conceitos de valor, varidveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheg¢a que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfagdo obtido noutros contratos, etc.

Aliés, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §$ 2% e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situacgaoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo uinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagcdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1II - justificativa do preco.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que, no
processo administrativo de contratagdo, antes das fases de comunicacdo, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restara cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

As contratacdes foram adequadamente formalizadas em procedimentos administrativos
de inexigibilidade de licitacdo 01/2017 e 02/2017 (Documentos TC 09093/17 e 09081/17), cujo
procedimento formal n3o foi questionado. Consulta através do portal tce.pb.gov.br (Mural de

Licitagdes):
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Licitacoes realizadas e homologadas

Ente | Brejo dos Santos v ‘ Objeto

Jurisdicionado | Prefeitura Municipal de Brejo dos Santos ¥ Homologada entre | 01/01/2017 e | 01/02/2017

Modalidade Inexigibilidade v

Listagem de licitagGes realizadas

Data s = 5 : Protocolo
B 1o  Situagio Objeto Edital no TCE

Contratacdo de Prestacdo de Servicos Advocaticios
26/01/2017 Homologada especializados em Administragdo Publica para o Municipio de
Brejo dos Santos/PB
Contratacao de Empresa especializada na Assessoria e = Doc
Consultoria Contdbil, para o Exercicio Financeiro de 2017 05081/17

Jurisdicionado Nimero Modalidade Valor

Doc
059093/17

Prefeitura Municipal de

Brejo dos Santos 00002/2017 Inexigibilidade

RS
132.000,00

Prefeitura Municipal de

T 7 ST 00001/2017 Inexigibilidade

RS
90.000,00 09/01/2017  Homoalogada

Nesse compasso, ndo ha cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17 com os elementos constantes dos autos e dos sistemas informativos deste Tribunal, merecendo,

contudo, recomendar o cumprimento em todos os seus termos.

Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada.

A Auditoria detectou que Os recursos do FUNDEB no exercicio foram de
R$3.062.961,42 (entradas de recursos ¢ rendimentos). Entretanto, foram efetuados pagamentos da ordem
de R$3.335.464.48, revelando o provavel uso de recursos diversos da fonte do FUNDEB no valor de
R$272.503,06.

O interessado alegou que ndo houve quaisquer irregularidades nas transferéncias
ocorridas a conta do FUNDEB, advindas das contas do tesouro municipal. Muito pelo contrario, restava
demonstrado ter havido contrapartida por parte do tesouro com os gastos efetivos na educagéo e que néo
causou qualquer prejuizo ao erario. Completou informando que, no sentido aprimorar a transparéncia
nas informacdes, a partir do exercicio de 2019, estarias procedendo ja com os langcamentos de forma
individualizada.

O Orgéo Técnico por sua vez, observou que os argumentos ndo eram suficientes para
dirimir a eiva.

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC2.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolu¢do 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

2 Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contébil que
serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragéo
profissional grave, punida nos termos da legislagdo pertinente.
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessdrios a verificagdo

ndo s6 quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escriturag@o contabil serd executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a prdtica de atos administrativos.

No caso restou detectado que houve indicagdo de gastos com recursos do FUNDEB acima dos

valores arrecadados pelo Fundo mais o saldo do exercicio anterior, caracterizando erro na classificagdo da fonte.

No caso, vale salientar que quando da andlise da defesa de fls. 1665/1685, no item referente a
MDE, a Unidade de Instrugdo reconheceu que a origem € o FPM, tendo, inclusive, o adicionado para o calculo

de aplicagdo em MDE.

De toda forma, cabe recomendacio, com vistas a ndo repeticio da falha indicada, eindicando

corretamente as fontes de recursos utilizadas para financiar as despesas.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido

pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo, no montante de R$8.671.791,34,
corresponderam a 56,33% da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou no exercicio o valor de
R$15.393.617,24. Os do Municipio atingiram R$9.124.083,34 (59,27% da RCL). Ambos ultrapassaram

os limites de 54% e 60%, respectivamente, se consideradas as obriga¢des patronais no caso do Ente.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes terdo dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice

adequado.

21/37



22/37

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06290/19

Entretanto, o prazo é contado em dobro quando a economia cresce pouco (abaixo de 1%)
ou registra PIB negativo. Nesse caso, o prazo de recondugao salta para quatro quadrimestres (art. 66, da
Lei Complementar 101/2000):

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de varia¢do real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

A evolu¢do do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esta assim registrado:

WVARIACAO TRIMESTRAL DO PIB BRASILEIRO
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Nesse sentido, a alternativa de prazo duplicado pode ser exercida entre 2015 a 2019,
periodos em que a economia pouco evoluiu, apresentando, inclusive, taxas negativas de incremento.
Entdo, os prazos para recondugdo dos gastos com pessoal a percentuais permitidos por lei devem ser
computados em dobro. A matéria, dessa forma, atrai recomendaciio para o restabelecimento da

legalidade, observando a evolugdo do Produto Interno Bruto.

Com relagdo ao pessoal do Ente acima dos 60%, a Auditoria observou os gastos com
pessoal acima do limite estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando
consideradas as obriga¢des patronais. Asseverou, seguindo o entendimento deste Tribunal em relagdo
ao ente da federacdo, estar o valor do gasto total com pessoal e encargos do Municipio em 62,64% da
Receita Corrente Liquida. Na sua visdo, segundo o Parecer Normativo PN — TC 12/2007, a contribuicéo
patronal deve ser excluida apenas e tdo so do célculo para os fins do art. 20 da LRF - Poderes e Orgfos

de per si - nunca do ente federado como um todo.
A defesa ndo se manifestou sobre a matéria.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢do da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgfos, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu,
citando o art. 20, porém ndo significa que as despesas com obrigac¢des patronais devem integrar o calculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF, inclusive as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007) faz mengéo

explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forca do disposto na alinea ¢, inciso IV, art. 2° da LRF, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuipdo dos servidores para o custeio do Sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposicdo expressa autorizando a sua excluséo dos
gastos com pessoal,

2. As exclusbes autorizadas no art 19, § 1° inciso VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de caiculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratdrias descritas na rubrica
orgamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas,

Dessa forma, ndo houve superagdo de limites.
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Nio recolhimento da contribui¢cao previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no valor de R$1.303.720,82. Niao empenhamento da contribuicio

previdenciaria do empregador, no valor de R$1.303.720,82.

O Orgio de Instrugo indicou que o Municipio deixou de empenhar e recolher obrigagdes

patronais ao Regime Geral de Previdéncia, estimando no valor de R$1.303.720,82

Em sua defesa, o interessado alegou, em sintese que:

Todawvia, cumpre ressaltar que o municipio vem disponibilizando ao
orgao previdenciaria nacional, atraves do pagamento dos parcelamentos de
dividas prewvidenciarias anteriores a atual gestdo, o montante em 2018 de
R3$ 305.569,72 (DOC 09).

Aléem dos recolhimentos retratados acima no exercicio de 2018, a
Prefeitura de Brejo dos Santos, dentro do primeiro trimestre do atual

exercicio, recolheu atée 31/03/2019 o montante de RS 157.914,58, a titulo de
INSS (DOC. 10), referente ao exercicio de 2018.
E importante esclarecer que a dificuldade do municipio de honrar

integralmente com as ObrigacSes Patronais previdenciarias & fruto dos
diversos compromissos assumidos pela atual gestdo com os credores,

principalmente o propric INSS, em face as diversas pendéncias financeiras

deixadas pela gestao passada.

Dessa forma, os recursos disponibilizados ao INSS referente ao
exercicio de 2018 somam o montante de R$ 936.501,46, representando

51,42%,

A Auditoria, em sua analise, assim entendeu:

Mo bojo da defesa encartada, o interessado apresentou, dentre os fatos comentados,
evidéncias documentais de obrigagbes patronais do exercicio de 2018, que sd& foram
empenhadas/pagas no primeiro trimestre de 2019, no montante de RS 157 914 .58, a titulo de INSS
(DOC. 10, de fls. 1637/ 1639), fato este gque de algum modo pode impactar no calculo referente aoc

nao-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituigio de previdéncia.

Do wvalor informado de RS 157.914 58, como obrigagfes patronais do exercicio de 2018, que
foram empenhadasfpagas no primeiro trimestre de 2019, apenas R$ 44.338.20, referentes aos
empenhos n® 099 (R$ 40.810,55) « 562 (RS 40.810,55) correspondem de fato a parte patronal,
relativas aos meses de novembro e dezembro de 2018, os quais foram confirmados pela Auditoria
nos historicos dos empenhos em diligénecia no SAGRES.

Deste modo, o valor de R$ 44.338,20, serdao considerados pela Auditoria no calculo
referente ao nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia.

Mo tocante aos demais empenhos que somam R$% 113.576,38 (RS 157.914.58 — RS
44.338.20), nao serao considerados como contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia do exercicio de 2018, uma vez que ndo correspondem a cbrigagies
patronais do exercicio de 2018, que foram empenhadasi/pagas no primeiro trimestre de 2019 e ou por
cormresponderem a dispéndios do Principal da Divida Contratual Resgatada junto ao RGPS,

Quanto aos comentaricos apresentados de que o municipio vem disponibilizando ao érgao
previdenciana nacional pagamento dos parcelamentos de dividas previdenciarias anteriores a atual
gestio, no montante em 2018 de R$ 305.569,.72, cujo Codigo da natureza da despesa corresponde a
469071 — Principal da Divida Contratual Resgatada (DOC 09), a f.1636, registramos que tais
dispendios de parcelamentos nao sao computados no calculo do montante devido e pago
referente ao exercicio de 2018, wvisto que a natureza desses dispéndios ndao cormmrespondem a

contribuigéo previdenciaria do empregador a instituigéao de previdéncia.

24/37



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06290/19

Como se pode observar para chegar ao valor de R$1.303.720,82, a Auditoria ja

considerou as contribui¢des pagas em 2019 referentes ao exericio de 2018.

Segundo o quadro de fls. 1677/1678, para uma estimativa de R$1.821.076,18 de
contribui¢des patronais, teria havido o pagamento de R$468.395,76, (R$424.057,56 pagas em 2018 +
R$44.338.20 pagas em 2019), além de ajustes no montante de R$48.959,60, totalizando R$517.355,36,
a menor em R$1.303.720,82. Deixou-se de computar o valor de R$305.569,72 relativo ao parcelamento

pago no exercicio, elevando o total pago no exercicio para R$822.925,08.

E pertinente considerar, no caso patronal, os recolhimentos por exercicio, para evitar que
0 mesmo pagamento seja considerado para dois exercicios, vez que a gestdo administrativa é continua.

No caso, R$44.338,203 foram considerados pela Auditoria, mesmo sendo pagos em 2019.

Ao consultar o sistema SAGRES e a PCA de 2017, constata-se que o Municipio ndo vem

pagando, nem mesmo empenhando, tempestivamente as obrigagdes patronais devidas ao INSS:
(riterios Peroch o
(F108) BTSN N M ov a8 v @etie Ol

Ano Entidzd CPF[CHP Nome do redor Empenhad Faqo
2017 Prefeitura Municpal de Brejo dos Santos 2979036054070 |INSS REA11.167,03 RE410.553,20
2018 Prefetura Munidpal d= Brejo dos Santos 2979036054070 |INSS RE73183L93 RE73183L,93
2019 Prefeitura Municpal de Brejo dos Santos 2979036054070 |INSS RE360.969,02 R$306.969,02

Observa-se que durante a gestdo (2017 a 2018), foram pagos apenas, em média 34,67%

das obrigac¢des patronais estimadas:

Exercicio Valor estimado (A) valor pago (B) B/A
2017 1.676.173,52 389.679,50 23,25%
2018 1.821.076,18 822.925,08 45,19%
Total 3.497.249,70 1.212.604,58 34,67%

Como se observa, a situacdo embora tenha melhorado em 2018 esta muito distante do

ideal.
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De outra banda, os gastos com contratagdes precarias de pessoal como “Contrato por
Tempo Determinado — 04” e “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica — 36 somente cresceram

entre 2017 e 2018, assim como as despesas com “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa juridica - 39:

Painel de Evolucgo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Estagio da Despesa Ente Poder Unidade Gestora Periodo
| Braio dos Jantos 7| |Evezitie * | |Besfsitie Vinicns dedirmiz..” [ s arazmiitiplos]
HlementodeDespesa % SubElementa Fungao Subfungao CRF/CHPI (=0 flumeros)

* | | {Tude * | |ffudo

o
n
[
o
L]
o o
d
T
=

A despesa com “Contrato por Tempo Determinado — 04” passou de R$373 mil em 2017
para 589 mil em 2018. Ja a com “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica — 36” saltou de R$787
mil em 2017 para R$919 mil em 2018. Quanto a “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — 39
o gasto subiu de R$1.444 mil em 2017 para R$1.753 mil em 2018.
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O insucesso na gestdo previdenciaria deve-se ainda ao fato do incremento, durante o

exercicio de 2018, da quantidade de servidores comissionados e contratados por tempo determinado:

EVOLUCAO PORTIPO DEVINCULO PUBLICO ( )

Varidvel de analise: Tipo de Vinculo Poder Municipio Unidade Gestora Periodo

tidade de Vinc v | | =i » | |[Tudg) v vein dos Santos v | [1mudo - " T =g
Quantidada deVinculos (Valores miltiplas) {Tuda) Brejo dos Santos {Tudo) 2018 I 2018

Evolucio da

COMISSIONADD CON'P.—‘.TF\{,.:D POREXL...

ra

QTDE de Vinculos (Tipo Selecionada)
L
L
=

012018 022018 032018 042018 052018 062018 072018 082018 052018 102018 112018 122018

Tais circunstancias, a luz dos precedentes desta Corte de Contas, induzem a emissao de
parecer contrario a aprovagdo das contas, além de refletirem infracdo a norma legal, atraindo a

aplicacdo de multa ao responsavel.

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuicdes
previdencidrias, no valor de R$65.930,22. Descumprimento da legislacio pertinente
a entrega da GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Informacdes a Previdéncia Social ao érgio competente, inadimplindo a Lei
8.212/1991, e as san¢des previstas na Lei 8.036/1990.

A Auditoria constatou no Relatorio de Acompanhamento dos Gastos Previdencidrios
(RGPS), que a Administragdo Municipal realizou pagamentos de juros e multas, correspondendo a
recolhimento intempestivo das contribui¢des previdencidrias patronais e empregados ao INSS, de

competéncia do exercicio de 2018, conforme quadro abaixo:
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A defesa alegou que as despesas questionadas pela Auditoria, relacionam-se a cobrangas
efetuadas pelo INSS, o qual identificou a existéncia de encargos adimplidos parcialmente pela edilidade

em periodos pretéritos, mas que foram identificados no exercicio em andlise.
Com relagdo ao atraso na entrega das GFIP o interessado ndo se pronunciou.

No presente caso, a situagdo foi verificada apenas em alguns meses e em valores
relativamente pequenos. Ja no caso das GFIP, as relativas aos meses de janeiro a agosto de 2018 foram
entregues em 25/09/2018. De toda forma, cabem as recomendacdes para a adog¢do de medidas com
vistas ao pagamento das obrigag¢des patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com

futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

Nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio.

A Auditoria, ao analisar a denuncia, contida no Documento. TC 28.878/18, indicou a
pratica de nepotismo, uma vez que o atual Gestor contratou, por excepcional interesse publico, um
sobrinho para o cargo de Odont6logo, mencionando ainda, a dentncia, que o referido contratado nem
mesmo comparecia para prestar expediente. Além disso, identificou-se parentesco de outras pessoas
vinculadas precariamente ao Municipio e a autoridades do primeiro escaldo da Prefeitura (AGREMAN
LUCENA MARTINS DE OLIVEIRA — Diretor de Departamento; DALVA FERREIRA DOS SANTOS
— Secretaria Municipal de Saude; e ANDRESSA LOURRAINE SOUSA LOPES — Secretaria Municipal
de Assisténcia Social).
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Mesmo tendo oportunidade de se manifestar a respeito por duas vezes o Gestor ndo se
referiu ao caso em nenhuma de suas defesas. Todavia, na instrugdo do Documento TC 28878/18, consta
anexado o Documento TC 77116/18, no qual o gestor se manifestou conforme reproduzido a seguir:

No que é requisitado no item 2 da mesma solicitagdo,
cumprimos informar que; assim como foi destacado acima, o Sr. Anténio Ferreira da
Costa Junior foi contratado por excepcional interesse plblico para exercer a fungdo
de odontblogo, fazendo seus atendimentos na zona rural. Por orientagio do
Ministério Publico Estadual, através do oficio 079/2018, do dia 27 de Abril de 2018,
foi reincidido o contrato do mesmo, conforme consta a documentagdo anexo, doc. 01
a 06.

Em conformidade na solicitagdo contida no item 3 todos
08 documentos referente ao Sr. Antbnio Ferreira da Costa Junior estdo anexo, docs.
07 a 16. Com relagdo a servidora a Sra. Irene Ferreira Dias de Sousa Neta, segue
nos docs. 17 a 40. Ainda, conformo solicitado no mesmo item, esta anexado a este
0s documentos requisitados da Sra. Divanilda Ferreira dos Santos Sousa, docs. 41 a
61. Por Ultimo, apresentamos ainda, conforme solicitado nesse mesmo item,
documentos relativo a Sra. Aucilene de Sousa Melo, docs. 62 a 83.

Por fim, oportuno se faz ressaltar que o registro de ponto
que foi solicitado no item 2, referente ao Sr. Antdnio Ferreira da Costa Junior, ndo
existe, uma vez que nas Unidades de Salde da zona rural ndo se tem ponto
eletrbnico nem livro que registre 0 mesmo. Aos demais servidores existe o ponto
digital que por sua vez ndo apresenta coretamente a frequéncia dos servidores pelo
fato do equipamento ter apresentado continuamente falhas, que vieram a ndo
regisirar corretamente a frequéncia; além de ter sido um periodo de adaptagéo da
implantagéo do equipamento.

Outrossim, informamos que todas as medidas
necessarias e cablveis para a regularizagdo do registro da frequéncia ja foram
tomadas. |
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Ao se debrugar sobre a matéria o representante do Ministério Publico de Contas concluiu:

“Primeiramente, no caso do Sr. Anténio Ferreira da Costa Junior (sobrinho do Prefeito),
nomeado para exercer a fung¢do tempordria de odontologo, o fato de ndo se tratar de cargo publico ndo
afasta a prdtica indevida de nepotismo. Afinal, ainda que se trate de contratagdo, ndo houve mengdo de
um procedimento minimamente objetivo de escolha. Tratou-se de escolha aleatoria, e, no caso, motivada
pelo parentesco com o agente politico mandatdrio, configurando afronta a ordem constitucional vigente,
merecendo reprimenda deste Tribunal.

Como visto, a Auditoria realizou diligéncia in loco e verificou que outros odontologos
possuiam registro de ponto, mas com relagdo ao sobrinho do Prefeito inexistia qualquer registro. Assim,
levando-se em conta o teor da denuncia, refor¢ado pela diligéncia no local e conclusdes da Auditoria, e tendo
em vista a auséncia de qualquer esclarecimento por parte do Gestor, mesmo tendo tido duas oportunidades de
defesa (aplicam-se os efeitos da revelia), o montante antes indicado deve ser ressarcido aos cofres publicos,
cabendo ainda remessa dos fatos ao Ministério Publico Estadual, por se tratar de ato ilicito punivel em outras
esferas.

Na situagdo do Sr. Agreman Lucena Martins de Oliveira, trata-se de cargo comissionado ndo
politico e de parentesco com agente politico do primeiro escaldo. Aqui incide a SV 13 sem maiores
questionamentos, de modo que, diante da auséncia de Defesa, o nepotismo se mostra configurado.

Em relacdo as situacoes das Sras. Dalva Ferreira dos Santos e Andressa Lourraine Sousa
Lopes, a Auditoria solicitou que fossem demonstradas as capacidades técnicas das mesmas, ja que seus cargos
possuem natureza politica. A auséncia de manifestagdo dificulta que se ateste a legalidade da nomeagao,
fazendo com que se confirme a denuincia.

Com isso, as situagdes narradas configuram ilegalidade na gestdo de pessoal, colaborando
para a valoragdo negativa das contas e aplicagdo de multa, além de determinagdo de restabelecimento da
legalidade nos casos pendentes incompativeis com a Constitui¢do e com o entendimento do STF.

Refor¢a-se, novamente, a imputagcdo dos valores pagos sem a devida contraprestagcdo ao
sobrinho do Gestor”.

Cabe destacar que, em consulta ao SAGRES, relativo ao més de julho de 2019, com excegéo
do Senhor ANTONIO FERREIRA DA COSTA JUNIOR, os demais servidores mencionados continuavam na
relaco de servidores do Municipio.

O Senhor ANTONIO FERREIRA DA COSTA JUNIOR recebeu remuneragiio até abril de
2018, no montante de R$16.180,00.
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Todavia, diante das justificativas do interessado, da comprovacao que o contrato se extinguiu
em 30/04/2018, da interferéncia do Ministério Pablico e da comprovag¢do que o mencionado servidor foi
contratado para atuar na Zona Rural do Municipio, sendo razodvel a dispensa de registro de ponto, ndo ha prova
robusta para se imputar débito:

Contrato administrativo de prestacio de servigos por

interesse piblico, firmado com base na
Lei Federal n°® 8.745/1991, e na Lei Munidipal n°® 010,
de 04 de setembro de 2013,

Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, de um lado, 0 Municipio de Brejo dos
Santos, do Estado da Paraiba, pessoa juridica de direito plblico interno, inscrito no CNPJ sob n®
09.164.716/0001-07, com enderego na Rua Apoldnio Pereira, n® 112 - Centro, na cidade de Brejo
dos Santos (PB), representado por seu Prefeito Constituconal, LAURI FERREIRA DA COSTA,

r braslleiro, casado, Médico, residente e domidliado na Rua Apoldnio Pereira, 95 - Brejo dos Santos —
PB, de agora em diante denominado simplesmente de CONTRATANTE, e do outro lado, o Sr.
ANTONIO FERREIRA DA COSTA JUNIOR, brasileiro, Casado, inscrito no CPF sob n°
094.972.784.-97, RG n°® 3261479, residente e domiciliado na Rua Manoel Emidio, Centro, nesta
cidade de Brejo dos Santos — PB, doravante denominado de CONTRATADO(A), celebram o
presente CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS POR EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, tendo justo e Contratada o que se contém nas dausulas a seguir:

~ O presente contrato é celebrado com base na
autorizacdo legislativa mnuda na Lei 8.745/1991 e na Lei Municipal de n°® 010/2013, e se regera
pelas demais condigbes aqui pactuadas.

PARAGRAFO UNICO - Integra o fundamento legal do presente ato 3 situagdo funcional constatada
em 01 de janeiro de 2017, que impossibilita o efetivo fundonamento da maquina administrativa, nela
contidas as demais dreas de atuacdo, administrativa, educadonal, salde, infra-instrutura, entre
outras, bem como nos termos da justificativa apresentada no processo administrative n°
001/2017.

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETQ — O presente contrato tem como objetivo a prestacio de
servicos a0 CONTRATANTE pelo(a) CONTRATADO(A), que assim se obriga a prestar seus servicos
como ONDOTOLOGO, sendo contratado em cardter de excepcional interesse plblico para atender
na zona rural, junto a SECRETARIA DE SAUDE, nesta cidade de Brejo dos Santos — PB.

CLAUSULA TERCEIRA — DO VALOR — Pelos servicos espedficados na déusula anterior o
CONTRATANTE pagara a importénda de R$ 4.045,00 (Quatro Mil e Quarenta e Cinco Reais)
mensais, mediante recbo espedifico ou através de folha de pagamento, transferénda bancaria ou
cheque, na conveniénda da administracdo.

Paragrafo unico — Sobre o valor da ddusula anterior incidirdo os encargos sodiais em favor do
Regime Geral de Previdéndia Sodal, a serem calculados e descontados na forma da legislacao em
vigor.

CLAUSULA QUARTA — DO PRAZO - O presente contrato ter4 a duraciio de 04 (Quatro) meses,
iniciando-se em 02/01/2018 e terminando em 30/04/2018 podendo, excepcionalmente, ser

renovado por igual periodo, de acordo com a conveniénda e o interesse da Administracgo.

No que se refere aos demais servidores mencionados deve-se remeter as informagdes ao
acompanhamento da gestdo de 2019 para que a Auditoria se atenha mais profundamente nos casos para detectar
se, de fato, existe o nepotismo indicado.
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Descumprimento a norma contabil. Omissao de valores da divida fundada.

A Auditoria indicou a necessidade de desvinculagdo das contas bancérias indevidamente
vinculadas as fontes de recursos de impostos e transferéncias da Educago e Saude, inclusive sendo objeto de
Alerta no exercicio de 2017, porém a situag@o perdurou no exercicio sob andlise.

Também observou, o Orgdo Técnico, que o Municipio de Brejo dos Santos possuia divida
perante a CAGEPA no valor de R$39.968,29, porém tal divida ndo figura no Demonstrativo consolidado
da Divida Fundada, a fl. 1225.

O interessado reconheceu ambas as falhas e declarou que esta adotando medidas para o
saneamento com relagdo ao exercicio de 2019.

Cabe recomendacées no sentido de ndo repetir, cabendo verificar se os fatos persistem
no acompanhamento da gestdo de 2019.

Acumulac¢iao de cargos, empregos e fungoes.

Ao final do Relatorio PCA — Andlise de Defesa, a Auditoria sugeriu a abertura de
procedimento administrativo para apurar supostas ocorréncias de acumulac¢des indevidas por
servidores da Prefeitura Municipal. Ao examinar o Painel de Acumula¢do de Vinculos Publicos na
pagina do TCE/PB - posi¢do agosto/2019 (disponivel em: http://tce.pb.gov.br/paineis/acumulacao-de-
vinculos-publicos), se observa que existiam 59 servidores do Municipio de Brejo dos Santos em situagéo

de acumulacgéo:

Painel de Acumulagdo de Vinculos Publicos

P_a_r_!'_a[:l_a E_;fera E_stado QFDE de Acumulagbes ) !’\Iome do Servidor ) C PF
[o8/z018 v | [(Tuda) v | [(rudo) - : N
Ranking de Vinculos Piblicos
[ OTDE de Vinculas ma Paraina (PE) I CTDE de Vinculos no Ria Grande do Norte (RN) [l QTDE de Vinculas em Dernambuca (PE) B OTDE ce Vinculos no Cears (CE)
No. CPF. Nome do Servidor

=#2701.734** SANDRO ADRIANQ SOUSA DOS SANTOS

TESRL /95T HAMANA LARLA FINHEIRU LULENA
#%754 334+ SEBASTIAC GUILHERMIND DA SILVA

won

4 #* 233.644-+ |RES DO CEU OLIVEIRA

5

6 #*%()38.537-* LUCIENE VERAS DE 5A

7 % 015.304-* KALINA LIGIA DE SOUSA CARREIRO
g #2787.144-% JAILSON ALVES DA COSTA

E) % 473,524 DEUSANI PEREIRADASILVA

X
[=Y

% 287.334" ADALGISA ALVES MIRANDA
++ 800954+ PAULO GUEDES DACOSTA

[ e —"———

-
#2587 714+ FRANCISCOHELIO DASILVA e ———

e |

o ——
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I ..
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il +4.050.454* LEDISLENE ALVES DE FREITAS

13 1 3587647  ANALARICY OLIVEIRA TORRES

14 *x £20 0240 EDIVANIA CARDOSO DO NASCIMENTO
15 #4544 644 = ZIVANILDC BARRETODACOSTA

16 =737 884-%  MARIA DO SCCORRO ALVES DE SOUZA
17 == )30 O54-=  GILVANDO ALVES DE MELO

13 = 073.574* MARILENE FERREIRA DINIZ COSTA

135 ok 052 4440 WLISSES DA SILVA MELD

20 e £13.824-= KLEVIA KATSSONARA BATISTA DE MELO
21 ++.431.004* HILDER WAGNERALVES GARRIDO

22 =2 £66.394-= NECIVIEIRA GOMES

2 #3845 254-% |ZABELITA DE SOUZA BORGES FERREIRA
24 ==x £94 004 = JANAILMA DE MACEMNA SILVA

Fad FEULS 0% KUNUINELLI DEIVOUN BUKGES UE SUUSA
26 **(038.164-** MARIA KALIANA DE ANDRADE COSTA

27 =+ 013.564-** BRUNO RAFAEL CAETANC DA SILVA

28 *=*337.524* MARLON BRUNO SOUSA LOPES

29 =4475.234** EUNICE MARIA DA SILVA

30 =% 472 024 GEORGIA DEMEDEIROS PRAXEDES CAVALCANTE
2l % 129 444 RISOLENE HENRIQUES DA SILVA

32 B2 314 674 FILANDIA DE OLIVEIRA TORRES

= wEJAR FRA M LI RANFINE FINMREIRD NE FREITAS CARTAYD
34 +350.954* MOANE BAREOSA DE OLIVEIRA

35 #%£13 214 UANDERSON LIMA SILVA

36 +2028.034-** [SAURO AUGUSTO ALMEIDA FERREIRA

37 v 147 34+ CLAINC CRISTINA SOUZA FCRNANDES DINIZ
38 =%5957.274* LAURI FERREIRA DA COSTA

39 #%441 834+ NAJARA FONSECA ARAUJC DINIZ

10 =% (029.871 %= DALVA FERREIRA DOS SANTOS

41 T Eh5 494  SEVERINU NUSE DE SUUSA JUNIUK

42 =+323754** ARMANDOC DA COSTALIMA

43 **% 818784 LIDIA DE OLIVEIRA NETA

34 +++308.474-*+  ERINEIDE ANIZIO LINS

45 =*676.324-* FRANCISCO HELIO DE OLIVEIRA

46 w*(051.554-+ CARMELITA MARIA DE SOUSA FERREIRA

47 2 002.534-** [AZODARIA SOLANGE DA SILVA OLIVEIRA
43 1003 1842 FRANCISCA DA SILVA NETA DESOUSA

49 #1377 4145 DJAIRA CONRADO DA SILVA

50 *%136.484-* ISMOLDA DE SOUSABATISTA

51 +++(047.604-** JOAQ HERMINIO BANDEIRA FILHC

£2 ++362.024-** JOSE ANTONIO DE SOUSA

L) 020224 JAILMA MENDES DE QLIVEIRA SILVA

54 =5 053 844 MARIA IVANIA DE SCUSA SILVA

55 =3 515.874 MARTAREGINA PEREIRA DA ROCHA

L] = 9L4.3U3- NAKRIA HELENA MIKANUA SUU 1U DINLL
5/ =X plI0.UZS- ™ VANIA FEKKEIRA LINS BARMEID

58 =2 (038 CAS = LJANOEL ANDRADE DA SILVA NETO

55 +3.850.244-** FRANCISCA LETICE DA SILVA

Vale mencionar, a titulo de orientagdo, matéria relacionada ao tema acumulagdo de
vinculos, da espécie acumulag@o de cargo de professor com outro de natureza técnica ou cientifica, em
que este Tribunal assim decidiu, no &mbito do Processo TC 01144/18, conforme Acdérdao APL — TC
00118/19:

ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES. CARGO DE PROFESSOR.
ACUMULACAO COM UM CARGO TECNICO OU CIENTIFICO. ABRANGENCIA DOS TERMOS.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL DE PRECEITO CONSTITUCIONAL.
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1) Diante dos principios heterogéneos da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho, do respeito a diversidade, da proibi¢do de discriminar, da igualdade e da
legalidade, numa visdo homogénea, descabe sobrelevar uma técnica em detrimento de outra, qualificar
esse trabalho como mais importante do que aquele, distinguir ou, pior, considerar mais ou menos digno
determinado oficio, bem como enxergar a técnica ou ciéncia de um profissional, por mais titulos
académicos que tenha obtido, mais importante daquela exercitada por um artifice das mais variadas
habilidades, aprendiz do dia a dia. Se o tratamento ndo estd na LEIL impossivel na atual conjuntura
constitucional cercear alguém a fazer algo, em especial nessa drea estreita e excepcional de
desempenhar um cargo publico de magistério e outro cargo técnico ou cientifico. Quem exerce um oficio
ou empreende sua profissdo, obtida dos livros ou da vida, aplica cotidianamente a técnica necessdria

para alcangar os resultados desejados,

2) Ausente regulamentacdo sobre a defini¢cdo objetiva de cargo técnico ou cientifico
para disciplinar a sua acumulacdo com outro cargo de professor, ndo cabe ao intérprete criar,
subjetivamente, regras proibitivas sobre este aspecto, cuja fun¢do o Constituinte origindrio delegou,
formal e materialmente, ao legislador infraconstitucional, através de Lei. (CF/88, art. 1° Ille IV, art.
3° 1V, art. 5° caput e II; e art. 37, caput, XVI, ‘b’, e XVII).

E preciso observar se ndo é o caso de mera descentralizacdo de pagamentos, antes de
enveredar pela investigagdo mais acurada, conforme orienta¢cdes da Cartilha disponivel no préprio

painel:

“Portanto, para evitar que servidores ou a propria Administragdo sejam prejudicados, o

TCE/PB recomenda aos Gestores que sejam tomadas as seguintes providéncias:

1. Observem se a duplicidade de contracheques apresentada representa acumulagdo de
cargos, empregos e fungoes ou se apenas descentralizacio de pagamentos, em virtude da competéncia
da entidade pagadora como, por exemplo: servidor cedido recebendo remuneragdo da unidade de
origem (cedente) e gratificagcdo por exercicio de atividade especial ou comissionada no érgdo ao qual
foi cedido (cessiondrio); servidor da saude vinculado a Prefeitura e recebendo Gratifica¢do de
Produtividade do SUS pelo Fundo Municipal de Saude; etc.

2. Convoquem os servidores que se encontram acumulando cargos publicos, para que
apresentem os esclarecimentos necessarios a comprovag¢do da compatibilidade de hordrios, quanto aos
cargos ACUMULAVEIS na forma da Constitui¢cdo da Repiiblica;
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3. Em relagdo aos acumulos ilegais de cargos, empregos e fungdes, os servidores devem
ser convocados para fazer opgdo, ou seja, num primeiro momento, a escolha deve ser feita pelos
servidores, conforme dispuser a legisla¢do local, a exemplo da Lei Complementar n° 58/2003 (Estatuto

dos Servidores),

4. Apds convocagdo para fazer a opgdo, decorrido o prazo estabelecido e, permanecendo
inerte o servidor, a Administragdo Publica deve instaurar um Processo Administrativo Disciplinar,
assegurando o contraditorio e a ampla defesa aos servidores, visando a apuragdo dos fatos para
conclusdo quanto a ilegalidade ou ndo do acumulo, tomando as providéncias cabiveis, que poderd

culminar com a demissdo do servidor;

5. Mesmo verificando ser licita a acumula¢do de cargos, empregos ou fungoes por
servidores publicos, deve o gestor atentar para os limites dos tetos remuneratorios dispostos no item 8

desta cartilha”.

Um fato a ser destacado diz respeito a diminuigdo das situagdes de acimulo de vinculos
experimentada no Municipio (informagdes captadas do mesmo painel), partindo de 72 em agosto de
2017, diminuindo para 65 no mesmo periodo de 2018 e caindo para 61 (ou 59 conforme relagdo nominal)
no mesmo més de 2019:

Painel de Evolucdo das Acumulagtes

QTDE de Acumulacdes Estado Esfera Orgao =
(Tudo) - [Tudc)

Quantidade de vincules em acimulo

~ | [(Tugey ~ | [Prefeiturs Municipsi de Brejo dos Santos

fev mar abr ma un u =go set out now dez

Quantidade de vinculos em actimulo por Estado/Esfera

Assim, cabe recomendar a continuidade dessa atividade de sempre verificar a
regularidade das acumulagdes de vinculos. Sobre o caso houve determinagéo de abertura de processo

administrativo com vistas a apuracdo da regularidade das acumulagdes existentes quando da

apreciacdo das contas relativas ao exercicio de 2017.
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A guisa de conclusao.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor LAURI FERREIRA DA COSTA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Brejo dos Santos,
relativa ao exercicio de 2018, por motivo do ndo cumprimento das obrigagdes previdenciarias, com a
ressalva do art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB, e, em Aco6rddo
separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS
PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL s exigéncias da LRF, parcial
em razdo dos déficits or¢amentario e financeiro; II) CONHECER e JULGAR PROCEDENTE a
denuncia relativa ao Documento TC 28878/18, em vista de contratacdo de parente para exercer cargo
temporario, considerando a perda de objeto em vista de ndo existir mais o vinculo; IIT) JULGAR
IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, em razio do no
cumprimento das obrigac¢des previdenciarias; IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais),
valor correspondente a 98,76 UFR-PB? (noventa e oito inteiros e setenta e seis décimos de Unidade
Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor LAURI FERREIRA DA COSTA, com
fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo de descumprimento da lei, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva; V) RECOMENDAR a adogio de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem
como as normas infraconstitucionais pertinentes; VI) COMUNICAR a presente decisdo a Receita
Federal do Brasil, sobre os fatos relacionados as obrigac¢des previdencidrias, a Procuradoria Geral de
Justi¢a e ao denunciante; e VII) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacéo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 50,63 - referente a outubro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06290/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por maioria, nesta data, contra o
voto do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, conforme voto do Relator, decidem EMITIR e
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Brejo dos Santos este PARECER
CONTRARIO 2 aprova¢io PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor LAURI
FERREIRA DA COSTA, na qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2018,
INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 30 de outubro de 2019.

37/37



Assinado

20 de Novembro de 2019 as 10:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 31 de Outubro de 2019 as 16:48

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado 1 de Novembro de 2019 as 12:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

1 de Novembro de 2019 as 09:14
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 4 de Novembro de 2019 as 09:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

1 de Novembro de 2019 as 08:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO



