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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Geastid & da Gestdo Geral & Ramilton
Camilo Diniz, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Munidgalagoa Nova exercicia2011

Do exame da documentagdo pertinente, enviada a Gsti@ de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 36/49, com as seguintes constatacdes:

- A despesa total realizada atingiu 0 montanteR8e782.967,63 representand@,03% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exeycioterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lesidias dos vereadores, alcancaR$n
459.107,47 representand63,09% da receita da Camara. Ja os gastos com pessaai for
1,99% da Receita Corrente Liquida do municipio, estatetdro do limite estabelecido pelo
art. 29-A, 8§ 1° da Constituicdo Federal e do @&d2 LRF, respectivamente;

- Nao foi registrado saldo em restos a pagar. Asodiblidades financeiras, registradas ao
final do exercicio sob analise, foram de R$ 19,65;

- Nao foi constatado excesso na remuneragdo pergedliols vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referaaue¥® e 2° semestres, no entanto, ndo
consta a comprovacao das respectivas publicag@e®rme determina a norma legal,

- Foi realizada inspec¢dmm loco para andlise deste processo, no periodo de 05 @09
novembro de 2011;

- Haregistro de dendncias ocorridas no exercicio:

Documento TC n°® 04778/12 supostas irregularidades na concessao de diéviexeadores
e servidores da Camara Municipal. Denuncia anaisedprocesso de Prestacdo de Contas
Anual.

Além desses aspectos, o o6rgdo de instrugdo, em csualusdo, constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a citacdoSddramilton Camilo Diniz, ex-Presidente da Camara
Municipal de Alagoa Nova, que apresentou defestr@srte, conforme consta das fls. 54/63 dos autos.
Do exame dessa documentacdo a Unidade Técnicauemoitio relatério, de fls. 68/73, entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Auséncia de comprovacao da publicagédo dos RGF (item3).

A defesa afirma que ao final de cada semestre feraitidos os RGF para envio ao TCE e ao
Poder Executivo para a publicagdo no Orgdo de imspréficial, uma vez que somente a Prefeitura
possui orgdo de imprensa oficial no municipio einas8 o Poder Executivo o responsavel pelas
publicacdes dos 6rgdos do municipio.

A Unidade Técnica ressaltou que a defesa ndo appoeseenhuma comprovacao do envio dos
RGF da Camara ao Poder Executivo para que fogaeafpublicacdo no diério oficial do municipio, nem
também foi trazido aos autos nenhuma comprovac@iivdyacéo desses relatorios. Logo, permanece a
falha apontada inicialmente.
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b) Contabilizacdo incorreta das transferéncias receb@s (PMAN) e das despesas
orcamentarias da Camara Municipal (item 3.1).

A defesa informa que os langamentos do duodécin@éadaara foram registrados de acordo com
os valores creditados na conta corrente da Camgree @ municipio ndo informou em tempo

h&bil que nos créditos do duodécimo efetuados winlsando descontados os valores do
parcelamento do INSS. Assim o langamento ndo toehzo ser feito pelo valor bruto e depois se
proceder ao registro da despesa com o parcelamendSS.

A Auditoria diz que o argumento da falta de conimeeito do desconto da parcela do INSS do
valor do duodécimo néo justifica a falha. Emborga hdivergéncia entre o Legislativo e o

Executivo, 0 acompanhamento contabil e financednedser fiel aos fatos ocorridos no exercicio
financeiro. Além do mais, o SAGRESn line permite que haja o acompanhamento das
transferéncias da Prefeitura para a Camara e havdiv@érgéncias, deveria a Camara ter
solicitado os devidos esclarecimentos, evitando quexercicio fosse encerrado com tais
divergéncias.

c) Créditos adicionais suplementares irregularmente atrtos pelo Presidente da Camara
(item 3.1).

O defendente diz que os créditos adicionais forbentas obedecendo a autorizacdo contida na
Lei Orcamentéria e como se trata de matéria da lkdorPoder Legislativo, a sua numeracéo teve
inicio no primeiro numero ordinal, subsequenciadtog decretos posteriores utilizados para o
mesmo fim. Todavia, requerendo a chancela do Glefeoder Executivo, os créditos adicionais

foram enderegcados ao signatario responsavel, queazgdo do nivel de total descaso com o

Poder Legislativo, ndo apfs as suas assinaturas.

A Unidade Técnica diz que a alegacao da defestendio conddo de elidir a irregularidade, pois
todos os créditos adicionais s6 podem ser abertds Ghefe do Poder Executivo como
determina o art. 42 da Lei n° 4320/64, que diz agieréditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto do Exexut

d) Despesas néo licitadas no montante de R$ 42.417,&guivalente a 5,88% da despesa
or¢camentaria total (item 3.2).

O Interessado diz que foi realizado o processmedibilidade para as despesas com contador
(R$ 24.000,00) e que esse Tribunal vem aceitans® g®cedimento. Quanto aos gastos com 0s
servigos de telefonia VIVO S/A (R$ 18.417,12), m@@&a em que foi firmado o contrato era a
Unica operadora que ofertava sinal de comunicagadluanicipio. Apesar da quantidade de
canais de comunicagfes constantes no contratonsefieeam utilizados o nUmero necessério ao
atendimento dos vereadores.

O Orgdo Técnico informou que o processo de ineligiéule realizado para a contratagéo do
contador apresentou algumas irregularidades, ar:stddeas sem numeracdo, dando causa a
processo ndo devidamente autuado (art. 38, capu8.666/93); falta de documento que embase
a situacdo de inexigibilidade; falta de publicagéo imprensa oficial (art. 26, caput, Lei
8.666/93); modalidade escolhida n&o se aplica a0, ecana vez que o0s servigos licitados n&o séao
de natureza singular, também ndo ha nos autos owagiio da notdria especializagdo do
licitante vencedor. E por fim, constam pagamentissrdeses de janeiro e fevereiro anteriores a
data de assinatura do contrato que foi de 01.03.20& que se refere & empresa de Telefonia
VIVO S/A deveria existir pelo menos o processo i@ehsa de licitagdo, considerando como a
Unica operadora da cidade. No entanto, ndo foizeeld 0 processo, com o agravante de que o
contrato firmado pelo prazo de 01 (um) ano a pddi25.04.2011, ultrapassando a vigéncia dos
créditos orgcamentarios, ndo tendo também a comgéiovda publicagdo do contrato no diario
oficial do municipio. Assim permanece a irregulade.
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e) Despesa total do Legislativo de 7,03% superando omite imposto pelo art. 29-A da
Constituicao Federal de 1988 (item 3.3).

O Defendente considera improcedente a irregulagidai@ acordo com os dados a receita
tributaria e as transferéncias de impostos do ateriar foram de R$ 11.143.816,98 e o valor
maximo permitido para os gastos com o legislatreode R$ 780.067,19, sendo que a despesa da
Camara no exercicio de foi de R$ 727.741,75, estdadtro do limite estabelecido na CF.

(@] Orgéo Auditor informa na despesa informada ndé esluso o valor de R$ 55.225,88,

relativo ao parcelamento da divida da Camara que fo@registrada na contabilidade do

Legislativo, com a inclusdo desse valor os gasttaist do Legislativo passa a ser de R$
782.967,63, 0 que corresponde a um percentualD88c7/da receita tributéria mais transferéncias
de impostos do exercicio anterior.

f) Procedéncia parcial da Denuncia (Doc TC n® 04778/,2com sugestdo de multa ao
gestor e devendo ser devolvido aos cofres publiacmsnontante de R$ 2.395,00 (item 8).

Segundo a defesa 0s vereadores e servidores apresanseus pedidos de diarias para
realizagdo de servigcos de interesse do Poder h#gsle com amparo na Lei Municipal n°
221/2008, indistintamente as solicitagbes eramdades. Os valores pagos a titulo de diarias
foram todos comprovados pelos beneficiarios, ndesgmtando despesas anormais.

A Auditoria ndo aceitou os argumentos apresentadnsiderando-os insuficientes para elidir a
falha inicialmente apontada. Segundo a Auditoripagamentos de diérias, no valor total de R$
2.395,00 sé&o indevidos, conforme a andlise a sdguionstrada:

- foram concedidas diarias a Sr2 Catharina de &€&4atias Costa (tesoureira) e ao Sr. Ramilton
Camilo Diniz (ex-Presidente), no dia 21.01.20Krapviagens com destino as cidades de Areia e
Campina Grande. A Auditoria considerou indevidcaggmento de diaria para a cidade de Areia
pelo fato de estar localizada a apenas 14,9 knigunidutos de viagem de Alagoa Nova. E ainda
0 pagamento estd em duplicidade pelo fato de thr pago na mesma data em que houve
deslocamento a Campina GranAssim a Auditoria considerou indevido o pagamento& R$
350,00 pelas duas diarias pelo deslocamento a cigade Areig

- também foi observado pagamento de valor de démiaesacordo com o estabelecido na Lei n®
221/2008. A referida lei estabeleceu valores difeisdlos de diarias que variam de R$ 30,00 a
200,00. No caso da tesoureira, Sr2 Catharina dei&Ciatias Costa, houve pagamento de diaria
no valor de R$ 150,00 (NE 0004) enquanto que eektibeleceu para aquele cargo o valor de
R$ 30,00L0go0, o valor de R$ 120,00 deve ser ressarcido amsres publicos

- foi considerado ainda excessivo o pagamento deiadi a um grupo de servidores (04

Vereadores, a Tesoureira e o Secretario Geral) ap@mpanharam o ex-Presidente em

deslocamento a cidade de Jodo Pessoa para apredentacia sobre a administragdo do

municipio nos orgdos aqui da Capital. Segundo aitéw@, todos os gastos com os demais

servidores seriam desnecessérios, uma vez quaenpeedo ex-Presidente ja era suficiente para
cumprir a objetivo do deslocament.valor das diarias dos demais integrantes da comit.

foi de R$ 900,00 considerado excessivo pela Audiir

- Outra comitiva composta pelo ex-Presidente, um &tiye a Tesoureira e o Secretario Geral da
Camara se deslocou até Jodo Pessoa, no dia 3103.28ra encaminhar dendncia sobre
pagamento indevido a um funcionario de empresaga)A Auditoria considerou indevidos

0s gastos com os demais integrantes da comitivaqual totalizou R$ 450,00.
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- Pelo mesmo motivo, a Auditoria considerou indevil pagamento de diarias aos demais
integrantes de outras comitiva, no dia 03.06.26aMposta pelo ex-Presidente, um Vereador e 0
Secretario Geral, com destino a Jodo Pessoa peaangthar denuncias didrias do Vereador

e do Secretario Geral custou aos cofres R$ 300,00

- a Ultima comitiva, no dia 03.08.2011, compostia p&-Presidente e pelo Secretario Geral, com
destino a cidade de Jodo Pessoa para encaminhancg®rcontra o Municipio, também
consideradandevido o pagamento de didria ao Secretario Geraho valor de R$ 150,00

- E por fim, foram apuradas despesas com pagameatdgdas ficticias: uma no valor de R$
75,00, concedida ao Sr. Claudiano Pereira Limaré&@io Geral), onde consta no histérico do
Empenho n° 142 despesa com diarias para tratassimtas de interesse da Camara junto ao
TCE/PB. No entanto, ndo ha comprovacéo de compaeetd do servidor no TCE, apenas uma
copia do orgcamento apresentado como comprovacgaootiorista. No dispositivo legal ndo ha
regulamentacéo de diéria nesse valor e no plaétiicb ndo hé registro do comparecimento do
Secretéario Geral aqui no TCE. Em outro caso, satda Nota de Empenho n°® 222, em nome do
Sr. Ramilton Camilo Diniz (ex-Presidente), em cigiomuléario ndo consta o motivo da viagem e
ndo h& qualquer comprovante da despesa, devendessarcido aos cofres o valor de R$
200,00.

- 0 total de gastos indevidos com diérias perfaootante de R$ 2.395,00.

g) Empenhos com o nome do Credor incorreto (Cerealistsadalena Ltda), em segunda
reincidéncia, com sugestao de multa (item 10.1);

A defesa informa que a falha veio da administragdierior da Camara. O sistema utilizou o
CNPJ de modo errdneo. O defeito do sistema sonfentpercebido quando j& havia sido
encerrado o exercicio. No entanto ndo houve devierbas ou apropriagcdes de valores.

Segundo a Auditoria desde o exercicio de 2009 gue sendo relatado o erro do sistema, no
qual as despesas com o elemento 11 — vencimenmsi&gens fixas estdo em nome da credora
Cerealista Madalena Ltda. O registro continua sefeito erroneamente sem qualquer
providéncia para a correcdo. Diante da reincidésugere a aplicacdo de multa pelo descaso
com a transparéncia publica.

h) Empenhos com o nome do credor incorreto (TIM CELULAR S.A.) (item 10.2);

O Interessado diz que ocorreu um lapso na digitalghaddigo do credor, erroneamente foi
digitado o CNPJ da TIM. Todavia, ao se verificar dmmais detalhes, comprova-se que a
importancia de R4 422,82 foi paga a TELEMAR Noraste S/A, conforme cheque n° 855.356,
apensado ao empenho n° 000152, ndo havendo, popagamento indevido a TIM.

A Auditoria ndo aceitou o argumento, tendo em vistéalta de envio de documentos que
comprove o fato alegado.

i) Despesas antiecondmicas e excessivas com 40 (quajelinhas/aparelhos de telefonia
moével com a empresa VIVO S/A, devendo ser devolvidgms cofres publicos o montante
de R$ 5.565,68, além de ser anulado o respectivatato (item 10.4).

O defendente diz que o contrato firmado com a esapde telefonia movel VIVO S/A, em sua
clausula primeira estabeleceu o fornecimento d@dérenta) linhas de voz. Entretanto, somente
foram utilizadas as linhas suficientes ao plenociiumamento do Poder Legislativo e em
momento algum ocorreu a apropriagdo de linhas Gieiledis que ultrapassassem as reais
necessidades do Orgéo Legislativo.
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A Unidade Técnica diz que néo foi anexado aos altosmento algum que pudesse comprovar
a utilizacdo do numero necesséario de linhas teled8rpela Camara. Assim, permanece a falha.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RabEspecial, através do DouRsocurador
Marcilio Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n® 741/2013, anexado aos astfls.&5/80, com as
seguintes consideracdes:

No tocante a falta de comprovagéo de publicacadr@&is em 6rgdo de imprensa oficial, limitou-
se o interessado a alegar que encaminhou os ietatir Poder Executivo para publicagio no Orgéo de
imprensa do municipio, devendo recair sobre o CtefExecutivo a méacula em questdo. Todavia, ndo
consta nos autos documentacdo comprobatoéria do dogiRFG da Camara ao Executivo para que fosse
feita a publicagdo nem qualquer documento que acmvepgue houve pelo menos a divulgacdo dos
citados relatorios. A falta de publicagdo desséstdeos caracteriza descumprimento de preceitos da
LRF e tal conduta enseja aplicacdo de multa coondulo art. 56, Il da LOTCE;

Quanto as irregularidades relativas a incorretaatilizacdo das transferéncias recebidas do
Executivo (duodécimo) e aos empenhos com nomesedi®res incorretos, tais falhas sdo de natureza
contabil, é relevante trazer a baila a constargequpacéo que deve ter o Gestor com a contabilidiade
municipio, no intuito de melhor exercer o contralas finangas publicas e evitar distorges
orcamentarias e financeiras. A contabilidade, ede ste Administragdo Publica, também € basilar a
concretizacdo da publicidade e moralidade admatistrs, ja que é instrumento de racionalizacéo,
controle e transparéncia das atividades publicaz-sE mister que os Orgéos e Entidades organizem e
mantenham a sua contabilidade em estrita cons@néami os principios e normas pertinentes, o que nao
ocorreu,n casu;

Em relac@o aos Créditos Adicionais Suplementareg@bpor decreto do Presidente da Camara,
a Lei n° 4.320/64 que regula o procedimento adempada autorizagdo, abertura e utilizacdo de a®dit
adicionais considera ato ilicito a auséncia do ciumgnto da forma legal, porque realizado
contrariamente ao disposto na lei de normas gdeifnangas publicas (art. 42). Ante a falta apdmta
nos autos, opinou Barquetpela aplicacdo de multa ao gestor, com fulcrorhcb8, 1l da LOTCE;

No que concerne a realizacdo de despesas sengdwitao valor de R$ 42.417,12, os gastos
realizados foram com assessoria contabil (R$ 24000@ servicos de telefonia mével (R$ 18.417,02).
Representante diz que a licitagdo € procedimentoingstrativo tendente a conceder a publica
administragdo melhores condi¢des de técnica e presccontratos que celebrar, bem como se revela
como instituto de concretude do regime democratjmmis, visa também facultar a sociedade a
oportunidade de participar dos negdcios publicossimh, descuidar da licitagdo constitui afronta a
legalidade dos atos de gestdo publica. A realizalgiadlespesas sem licitacdo constitui motivo para
julgamento irregular das contas do gestor, confdPaecer Normativo PN TC n°® 52/2004, desta Corte
de Contas;

Em relacdo aos gastos do Poder Legislativo cormelgpmlo a 7,03% das receitas tributarias e
transferéncias do ano anterior, o fato configuscdmprimento ao art. 29-A da Constituicdo Federal;

Quanto as denudncias referentes aos gastos conagjidestou configurado o pagamento de
diarias em excesso, em desacordo com a Lei Muhiofpa21/2008, seja em razdo da divergéncia do
valor estabelecido na lei e no que efetivamentepémgo, bem como no pagamento em duplicidade.
Também foi constatada a existéncia de verdadet@asvanas” composta por vereadores e servidores,
apenas com o intuito de apresentarem denunciate & esunal de Contas, ofendendo os principios da
moralidade, do interesse publico e da economicidBdsse modo, entendeu ser razoavel a devolucao,
pelo gestor, do valor de R$ 2.395,00 aos cofrefiqush

No que se refere a realizacdo de despesas antiemasoe excessivas com 40 linhas/aparelhos
de telefonia movel com a Empresa VIVO S/A, sabesel@ue a Camara é composta por apenas 09
(nove) vereadores, podendo acrescer mais umaparaao Secretario Geral e outra para a Tesoureira.
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Assim a quantidade de linhas esta em desacordoasonecessidades da Camara. As despesas
mencionadas ofendem o principio da economicidadia eazoabilidade, caracterizando uma gestédo
antiecondémica dos recursos publicos e, consequentepensejando a devolucdo dos valores pagos aos
cofres municipais.

Isto posto, pugnou o Ministério Publico junto aétlinal de Contas pela:

1. Irregularidade das Contas do Presidente do Rastgslativo do Municipio de Alagoa Nova,
Sr. Ramilton Camilo Diniz, relativas ao exercicem2D11;

2. Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

3.Aplicacdo de multa ao Sr. Ramilton Camilo Dimiam fulcro no art. 56, Il da LOTCE/PB;

4. Imputacdo de Débito, no valor de R$ 7.960,68SadRamilton Camilo Diniz, em razéo de
despesas antieconémicas;

Recomendacgdes a atual gestédo do Poder Legislatimaudicipio de Alagoa Nova no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Cowstitlederal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina a Egrégia Corte de Contas entdsg&es, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

Este Relator informa que em relacdo ao pagamerstalidaas, os valores pagos tém amparo na
Lei Municipal n° 221/2008. Quanto ao Contrato deftmia movel segundo a defesa na época da
contratacdo foi a Unica empresa que oferecia dmabmunicagdo no municipio, as demais falhas cabem
recomendacdes no sentido de se evitar a repetggizada neste processo.

E o relatorio, informando que os responséaveis fardimados para a presente sessao !

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusfes a que chegou a equipeaélesta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, propondue os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULAR COM RESSALVAS a Prestagdo AnualCimtas (Gestao Geral) dar
Ramilton Camilo Diniz, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Munidgalagoa Nova
exercicio financeir@011;

2) Declarem ATENDIMENTO PARCIAL, por aquele Gestor,disposi¢cdes da LCN n° 101/2000;

3) Recomendem a atual Administracdo do Poder Legislati estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitudgoaaao que determina esta Egrégia Corte de
Contas, especialmente, no melhor maior controleamzessdo de diérias; nas despesas com a
telefonia mével celular, e por fim, proceder agepies no sistema de contabilidade da Camara,
evitando a reincidéncia das falhas verificadasnddise desse processo.

E a proposta.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais
Org&o:Camara Municipal de Alagoa Nova PB
Presidente ResponsavBlamilton Camilo Diniz

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo de Alagoa Nova, Sr. Ramilton Camilo Diiz.
Exercicio 2011. Julga-se Regular com Ressalvas a
prestagdo de contas.

ACORDAO - APL - TC - n°® 0460/2013

Vistos, relatados e discutidos presentes autos dRvocesso TC n® 02.594/1Zeferente a
Prestacdo de Contas Anual e da Gestdo Fisc8rd®amilton Camilo Diniz, ex-Presidente da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Alagoa Nova-PB exercicio financeiro2011, acordam, a
unanimidade, os Conselheiros IRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sess&o
realizada nesta data, na conformidade do relagbda proposta de decisdo do Relator, partes imtegra
do presente ato formalizador, em:

1) JULGARREGULAR COM RESSALVASa prestacao de contas 8o Ramilton Camilo Diniz, ex-
presidente da Mesa Diretora da Camara Municip#@lldgoa Nova, exercicio de 2011, estas em razado
da ordenacédo de despesas consideradas antiecogpmica

2) DECLARAR o atendimento PARCIAS disposi¢cfes da Lei de Responsabilidade Fiscal
3) RECOMENDARa atual Administracdo do Poder Legislativo a &staobservancia aos termos da

Constituicdo Federal, das normas infraconstitudfomaao que determina esta Egrégia Corte de
Contas, especialmente, no melhor maior controlecoracessdo de diarias; nas despesas com a

telefonia mével celular, e por fim, evitar a reafido de despesas antiecondmicas e proceder as

correcdes no sistema de contabilidade da Camaitande a reincidéncia das falhas verificadas na
analise deste processo.

Presente ao julgamento a representante do Mirugde€itlico

Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino, Jodo Pes8aaje julho de 2013.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Auditor Anténio Gomes MiaiFilho
PRESIDENTE RELATOR

Fui Presente :

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 31 de Julho de 2013

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcdo
PROCURADOR(A) GERAL




