PROCESSO-TC-04194/11

Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nujpal.
Prefeitura de Santana dos GarrotesPrestacdo de Contas Anual
relativa ao exercicio d201Q Prefeito. Agente Politico. Contas de
Governo. Apreciacao da matéria para fins de emistE 8@ ARECER
PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71, inciso Ic© art. 31, § 1°,
da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Cangtao do Estado
da Paraiba, e no art. 1°, inciso IV da Lei Completae Estadual n°
18/93 — EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS Encaminhamento a consideracéo
da egrégia Camara de Vereadores de Santana dos oarr-
Através de Acorddo, em separado, atribuicdo dedimad art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraibayceart. 1°, inciso

I, da Lei Complementar Estadual n° 18/93, pelo@endimento
parcial as exigéncias da LRF, julgamento irregulade
inexigibilidade de licitacdo, aplicacdo de multaepresentacdo a
Receita Federal e recomendacoes.

PARECER PPL-TC- 153/12

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analif&relstacdo de Contas do Municipio S8antana dos
Garrotes relativa ao exercicio financeiro d2010, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de

Despesas, Sdosé Alencar Lima

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipaDIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 188/2@n 08/03/2012, evidenciando 0s seguintes aspdatos

gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado por meio da Lei Municip& 392, de 21 de dezembro de 2009, que
estimou a receita em R$ 16.023.794,00, mesmo VJatado para as despesas. A Lei
Orcamentéria também autorizou a abertura de créditicionais suplementares, até o
montante de R$ 12.819.035,20, correspondendo a @%espesa fixada, e especiais, até o
montante de R$ 600.000,00.

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisrsuplementares e especiais, no montante
de R$ 3.867.000,00 e R$ 581.350,00, respectivantent#n como fonte exclusiva de recursos a

anulacao de dotagoes;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada ne@re@cio totalizou R$ 8.130.741,20,
equivalendo a 50,74% do valor previsto no orcamento

d) a despesa orcamentaria realizada atingiu a som#&r#é8.252.565,84 representando 50,01%
do total fixado no orcamento;

e) o0 somatorio da Receita de Impostos e das Transfa®r RIT importou em R$ 5.676.840,93;
f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o momtalg R$ 7.910.741,20.

1 O baixo percentual de realizacdo da receita desero fato de ter sido previsto o recebimento de7 R$0.000,00 em
receitas de capital frente a arrecadacgéo efetivagenas R$ 220.000,00.

2 Ao valor de R$ 8.084.844,51, registrado na cotigdoile municipal, a Auditoria acrescentou o monéadée R$ 167.721,33,
consignando-o como omissao de despesa.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentario do Executivo apresentou ltada deficitario em R$ 318.925,87
(receita orcamentaria arrecada — transferéncias gar Legislativo — despesas or¢camentarias
do Executivo), equivalente a 4,11% da receita orwataria arrecadada. Contudo, se
adicionadas as despesas previdenciarias patron@sempenhadas (R$ 167.721,33), apuradas
pela Unidade Técnica, referido deficit seria elevguhra R$ 486.647,20, correspondendo a
6,27% da receita;

b) o Balancgo Financeiro registrou um saldo para o ek&p seguinte, no valor de R$ 597.578,66,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas propor¢@8,86% e 99,34%, respectivamente;

c) o Balanc¢o Patrimonial evidenciou deficit financeimo valor de R$ 131.401,51.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds pom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, mocielo, totalizaram R$ 99.590,07
correspondendo a 1,32% da Despesa Orgcamentaria | T@#RT), tendo sido pagos
integralmente no exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 1.292,Y2, equivalendo &69,66% das
disponibilidades do Fundo (limite minimo=60%);

b) a aplicacdo, na Manutencdo e Desenvolvimento danBn@DE), alcangcou o montante de
R$ 1.524.411,29, equivalend®6,85%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importanci&$d.359.664,58, equivalenda2d,95%
da RIT (limite minimo=15%);

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaramontante de R$ 5.486.533,73,
equivalendo #&9,36% da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancar montante de R$ 5.147.455,38,
equivalendo &5,07%6 da RCL (limite maximo=54%).

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglemndefesa, o Relator determinou, em 08/03/2012 (fl
205), a notificagdo do Sr. José Alencar Lima, gedtomunicipio.

O interessado, apés pedido de prorrogacdo de praaa apresentacdo de defesa, pontuou suas
justificativas, acompanhadas de documentacdo deorsp(Doc. n° 09204/12). Examinadas as
alegacOes, a Auditoria manifestou entendimento,1&/7/2012, através de relatério (fls. 697/722),
mantendo as seguintes irregularidades atribuidagxercicio de 2010, sob responsabilidade do entédo
Prefeito, Sr°José Alencar Lima:

Gestao Fiscal:

1) Deficit orgamentério no valor de R$ 486.647,20, ieglente a 6,27% da receita orcamentaria
arrecadada;

2) Gastos com pessoal (Ente Municipal), corresponden@6,33% da RCL, em relag&o ao limite
(60%) estabelecido no art. 19 da LRF;

3) Gastos com pessoal (Poder Executivo), corresporaargb,70% da RCL, em relacdo ao limite
(54%) estabelecido no art. 20a LRF e ndo indicacdo de medidas em virtude dapdissagem
de que trata o art. 55 da LRF;

4) Repasse a maior para o Poder Legislativo (7,02%etzeita tributaria mais transferéncias),
descumprindo o inciso | do 82° do artigo 29-A da§lduicéo;

5) Na&o publicacdo dos RREO relativos aos semestre®’14° e 5°;
6) Divergéncias entre os valores constantes no RGEdmmestre e os informados na PCA.
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Gestao Geral:

7) Previsao superfaturada de receitas de capital ngapercamentaria (R$ 7.000.000,00 ante a
realizacdo de R$ 220.000,00);

8) Balancos Orgcamentario, Patrimonial e Demonstratida Divida Flutuante incorretamente
elaborados;

9) Deficit financeiro do Balango Patrimonial no valde R$ 131.401,51;

10) Realizacédo de despesas sem licitacdo no montarfR$d&91.005,00, correspondendo a 6,30%
da despesa licitavel;

11) Utilizag&o incorreta de inexigibilidade em licitags;

12) Apresentacédo de cartas de exclusividade de banda&ais em desobediéncia a orientacao do
Ministério Publico Federal;

13) Inexisténcia de cadastro e controle da divida atiwanicipal,
14) Erro na classificagdo de despesas no elemento@€res servigos de terceiro — pessoa fisica;
15) Contratacdo de prestadores de servigos para exernsextribuicdes de servidores publicos;

16) Nao cumprimento da carga horaria semanal pelosipsafnais do Programa de Saude da
Familia;

17) Locacéo de veiculos por valores antieconémicos;

18) Faturas de energia elétrica em atraso, ocasionguodas e multas;

19) Despesas superfaturadas, no valor de R$ 27.100d00 prestacdo de servigos contabeis;
20) Nao contabilizacdo de obrigacfes patronais, no vd®R$ 167.721,33;

21) Nao repasse de obrigacdes previdenciarias ao IN8Salor de R$ 270.601,26;

22) Nao retencéo de contribui¢cdes previdenciarias emaale R$ 99.655,16;

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emiti Parecer n°® 00794/12 (fls. 724/737), da'lavra do
ilustre Procurador Marcilio Toscano Franca Filhocampanhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucdo, propugnando no sentido de que esta Egi@grte decida pelo(a):

a) Emisséo de Parecer Contrario a aprovacao das codta$refeito do Municipio de Santana
dos Garrotes, Sr. José Alencar Lima, relativas sereicio de 2010;

b) Declaracdo de Atendimento Parcial aos preceitos B&;

c) Aplicacdo de multa ao Sr. José Alencar Lima, Ptefde Santana dos Garrotes, com fulcro no
art. 56 da LOTCE;

d) Imputacdo de Débito ao Sr. José Alencar Lima, nlmrvde R$ 18.784,61, em razdo de
despesas com pagamentos de juros e multas, bem comodespesas por servigos ja
abrangidos por contrato de prestacao de servicogalmeis;

e) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca dm mecolhimento de obrigacbes
previdenciarias;

f) Recomendacéo a gestdo no sentido de adotar medaddiZatoria com o intuito de assegurar
0 atendimento permanente nos postos de saude;

g) Recomendages a Prefeitura Municipal de SantangGdwsotes no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, miasnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@exi evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesdo, com as notificacdes de praxe.
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VOTO DO RELATOR

E dever de todo aquele que gere, administra oujagitem em sua guarda recursos de terceiros fazer
prova da correta, regular e legitima aplicacdo desstO poder de representar interesses/direitosi@she
rima com o dever de prestar contas aos seus leagtiitulares.

No ambito da Publica Administracdo, este corolaganha revelo mais destacado, visto que os
interesses tutelados pertencem a toda uma colatieidEm virtude da escassez de recursos disponiveis
a sociedade necessita que 0s seus representamrtiesntrde aloca-los de maneira mais racional,
propiciando maior (eficacia) e melhor (eficiénciadtorno por unidade monetaria investida. E neste
momento que o gestor publico vem demonstrar queaatiacdo administrativa pautou-se no devido
resguardo ares publica ejue omanuseio dos bens postos a sua disposi¢éo obsesvptincipios da
Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Eficacia e Tsparéncia, extraindo da aplicacdo destes os
resultados mais proveitosos em favor do coletieallo

Destaque-se a fundamental atuacdo das Cortes dea§ooontrole externo e, também, em ultima
analise, forma precipua de controle social insfibmalizado, jA que nesse instante atua no auxitio a
Legislativo (tipico poder de representatividade pap); que examina, com profundidade, as facetas
administrativas e, sobre elas, emite parecer prévio

Dito isso, lembremo-nos que a esta Casa foram ddafe funcdes e atribuicbes essenciais para o
perfeito funcionamento do Estado Democrético deeiir Analisar as contas que nos sao
apresentadas, para além de um dever, é a chancecomdribuir, de forma efetiva, para o
aperfeicoamento da Publica Administracdo brasileaao mesmo tempo, aproxima-la dos anseios da
sociedade.

Concluido o epilogo, passaremos a analisar, umea,las eivas praticadas pelo Alcaide no transcurso
do exercicio em comento.

Em relagéo a gestao fiscal:

— Deficit orcamentario no valor de R$ 486.647,20, ieglente a 6,27% da receita orcamentaria
arrecadada

Uma vez que a analise tem como escopo o Poder is@dg Santana dos Garrotes, ha que se apartar
a execucgédo do orcamento da Prefeitura, com vista®la-lo da influéncia da Camara Municipal. Foi
essa a premissa que fundamentou a conclusdo doo@xgditor pela ocorréncia do déficit na execugao
orcamentaria. Assim, como consignado na peca inaligo valor repassado a titulo de duodécimo (R$
364.822,56) foi deduzido do total das receitas oreatéarias.

Todavia, s6 haveria sentido em tal procedimentaagiécado ao Balangco Orcamentario do Poder
Executivo, demonstrativo contabil que integra omaweletrénicos (fl. 165). Subtraindo-se do totas d
receitas arrecadadas mais transferéncias (R$ 8743020) o valor repassado a Camara, obtém-se a
receita total & disposicdo da Prefeitura, R$ 7.288,64, bastante superior aos R$ 7.555.436,56
empenhados pelo ente. Ao fazer a exclusédo do dnoalécpartir dos nimeros consignados no Balango
Orcamentario Consolidado (fl. 152), a Auditoria ted indevidamente o resultado da execucédo
orcamentaria do Poder Executivo. Na realidade, psdeconcluir que a Prefeitura de Santana dos
Garrotes apresentou, no exercicio de 2010, supecagamentario de R$ 210.482,08 (R$ 7.765.918,64
— R$ 7.555.436,56).

O resultado seria suficiente para a cobertura datdbuicdo previdenciaria patronal supostamente
néo recolhida, apontada pela Unidade de InstrucB8 (167.721,33). Contudo, mesmo este valor ndo
poderia ensejar repercussdes no resultado orcamientda medida em que nado foi apropriado por
meio da triade de estagios da despesa publica: ehapdiquidacdo e pagamento. Nao o sendo, ndo ha
como cogitar desdobramentos de natureza or¢cament&omo apontado no relatorio inicial e
sustentado na andlise de defesa. Em face de tgisr@ntos, concluo que o resultado orcamentario da
Prefeitura de Santana dos Garrotes foi superavité@in R$ 210.482,08 e afasto a irregularidade.

— Gastos com pessoal (ente municipal), correspondar®i33% da RCL, em relacdo ao limite (60%)
estabelecido no art. 19 da LRF
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— Gastos com pessoal (Poder Executivo), corresporiené5,70% da RCL, em relacdo ao limite
(54%) estabelecido no art. 20, da LRF e ndo indicade medidas em virtude da ultrapassagem de
que trata o art. 55 da LRF

Preliminarmente, vale mencionar que os indicesutatios pela Auditoria ndo levam em consideracdo
o Parecer Normativo — PN — TC 12/2007, uma vezfoguen incluidas no total da despesa com pessoal
as obrigacBes previdenciarias patronais. Na pecaepmial, foi consignado que a exclusdo dessas
contribuicbes reduziria o indice do ente municigara 58,30% - abaixo, portanto, do limite
estabelecido na LRF —, e o do Poder Executivo pd;81%, convergindo para o teto constante da lei
complementar. A titulo de comparagdo, no exercide 2009, estes indices equivaleram,
respectivamente, a 60,77% e 55,97%, sendo umaadégs a ensejar a emissao de parecer contrario
as contas do gestor.

Como bem observou a Auditoria, a argumentacao usaddefesa cingiu-se a questédo da dilatagdo de
prazo para adocdo de medidas visando a recondug&odeéspesas de pessoal aos niveis permitidos
pela lei complementdr Em momento algum foram apresentadas evidénciaxcadae que medidas
foram tomadas, se é que alguma o foi. O cotejam#osodados constantes nos autos eletrdnicos com
aqueles colhidos por ocasido da andlise de prestais contas do exercicio anterior comprova que
houve, sim, uma elevacdo das despesas de pessmalR$ 3.792.523,19, em 2009, para R$
4.224.776,88, em 2010). Tal constatacdo leva araudvel conclusdo de que o decréscimo do
percentual de despesa de pessoal do Poder Exealgiweu-se tdo somente ao aumento da RCL. De
fato, de 2009 para 2010, o incremento da RCL foilB8&13%, saindo de R$ 6.853.026,43 para R$
7.910.741,21.

N&o obstante esteja claro que nao foram tomadassquar medidas com fins de reduzir o dispéndio
com folha de pagamento, ndo se pode ignorar qepeitados os termos do Parecer Normativo — PN —
TC 12/2007, o percentual do Poder Executivo conuegpgra o teto permitido na LRF: 54,01%, para
ser mais exato. Mas este indice foi afetado petdsres apropriados como “outras despesas” no
relatério inicial, consolidados pela Auditoria noobumento 04150/12.

O citado documento lista um rol de empenhos, atbetg atividades das mais dispares, reputadas pelo
Orgéo Auditor como despesa de pessoal. Peco véma gissentir deste entendimento. Decerto que
ndo sdo apenas os valores abrigados no elementiegpesa 11 que constituem despesa de pessoal,
mas toda aquela paga por conta de um regime deegoptA relacdo que vincula os empregados aos
seus empregadores € marcada, segundo o magistériladiricio Godinho Delgado, em sua obra
Direito do Trabalho, pelo encontro de cinco elemenfidtico-juridicos, a saber: prestacdo por pessoa
fisica, pessoalidade, onerosidade, ndo eventuadidadubordinacéo. Nessa relagdo empregaticia estao
todos os servidores efetivos e o0s detentores dgosaromissionados vinculados ao Poder Executivo
Municipal, j& que ndo ha regime préprio em Santdpa Garrotes.

Portanto, carece de amparo legal a inclusdo nodas despesas de pessoal dos pagamentos a pessoas
gue ndo guardam com o poder publico, de fato, acgd@ empregaticia. Por que haveria de se
considerar como empregada a Sra. Ana Maria Pint@ngada para ser monitora num curso de corte e
costura promovido pela municipalidade? O mesmaoske glizer em relacdo a Antbnio Marcos Martires

da Silva, que gerenciou, a servico da prefeituistesnas de folha de pagamento e tesouraria; Anténio
Remigio da Silva Janior, consultor juridico; e Gama Machado Lima, assessora contabil. Os
exemplos séo ilustrativos. Nao ha, pois, no rahli®e no Documento 04150/12 a caracterizacdo da
relacdo empregaticia.

- Repasse a maior para o Poder Legislativo (7,02%releeita tributaria mais transferéncias),
descumprindo o inciso | do 8§2° do artigo 29-A dan§lduicao

Da leitura do caderno processual, percebe-se guénadade de Instrucdo acolheu os argumentos
apresentados pela defesa e incluiu na base deloati@iinida nocaputdo artigo 29-A da Constitui¢cdo

3 Como estabelecido no artigo 66 da LRF, nas hipéteseque o PIB nacional, estadual ou municipal s@mée crescimento
inferior a 1% por pelo menos quatro trimestres @magivos, o prazo para readequacao, definido nar23 da mesma lei,
sera duplicado.

4 Valores obtidos considerando apenas o somatérioeiementos de despesa 11 e 04, vencimentos gensiixas e
contratos por tempo determinado, respectivamente.
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o valor da Contribuicdo de Intervencdo do DominicoBdmico — CIDE. Desta forma, elevou-se o
montante da mencionada base para R$ 5.211.161jd8aAssim, quedou o entendimento da Auditoria
pela irregularidade, posto que, conforme constarelatério de defesa, o valor transferido para o

Poder Legislativo teria alcangado 7,02%, conformaral hipotese de crime de responsabilidade do
alcaide, prevista no artigo 29-A, 82°, inciso |, Bagna Carta.

De saida, parece-me rigor excessivo considerar irmagularidade a partir de uma extrapolacéo téo
pouco expressiva. Entretanto, examinando-se maidasieente os nimeros apresentados nos relatérios
inicial e de defesa, e comparando-os com as infod®ms constantes do sistema SAGRES, concluo que
sequer houve tal extrapolacao. Isto porque o vadpassado foi, na verdade, de R$ 364.822,56 e, por
um pequeno lapso, foi apontado nos relatérios dditatia o valor de R$ 365.822,56. Destarte, o
repasse ao Poder Legislativo foi de 7,00%, o méxpmonitido constitucionalmente. Tendo em vista
que os demais limites constitucionais foram obelbeciafasto a irregularidade.

— Nao publicacdo dos RREO relativos aos semestre® 14° e 5°

Como observado pelo Orgdo Auditor, ndo houve a ipatdo dos relatérios relativos a quatro
bimestres. No anexo lll, enviado pela defesaZB3/272), constam apenas as confirmacdes de remessa
a esta Corte de Contas, ndo cumprindo tal docungéiota funcéo de garantir a publicidade requerida
em lei. Ao negar aos municipes o acesso a inforazag6bre a execugdo orcamentéria da Prefeitura, o
gestor negligencia o dever de prestar contas agugle lhe confiaram seu mandato e a prerrogativa de
ser seu representante. Assim, acolho o argumentdAuiditoria embasado, também, no excerto
constante do Parecer Ministerial n° 00794/12, dardado Procurador Marcilio Toscano Franca Filho,
abaixo transcrito:

Outrossim, constatou-se a ndo publicacdo dos RE@raetes aos 1°, 2° 4° e 5°
bimestres em 6rgdo de imprensa oficial. A Lei depBesabilidade Fiscal em seu
artigo 52 dispde da necessidade de publicacio dB3Rvejamos:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do d®5 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, serd malo até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre e composto de: (...)

Portanto, conclui-se que a ndo publicacdo dos rdfex relatérios obstaculiza o
controle social dos gastos publicos, além de camzar descumprimentos dos
preceitos da LRF. Ademais, tal conduta enseja apéio de multa com fulcro no art.
56, Il da LOTCE

Vale recordar que a Constituicdo Federal, no cagaitart. 37, estabelece os Principios norteadores da
Administracdo Publica, de observancia compulsériar podos os entes federados. Dentre estes,
destaca-se o da Publicidade. A publicidade dos athsinistrativos € condi¢cdsine qua norpara
viabilizar tanto o controle externo quanto o soci@hra além de fazer constar em impresso oficial os
dados e informacbes referentes aos atos gerencasiinistrativos, relegando-os ao espago
circunscrito das reparticbes publicas, dar publmie significa promover a divulgacdo destes de
maneira irrestrita, propiciando o0 acesso aquelesegwporventura, tenham interesse no seu
acompanhamento. Negar ou, de alguma forma, restrongonhecimento das praticas administrativas
configura-se violacdo ao direito constitucionalmeeassegurado.

Ao alcar a publicidade a condi¢do de principio deelo Administrativo, quis o Legislador fomentar
mecanismos de participagdo popular na conducacedgpublicaatribuindo & sociedade o poder/dever
de fiscalizar e controlar o emprego dos recursoBlipds postos a disposicdo daqueles escolhidos para
administra-los, ndo podendo ser aceito qualquer gie intente frustrar tal prerrogativa de controle
social. Desta feita, cabiveis a aplicacdo de mpkasoal e recomendages com vistas a proporcionar
ndo sO a publicacdo dos instrumentos de controsntados, mas, principalmente, a sua ampla
divulgacéo para o atendimento dos fins a que sstane.

— Divergéncias entre os valores constantes no RGEFd®emestre e os informados na PCA

As divergéncias apontadas pela Equipe de Instrugdoelatorio inicial foram constatadas nos itens
relacionados a despesas de pessoal, divida comsiaice RCL. Apés os argumentos do gestor,
reconhecendo que a Prefeitura de Santana dos Gasroaivia adotado, para efeito de elaboracéo dos
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Relatorios de Gestdo Fiscal, as recomendagfes destée de Contas acerca da apropriacdo de
obrigacdes previdenciarias patronais e imposto dada retido na fonfe a Auditoria reforcou a
permanéncia de divergéncias na despesa de peggwatonta do item “outras despesas”, sintetizado
no ja citado Documento 04150/12. Também subsisfignethca no resultado da RCL (R$ 7.733.503,33
informado no RGF; R$ 7.910.741,20 informado na RCA)

Como ja mencionei, a maior parte dos pagamentéadas no Documento 04150/12 n&o preenchem
aos requisitos configuradores da relacdo de emprégsim, ndo ha razdo em toma-los como despesa
de pessoal. J4 no que concerne a divergéncia dur il RCL, as informacbes do sistema SAGRES
endossam o célculo da Auditoria. Cabe, aqui, a neeodacdo ao gestor para que exija da
contabilidade municipal a diligéncia necesséria ayguracdo da RCL, uma vez que esse valor é de
fundamental importancia para a determinacdo de mhioe indices exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a gestdo geral:

— Previsdo superfaturada de receitas de capital ngapercamentaria (R$ 7.000.000,00 ante a
realizacdo de R$ 220.000,00)

Conforme aludiu a Auditoria, no relatério de anélisle defesa, o proposito em se enfatizar a
imperfeicdo da previsdo orcamentaria foi o de aerd gestor para a imperiosa necessidade de se
proceder a planejamento fidedigno, condizente comeaidade do municipio. Justamente para
alcancar esse fim, o ordenamento juridico patritedmina que a previsdo das receitas consignadas no
projeto de lei orcamentarid¢enha por base, pelo menos, as demonstracdes deaalacdo dos trés
ultimos exercicios, bem como as circunstancias rderno conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita (art. 30Lg@a n°® 4.320/64). O projeto da LOA ainda precisa
guardar obrigatoria compatibilidade com o plano panual e com a lei de diretrizes orgcamentarias
(art. 5° da LRF).

Em seu socorro, a defesa valeu-se de uma comparagie a previsdo e a realizagdo de receitas
correntes, demonstrando quéo acertadas foram ssiim&ivas. Mas ndo é ai que jaz a impropriedade
muito bem apontada pelo Orgéo de Instrucéio, e sinseara das receitas de capital. A previsdo do
exercicio anterior (R$ 1.291.300,00) ja fora denwgsarrazoada, visto que nenhuma receita de capital
se confirmou. A do exercicgub examingR$ 7.000.000,00 ante a realizacdo de R$ 220.00@ega
aos niveis de excentricidade.

N&o bastasse a magnitude da diferenga entre o valgado para as receitas de capital e o que
efetivamente se arrecadou, razdo suficiente paraada a admoestacfes, percebo no caso flagrante
afronta a Constituicdo da Republica pela adoc¢aocdeduta vedada em seu artigo 167, inciso VI. O
dispositivo proibe a transposi¢éo, o remanejameni@ transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgédo para outra ou de um érgao para outemngrévia autorizacao legislativa. Reconheco que
esta Corte de Contas, no que concerne a elaborag@execucdo dos planos orgcamentérios, ndo
costuma exigir dos jurisdicionados o rigor que a dvia Carta requer. Mas tal leniéncia tem
contribuido para transformar, com o perdédo da rimegamentos em ornamentos.

A compreensao da irregularidade requer exame matalhado da doutrina contabil. Cumpre, antes,

citar, o Decreto Municipal 013/2010, componente dotos eletronicos (fls. 111/113). Trata-se apenas
de exemplo que tomo para fins de ilustragraxisvista no Municipio de Santana dos Garrotes e gue s
repete — e assevero isso sem medo de errar — nagesiora maioria, se ndo na totalidade dos

municipios paraibanos. As conclus6es formuladaspnégimos paragrafos podem ser relacionadas a
outros decretos municipais.

O citado decreto, editado em dezembro de 2010padd execucdo orgamentaria, autorizou a abertura
de crédito adicional no valor de R$ 556.906,87. Raio dele, foram suplementadas dota¢des nas mais
variadas unidades orcamentarias, ai incluidas adaradoria, 0 Gabinete do Prefeito e Secretarias
Municipais. Para fazer frente ao reforco, foranubatas justamente as dotacfes de receitas de tapita
previstas e ndo realizadas, ou seja, os R$ 7 nillapentados pelo Orgéo Auditor. Vale dizer que, no
texto da LOA, submetido ao processo legislativamentario, tais dotacbes compartiham a mesma
classificacdo econbmica da despesa, referindo-sevastimentos no elemento obras e servicos de

® pareceres Normativos PN — TC 12/2007 e PN — TC 05/266gectivamente.
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engenharia. Despesas de capital, portanto. O prograde governo associado a maior parte das
dotacdes anuladas contempla a construgéo de galéidrossanitérias.

Frise-se que esta dotagdo foi o alicerce orcameéatpara outros programas que em nada tém a ver
com sua concepgdo. Assim, uma previsdo para olteelau gastos com material de consumo, folha de
pagamento, Fundeb, entre outros. Ha4 até uma supierp@o para reforcar dotacdes de despesa
corrente da Camara Municipal. Vé-se a dimensao tgumea o desvirtuamento da peca orcamentéaria
guando uma receita de capital prevista e ndo ardeck termina por amparar uma despesa corrente
de outro 6rgéo.

E este o conceito de remanejamento trazido pelos€bairo do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, Doutor José de Ribamar Caldas Furtado, sen artigo “créditos adicionais versus
transposicao, remanejamento ou transferéncia darsms”. Prossegue o autor definindo transposicéo
como realocagfes no ambito de programas de trabdémiro do mesmo 6rgéo; e transferéncia como
realocacdes de recursos entre as categorias ecaa@@nide despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do
mesmo programa de trabalho.

Transposicdes, remanejamentos e transferénciasicampl distorcdes do or¢camento previamente
aprovado, na medida em gue reorientam completan@Entgstos previstos para um determinado ente
publico. Por esta razéo é que o legislador constiRicondicionou sua ocorréncia a previa autorizaca
legislativa, algo que ndo ocorreu no Municipio déantana dos Garrotes. Sob a forma de crédito
adicional suplementar, conceito incompativel conaléeracdes feitas no orgamento municipal, alocou-
se recursos destinados a abrigar despesas de tgmr@a uma infinidade de despesas comezinhas.
Com isso, deixou-se de executar a obra previstée-Se que ndo houve sequer a exposic¢ao justifecativ
exigida no caput do artigo 43, da Lei 4.320/64.dd#& se presumir que 0S recursos previstos ndo foram
liberados. Todavia, isto ndo habilita o gestor direcionar dotagdes ao sabor de sua conveniéncia.

N&o é para este tipo de realocagdo de recursossguarestam os créditos adicionais suplementares. A
distincdo entre estes e 0s conceitos de transpmsigdmanejamento e transferéncia também é
enfatizada na obra “A Lei 4320 comentada e a LeiRbsponsabilidade Fiscal”, de José Teixeira

Machado Junior e Heraldo da Costa Reis. Facil catest pela exposicdo dos autores, que a

reorientacdo feita a partir de créditos adicionassiplementares mantém integro o programa de
trabalho e, dentro dele, o gasto na categoria ecoicd da despesa, respeitando-se o conceito de
orgamento programa. Este imperativo, de extratostitucional, impede a desfiguracdo dos orgamentos
dos entes publicos, o que traz relevo a conclugd@ahselheiro Caldas Furtado, em obra j& citada:

Agora uma questdo da maior importancia para o sigteorcamentario brasileiro:
pode o Chefe do Executivo utilizar créditos adieisnsuplementares ou especiais
para realocar recursos nos casos tipicos de ren@mepto, transposi¢cdo ou
transferéncias? A resposta é néo. E principio lasila hermenéutica juridica que a
lei ndo contém palavras inateis. Tratando-se demts constantes na Lei
Fundamental, esse argumento de interpretagdo findeabem mais contundente. O
certo é que, se diferente fosse, nenhum valorrtena termos do artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal.

Dai a conclusdo de grande relevo: pelo sistemalidado pelo constituinte de 1988, os créditos
adicionais suplementares abertos com base na aaigdio concedida na prépria lei orgamentéria e
com fundamento em aporte de recursos oriundos ddagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentéarias (Lei 4.320/64, art. 43, §1°°J156 podem ocorrer quando se tratar de deslocaméeto
recursos dentro do mesmo érgédo e da mesma categ@aogramacao.

Préticas vistas na execucdo orcamentaria de Santdos Garrotes terminam por transformar o
orcamento em obra de pouca ou nenhuma relevan@asilplitando a total liberdade na sua
manipulacdo, o que resulta em descompasso das siespéetivamente realizadas com as finalidades
dos programas governamentais. Refor¢o, portant® quconduta consubstancia transposicfes e
remanejamentos sem autorizagdo legislativa, emngdr@ Constituicdo Federal, cabendo multa ao
gestor pela transgresséo, bem como recomendag&@oqer ndo incorra nas vedacoes apresentadas no
artigo 167, VI da Lei Maior, e ndo exorbite nasimsitivas de receitas de capital, por ocasido da
elaboracéo da proposta orcamentaria.

® A abertura dos créditos suplementares e especigpente da existéncia de recursos disponiveis peoarer a despesa e
sera precedida de exposi¢édo justificativa. Considese recursos para o fim deste artigo, desde §goecomprometidos: 111
- 0s resultantes de anulac&o parcial ou total deaddes orcamentéarias ou de créditos adicionaispazados em Lei
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— Balancos Orcamentéario, Patrimonial e Demonstratida Divida Flutuante incorretamente
elaborados

— Na&o contabilizacdo de obrigacGes patronais, no vdR$ 167.721,33

— Na&o repasse de obrigacoes previdencidrias ao IN8Salor de R$ 270.601,26

— Na&o retencdo de contribuicoes previdencidrias emaale R$ 99.655,16

A leitura combinada dos itens 3 e 11 do relaténizial evidencia as razdes que levaram a Unidade de
Instrucdo a apontar as quatro falhas retro mencide® Por serem conexas, examina-las-ei em
conjunto.

A partir do quadro constante do item 11.1, a Autdliteestimou a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria patronal pelo somatério de dois vaky a saber: os vencimentos e vantagens fixas (R$
2.538.152,29) e a despesa com contratados (R$ .#4385). A soma (R$ 3.976.598,24), aplicou-se a
aliquota de 22%, deduzindo-se do resultado (R$8%52461) o valor recolhido ao Orgdo Previdenciario
Nacional (R$ 707.130,28), donde se concluiu petolrémento a menor da contribuicao previdenciaria
patronal no montante de R$ 167.721,33. Frise-sg, quos termos apurados na inicial, a referida
contribuigéo correspondeu a 80,83% do valor supostate devido.

Sobre a mesma base de célculo (R$ 3.976.598,24)d#oria aplicou o percentual de 11%, estimando
a contribuicdo dos servidores em R$ 437.425,8leskrnicd0 corresponde ao conteddo o quadro listado
no item 11.2. Como a contabilidade municipal aparm recolhimento de R$ 334.545,88, na forma de
despesa extra-orgcamentaria, a diferenca (R$ 1029B)9foi considerada recolhimento a menor da
contribuicdo previdenciaria laboral. A soma dos ar@s equivalentes as duas contribuices
previdenciarias perfaz R$ 270.601,26. Por fimatovde R$ 99.655,16 foi obtido pela diferenca entr
a receita previdenciaria extra-orcamentaria, refete aos valores que a Prefeitura de Santana dos
Garrotes debitou de seus servidores (R$ 337.7706% suposta contribuicdo laboral devida (R$
437.425,81).

Primeiramente, abordarei o propalado vicio nos bajas. Segundo a Auditoria, o valor de R$
167.721,33 deveria ter sido empenhado, impactammw, conseguinte, os Balangos Financeiro,
Orcamentario e Patrimonial. Constata-se que talgsigosto implica no reconhecimento da natureza
orcamentaria do recolhimento a menor da contriboigievidenciaria patronal. No entanto, mesmo
que tal valor seja procedente, sua natureza é dh& ndo orgcamentaria. As repercussdes nos
Balancos Orcamentério e Financeiro, bem como osetys na execucao orgcamentéria, ndo podem ser
presumidos, visto que se trata de montante que treiwsitou pela contabilidade publica. Por
conseguinte, ndo ha falar em deficit na execug&arentaria, nem na incorre¢cdo na elaboragéo dos
Balancos Orgcamentério e Financeiro.

E do magistério do Dr. Lino Martins da Silva a afiacio de que o empenho constitui uma obrigacdo
contratual de natureza juridicague deve ser registrada em contas de compensSef@ioindo o autor,
apenas a emissdo de empenho ndo constitui umaaghiogno sentido patrimonial e ndo compde o
passivo até que se confirme a liquidacdo. Muito aaba inexisténcia de empenhos, ha que se
reconhecer que as contribuicdes previdenciarias régistradas sensibilizam o patrimoénio do ente.
Portanto, podem e devem ser consignadas no Balgatg@monial, por representar obrigacéo liquida,
certa e, por conseguinte, exigivel.

Poder-se-ia, pois, cogitar a falha na elaboracdoBalanco Patrimonial. Mas, conforme demonstrativo
anexado aos autos eletronicos (fl. 155), ha registe R$ 5.945.044,07, referente a divida fundada
interna. O detalhamento apresentado na folha 18&@&que, desse total, R$ 5.703.000,28 referem-se a
divida previdencidria, inscrita no exercicio em hsd, demonstrando que o parcelamento foi
devidamente apropriado. Pelo exposto, ndo vejafathelaboracédo dos balangos.

Afastada a eiva, passo a examinar a tematica dolhgoento previdenciario. No que concerne a
aliquota da contribuigdo patronal, a Auditoria vedrabitualmente adotando a aplicacéo indiferenciada
de 22% sobre a base de calculo, hipotese que viedo seolhida por este Pleno. A razdo lastreia-se na
Lei de Custeio (Lei 8212/91), que exige a contragardo empregador em fungédo dos valores pagos
aos empregados. Tal contrapartida é justamenterdgribmicdo previdenciaria patronal, que, por forca

" Contabilidade Governamental — um enfoque administiata nova contabilidade publica. 9 ed. Sdo Pailtias, 2011, pag.
268.
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do artigo 22, incisos | e Il, corresponde a 22% \ddor total da folha. Conforme Decreto Federal
6.042/07, a aliquota de seguro contra acidentesatalho foi elevada de 1% para 2% para atividades
descritas como Administracdo Publica em Geral (§6d8411-6/00), a partir do més de marco de
2007, estando em voga até o presente momentové&stsendo 0 suporte normativo para a aplicagdo
generalizada de 22% sobre a folha de pagament@dtes municipais.

Ja no que diz respeito as contribuices dos emplegjaa metodologia de calculo é assaz diferente.
Primeiramente, ndo ha um percentual Unico. O Regeeal de Previdéncia (INSS) faz uso de
diferentes aliquotas de contribuicdo (de 7,5% a }1&@epender da faixa salarial do empregado. Pela
média salarial dos servidores da Prefeitura de 8mat dos Garrotes, a maioria se sujeita a
contribuicdo de 7,5%. Outro fato a ser sopesadd@se de contribuicdo. Nao ha incidéncia em verbas
de natureza transitOria, tais como horas extragleianais de férias. Assim, é facil concluir o equio

no procedimento adotado pela Auditoria, na medidage se toma por parametro o valor total da
folha. Por fim, ha que se ressaltar que algunsideres, notadamente os que possuem duplo vinculo
empregaticio e percebem maiores salarios, podemegdlher o valor maximo permitido para a
contribuicdo previdenciaria laboral por conta do ejauferem da outra fonte pagadora. Isto é algo
comum egtre os profissionais de salude. Nesses, @sostribuicdo é devida apenas em relacdo a uma
das fonte

Face ao exposto, para fins da presente apreciagéixarei de considerar a diferenca apontada pela

Auditoria no que toca a parcela devida pelos semed a previdéncia, por entender que o método

desenvolvido traz consigo vicios dificilmente camdeeis, comprometendo o grau de certeza e precisao
das conclus@es sobre os valores de R$ 99.655, 8625 ®R601,26. Quanto a diferenca no recolhimento

da contribuicdo previdenciaria patronal, tendo ersta que o valor repassado aproxima-se de 81% do
que se supde devido, entendo que a falha compestalva ao Ente Municipal e a recomendacao pelo
adimplemento das obrigacBes previdenciarias, tassocorrentes quanto aquelas relacionadas ao

parcelamento acordado, bem como a comunicagéo aifdeederal do Brasil.

— Deficit financeiro do Balanco Patrimonial no valde R$ 131.401,51

Como bem observam José Teixeira Machado Juniorrelteda Costa Reis, em obra ja citada neste
votd’, por déficit financeiro do Balanco Patrimonial entle-se o desequilibrio entre ativo e passivo
financeiro, com pendor para este. A partir da catetdo da Auditoria, observa-se que a situacao
explicitada na exordial indica que as disponibilides financeiras de curto prazo (valores apropriados
nas contas Caixa, Bancos, entre outras) ndo sawienfes para honrar a divida financeira de
exigibilidade imediata (restos a pagar, servicosdilida a pagar, débitos de tesouraria, entre ositro

A diferenca seria da ordem de R$ 131.401,51.

Nas normas nacionais de contabilidade, h4 uma clpraocupagdo com o resultado financeiro
apresentado no Balanco Patrimonial. Tanto que ar&ada do Tesouro Nacional pontua a
necessidade de elaboragéo do Demonstrativo do Sup@eficit Financeiro do Balanco Patrimonial,
anexo requerido junto com o préprio balahtoA exigéncia tem por escopo atender aos mandasiento
insculpidos nos artigos 8°, § unico e 50, I, ambdasLRF. Contudo, a ocorréncia de deficit, embora
pratica que deva ser evitada, ndo constitui irregidade deper si.lsto porque ndo se confunde o
déficit financeiro do Balan¢o Patrimonial com ausitdo de déficit da execugdo orcamentéria, esta
muito mais abrangente.

A esse respeito, vale ressalvar que o legisladargementar, ao conceber o projeto de lei que enceto
a LRF, tentou imprimir maior rigor quanto & acumc¢de de dividas de curto prazo. Era essa a
finalidade do artigo 41 da LRF, como afirmam Fladi® Toledo Junior e Sérgio Ciquera R&s<D teor

do artigo abrigava preceito que embargava, com rigoacumulacdo de divida de curto prazo, ndo
apenas nos ultimos oito meses de mandato do gests,durante toda sua duragdo. A mengdo aos

8 Caso o valor recebido seja superior ao valor maxtadase de incidéncia.
% A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilifisiml. 312 Edicéo.

10 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PubliParte V — demonstracdes contabeis aplicadas aor $atblico, 32
Edicéo, item 05.05.03.

1 |ei de Responsabilidade Fiscal comentada.
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derradeiros oito meses de mandato tem a ver coraterrdinacdo constante do artigo 42. Quanto a
isso, clara a delimitacdo proposta pelos autores:

Em suma, deficits orcamentérios dos trés primeamnss de gestdo podem ensejar
parecer desfavoravel do érgdo de controle extercantrariam, de pronto, intuito
basilar do regime de responsabilidade fiscal e, dgaconsequéncia, a programagao
financeira e 0 hoje obrigatorio instituto da lim¢dao de empenho (artigos 8° e 9° da
LRF). J& o deficit dos oito Gltimos meses, alénnegativa decisdo dos Tribunais de
Contas, também acarreta remessa dos autos ao MiimstPublico, vez que
caracterizada transgresséo aquele dispositivo péaigo 359-C do Cédigo Penal).

Volto a frisar que a macula apontada € de outraeond deficit financeiro do Balanco Patrimonial.
Merece, evidentemente, reprimenda, mas ndo o pesonth falha a ensejar emissdo de parecer
contrdrio as contas em exame.

— Realizacdo de despesas sem licitacdo no montanR$d201.005,00, correspondendo a 6,30% da
despesa licitavel

As despesas néo licitadas foram listadas no quddritem 5.1 da inicial. Por for¢a dos argumentos da
defesa, a Auditoria excluiu do conjunto os pagao®eim favor de Manoel Rodrigues da Silva. Nao
foram aceitas as demais alegacoes, tratadas indalidadamente pela Unidade de Instrucao.

De pronto, percebe-se que as despesas considerganicitadas tém essencialmente a natureza de
servigos. Ja pacifico na jurisprudéncia desta Careentendimento de que alguns destes, em espscial 0
que comportam consultoria nas areas de Contabikkdas Direito, podem ser pactuados por
inexigibilidade de licitacdo. Ademais, ndo vejodapara ndo acolher termos aditivos para estender a
validade das contratacdes de sistemas de folhaadamento e de contabilidade. Evidentemente que,
em regra, a duracdo dos contratos esta adstritdg&ncia dos respectivos créditos orcamentarios, o
que delimita sua validade até o fim do exercicisteEe o teor deaputdo artigo 57 da Lei 8.666/93.
Mas o mesmo dispositivo prevé a excecdo, admitindmrrogacdo de prazos, desde que justificada
por escrito e chancelada por autoridade competamtgje aconteceu nos citados casos.

Com base nas enunciadas consideracdes, 0 somad@sodespesas nao licitadas remanescentes
alcanca R$ 114.725,00, correspondendo a 1,42% dpad@a orcamentéria total. Impde deixar nitiao,
casy que a infracdo trazida a baila autoriza a comiagle multa, sem prejuizo das recomendagdes no
sentido de evitar a reincidéncia em idénticas irfgiedes.

— _Utilizacdo incorreta de inexigibilidade em licitaes

— Apresentacdo de cartas de exclusividade de bandescais em desobediéncia a orientacdo do
Ministério Publico Federal

Durante o exercicio de 2010, a Prefeitura de Samtams Garrotes promoveu cinco inexigibilidades de
licitacdo. Apenas duas delas originaram empenhog®scwalores ultrapassaram R$ 8.000,00: a
01/2010, para pagamento de servigos juridicosPd/2010, para contratacdo de bandas e prestacéo de
servigos associados aos festejos municipais. J&dada o tema de inexigibilidade de licitacdo para
servicos juridicos.

Além de pugnar pela inadequacéo da inexigibilidpdea contratagdo de bandas, a Auditoria também
sustentou o desrespeito a uma orientacao feita lgihistério Publico Federal (Documento 04275/12).

A propésito, vale lembrar que tal orientacdo tera génese em determinacgdes similares feitas por esta
Corte de Contas. Assim, as eivas acima guardaneitstrelacdo entre si. O tema, cujo exame é
recorrente nesta Casa, é abordado na obra ContédaDireta sem Licitacdo, de autoria do eminente
jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Segundatorasédo quatro as exigéncias para que se possa
lancar méo desse procedimento. A inviabilidade @lapeticdo, a consagracao pela opinido publica, a
necessidade de contratacdo direta ou por empres&t@usivo e a exigéncia de profissionalizacdo do
artista.

Tais exigéncias ndo foram observadas pela Prefeitle Santana dos Garrotes. N&o vislumbro nada
nos autos eletrénicos que aponte para a inviabdelale competicdo. Também inexistem indicios de
documentacdo com o intuito de mensurar ou compraveonsagracao pela opinido publica. Decerto

que o tema encerra algum grau de subjetividadeu® ao significa dizer que, sendo subjetiva, a
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exigéncia deve ser desprezada. Em nenhum momeamie hjoalquer tentativa de se avaliar a opinido
publica. Sem falar que sdo diversos os artistagratados, conforme se pode constatar a partir do
SAGRES. Além das atracdes artisticas, a inexidduie amparou servicos de sonorizacao, iluminacdo
e montagem de palco, o que afronta a determinagéstante na Resolucdo Normativa — RN — TC
09/2009, por meio da qual este Sinédrio de Con&ggllamentou a contratacdo de bandas, grupos
musicais, profissionais ou empresas do setor antist

Como bem observa Jorge Jacoby, s6 a fama e notatéede um artista permitem a contratacéo direta,

restando aos demais, que ndo alcancaram o mesn@ dé/ reconhecimento, a via do concurso.

Destaca, ainda, 0 autor que a obrigatoriedade dafseir a consagracdo pode ser facilmente atendida
com uma descricdo do Ente Publico dos critérios gomasaram sua decisdo, aliada a informacgdes
simples como o numero de CD ou de shows realizagibsdeterminado periodo. Nada disso consta no
processo.

Outro fator exigido em lei, ndo cumprido pela Prefea de Santana dos Garrotes, diz respeito a wa d
contratacdo. E aqui reside a falha que aponta ocdegprimento de orientacdo do MPF. No caso, a
intermediacéao foi feita por empresario exclusivoréim, a exclusividade estaria restrita apenas ao di
24/07/2010, como aponta copia da carta assinada el Jorge de Altinho Assis Assungéo (Documento
04275/12).

A solucdo é nitidamente um artificio para contorrmaexigéncia legal. E absolutamente descabida a
concepcgdo de uma exclusividade temporaria. Restiangpenas a um Unico dia chega a ser hipotese
risivel. Para abrigar as contratacdes, a exclusadd deve estar amparada por uma relagdo duradoura
entre empresario e artista. Mesmo que, como poatdarge Ulisses Jacoby, ndo esteja normatizada
uma forma especifica de se demonstrar a indigiddusividade, ha que se ter um vinculo contratual
a disciplinar a relacdo da empresa Marcos Produchbta com as bandas constantes do processo de
inexigibilidade.

O teor da Lei de Licitacdes e Contratos, quandceabpossibilidade de contratacdo por intermediacao
de empresario exclusivo, é justamente o de amparaa negociacdo com entidade ou pessoa
tecnicamente mais preparada para lidar com acoregggais do que estaria um artista. Presume-se que
este, para outorgar a outrem as prerrogativas paegociar em seu nome, deva ter uma relacédo de
estreita confianca e de certa estabilidade. Naogdi® se observa nesse caso. Prova disso € o fato de
relacdo entre contratante e contratado durar apemas dia. A pratica, de fato, é a alternancia
corriqueira entre bandas, que se associam a empms@ue nada tém de exclusivos, ao sabor da
sazonalidade dos festejos anuais e, claro, dasareghpropostas financeiras. Por Gltimo, também nao
h& nos autos provas que asseverem a profissiogalizee todas as bandas que foram contratadas pela
Prefeitura de Santana dos Garrotes.

Pelo exposto, considero irregular a inexigibilidadé 04/2010, por afronta a norma juridica e a
determinacgfes desta Corte, constante na Resolug@imativa — RN — TC 09/2009. Contudo, em que
pese a inadequada ado¢do da inexigibilidade de d&indiscriminada, h4 que se ponderar certos
aspectos. Primeiro, é fato que uma das atracfetigtaareputado e inquestionavelmente agraciado por
publico e critica. Trata-se do cantor Jorge de wi. A consagracdo do artista é condicdo necessaria
para se admitir a inexigibilidade, mas, como jéodihdo € a unica. Outro ponto importante refere-se
ao montante da despesa. Como se constata pelo ed@ae@penho n° 1272, o municipio desembolsou
R$ 37.000,00 para contratar ndo apenas Jorge dmiit mas também a Banda Tempero Completo.
Considero que tal montante se mostra razoavel fazar frente a importancia do artista, como também
0 sdo os gastos com iluminacgéo, palco, som (empemhd314 e 1270) e com demais artistas: Bandas
Tuaregs e Forrozao (empenhos 1314, R$ 7.950,0048,R$ 5.270,00).

As ponderacgbes supramencionadas héo de reperautitosimetria da cominag¢do imputada ao gestor.
Muito embora se tenha concluido pela irregularidatie inexigibilidade de licitagdo, entendo que a
macula ndo tem o conddo de macular as suas coRtaE®, todavia, que esta condescendéncia é caso
de absoluta excepcionalidade, sendo inadmissiveirecidéncia da conduta. De se reforcar que as
eivas ensejam a aplicacdo de multa ao gestor, alamecomendacgéo de que, em situagdes futuras,
atenha-se ao estrito cumprimento das normas atpilas.
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— Inexisténcia de cadastro e controle da divida atiuanicipal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. td¢gniza que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade, na gestéo fiscal, a instituigdievisdo e efetiva arrecadacdo de todos os tribdtns
competéncia constitucional do ente da Federacdo.imstituir esse regramento, a norma busca
estimular a arrecadacéo de receitas préprias dosicipios. Uma das maneiras para a consecucgao de
tal propésito € a cobranca da Divida Atival.

A escrituracdo em Divida Ativa de créditos munig@paencidos, tributarios ou ndo, é ato vinculado da
autoridade competente para o registro, tendenteesguardar o direito da Edilidade. Os créditos
inscritos gozam de presuncdo de certeza e liquiglseu registro prenuncia a proposicado de acéo de
execucdo fiscal. Dessa feita, deixar de praticao ae oficio importa em conduta desidiosa e,
particularmente, nociva as financas publicas, naliti@ em que decai o direito de cobrar tais haveres.
Seguindo esse raciocinio, € de bom alvitre recoareadl atual Gestor municipal no sentido de que nao
s6 promova a escrituracao da divida ativa como t@&mignvide esfor¢os para a realizagdo dos créditos
ali inscritos.

— Erro na classificacdo de despesas no elementod@fres servicos de terceiro — pessoa fisica

— Contratacdo de prestadores de servicos para exensatribuicdes de servidores publicos

As citadas irregularidades sdo afeitas ao contedddDocumento 04150/12, ja abordado quando do
exame das despesas de pessoal. A partir das céesla® Orgdo Auditor, todos os servigos descritos
no referido documento seriam de natureza publicardter continuado, devendo ser desempenhados
por servidores efetivos.

Peco vénia para discordar de tal entendimento. Cgangitei, na lista h& prestadores de servi¢o que,
seja pela sazonalidade das atividades desempenhsegjaspela auséncia de subordinacdo, atuam num
regime que ndo se coaduna com uma relacdo empecegdim linhas gerais, sdo fungées que podem
ser executadas sem a rigidez inerente as contratapéra cargos de provimento efetivo. Afasto, pois,
as irregularidades, ao tempo que reproduzo enteedim consignado no Parecer do Ministério
Publico de Contas n° 00769/£2da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga dee{poz,in verbis:

No sentir da Unidade técnica, essas eivas sao dect®s da contratacdo de contador
e assessor juridico, cujos pagamentos foram coreilds como “Outras despesas de
pessoal’, quando, na verdade, exercem atividadeaimle servico continuado e
deservidor efetivo [...]. As referidas despesaservigos prestados pelo contador e
pelo assessor juridico — ndo devem, de fato, sgistradas nem como Contratacéo
por Tempo Determinado nem como Vencimentos e Viamgdgxas.

— Nao cumprimento da carga horaria semanal pelosigsainais do Programa de Salde da Familia

Alicercada em declaragdes verbais, colhidas porsda da inspecdo, a Auditoria concluiu que os
médicos que atuam no Programa de Saude da Fandiiacamprem a carga horéria semanal.

Os depoimentos mencionados na inicial vém a comapraw problema que afeta municipios em todo o
pais. Parece haver um certo pendor a desequililaraelacdo de trabalho entre as prefeituras e os
médicos do PSF em beneficio destes. A escasseandeplofissionais, as enormes caréncias da
populacdo, o reduzido tempo de permanéncia dosamgdiue muitas vezes rescindem seus contratos
por conta de melhores oportunidades de trabalhaatros municipios, entre outras razdes, terminam
por fazer os gestores publicos se sujeitar as exigé dos médicos. Esta € justamente a linha de
sustentacdo adotada na defesa.

A questdo que se pbe € muito mais abrangente quemia andlise de prestacdo de conta que
compde. Nao se cuida apenas de uma irregularidedes sim de pratica que, ao que parece, pode
eivar parte consideravel do atendimento do PSF mosicipios paraibanos. A descontinuidade do
atendimento a populacéo carente em periodos enelgudevia estar assistida é fato gravissimo, que
pde em questéo a efetividade das politicas de spillolica. Cabe a recomendagéo ao gestor para que
seja diligente no controle da assiduidade dos psidinais de salude, de modo a garantir o atendimento
a populacao.

12° 0 mencionado parecer tratou da contratacéo de assesiridico e contabil. Seu contetdo, todavia, @ser
estendido a todas as situac8es onde ausentes oaitpeconfiguradores da relacdo empregaticia.
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— Locacdo de veiculos por valores antiecondmicos

A exordial traz uma tabela (item 9.5) onde se prgué, num interregno temporal de 18 meses, 0s
valores despendidos com locacdo de trés veiculzsia® proximos aos valores das respectivas
aquisicoes. Decorre dai a conclusdo de que a logagdia medida antieconémica.

S&o muitas as variaveis que influenciam a decis@aush gestor publico na opcdo por locagdes,

variaveis estas que nédo integraram a analise caretda inicial. Alguns pontos foram elencados pela

defesa em suas alegacdes. Ndo se pode desprezsst@ de frete de transporte, emplacamento,

licenciamento e seguro, que oneram significativemem bem. Outro custo importante, a que se

desobriga o gestor que escolhe a locacao, é a reagéab. Pelo que alega a defesa, estes correm por
conta do locador. Por fim, ha que se ponderar, ajrgbbre o custo da depreciacdo. Sem a inclusédo
destes fatores, ndo ha como se proceder a umasargtbre o tema da economicidade.

Sobre o custo em si da locacdo, assim asseveRanqueEspecial:

Compulsando os autos, verificou-se que o valoridaaldos veiculos locados ficaria

em torno de R$ 60,00, quantia esta compativel cpmego de mercado. Outrossim, a
escolha pela locagéo de veiculos ou sua aquisi¢aim @liscricionario do gestor, nao

cabendo a esta Corte de Contas o papel de sulmstitutzontade do administrador.

Diante do exposto, afasto a irregularidade.

— Faturas de energia elétrica em atraso, ocasionguodos e multas

A respeito de impropriedades dessa espécie, os Mendo Tribunal Pleno, de forma reiterada, veem
decidindo no sentido de que o pagamento de mulfa®®, por atraso no pagamento de contribuicdes
previdenciarias, ndo autoriza a condenacgdo em déthit responsavel, porquanto, a Administracao, em
funcdo de sua mdltipla obrigacdes e da escasseredossos para adimpli-las, por vezes, € compelida
a escolher quais demandas séao prioritérias, relefgaputras a plano secundério, sem que tal atitude
importe em vilipéndio aquelas inicialmente ndo eampladas.

— Despesas superfaturadas, no valor de R$ 27.100¢00,prestacdo de servicos contabeis;

Para quantificar a falha, a Auditoria lancou méao deetodologia que comparou 0s gastos aqui

examinados com o0s pagamentos por conta de sermviguabeis feitos por prefeituras de cinco outros

municipios, a saber: Igaracy, Curral Velho, Jurwa@ees e Diamante. Da média dos dispéndios (R$
56.400,00), extraiu-se a irregularidade, visto quee pagamentos realizados pelo Poder Executivo de
Santana dos Garrotes perfizeram R$ 83.500,00, s&®ld1.500,00 em favor da senhora Germana
Machado Lima, responsavel Gltima pela contabilidatenicipal; e R$ 12.000,00 em favor da senhora

Aucione Mamede Lima, responsavel pelos lancameroiibeis e pela emissdo de empenhos, entre
outros afazeres.

Seguindo em parte o entendimento da Auditoria, mstrio Publico de Contas pugnou pela imputagéo

de R$ 17.500,00 ao senhor José Alencar Lima. Oraldeeio de duas conclusbes. A primeira delas

aponta superposicao entre as tarefas exercidasspilas profissionais, pelo que se considerou como
irregulares todas as despesas feitas em favor dacsa Aucione Mamede Lima, que totalizaram R$

12.000,00. A segunda esta relacionada ao fato dentnora Germana Machado Lima ter recebido, ao

longo do exercicio de 2010, treze parcelas de B$0600. Considerou o Orgéo Ministerial que apenas

doze eram devidas.

A contenda que se traz a baila é, como no exengddodacbes de veiculos, tema complexo no que toca
a valoragéo dos servicos prestados. H& aqui, tamh#na série de varidveis que devem ser sopesadas
para se chegar ndo a um valor — 0 que represent@ei@rminismo inaplicavel —, mais a uma faixa de
valores que se presume razoavel. O calculo da gudipoderia resultar em nimero bem diferente se
outros municipios fossem colocados no seu quadnopacativo. lgualmente, ndo vejo sentido em
expressfes como a cunhada pela defesa, ao sustpréaa comparacao deve ser feita com municipios
do mesmo “mercado”, entendidos como aqueles queremnf o mesmo valor de repasse do FPM.
Existem muitos outros fatores que podem influenetarvalor que um determinado ente publico paga
pela prestacdo de servigos contabeis. Para citanag alguns: o nivel de organizagdo preexistente, o
grau de utilizacdo de solugdes tecnologicas, a ade#io destas solucdes e seu nivel de customizagéo,
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rol de atividades incluidas no contrato... e tantosros. N&o vejo como acolher a tese abracada pelo
Orgéo de Instrucéo.

Quanto as ponderacdes do emineR@rquet peco licenca para divergir. As atribuicbes dasaslu
profissionais sdo claramente de natureza distiddadiscrepancia entre os valores percebidos ja
evidencia isso. As fun¢Bes foram arroladas nasaglégs apresentadas a esta Corte (fls. 230/231). Em
ultima andlise, a senhora Germana cabe atuar compresentante contabil do Poder Executivo
Municipal, enquanto que a senhora Aucione incunaivefds assessorias, entre as quais o auxilio a
contadora. Sdo, obviamente, servicos relacionadnas distintos, razdo pelo que afasto a tese
propugnada. Ja quanto ao empenho 2471-6, consideraglgular pelo MPC, vejo-o como um adendo
aos servigos prestados. Com base na descri¢cdodmitaeu historico, foi 0 pagamento pela elaboragéo
da prestagdo de contas anual relativa ao exercéeiterior, apresentada ao fim do primeiro trimestre
do exercicio em andlise, como determina este Tabun

Esposado em todos os comentarios extensamentaadptavoto, em sentido diverso ao que pugnou o
Ministério Pablico de Contas, pela emissdo de Pardeavoravel a Aprovagdo das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes, eb@ocde 2010, sob a responsabilidade do Sr° José
Alencar Lima e, em Acordao separado, pelo (a):

1) Declaracdo de Atendimento parcials preceitos da LRF;

2) Julgamento irregularda Inexigibilidade n° 04/2010, em fun¢do do namdimento
ao disposto no inciso lll, do art. 25, da Lei n6@&5/93, e na Resolucdo Normativa —
RN — TC 09/20009;

3) Aplicacdo de multaao Sr. José Alencar Lima, Prefeito Municipal dentdaa dos
Garrotes, no valor de R$ 4.150,00, com fulcro no &6, inciso |l, da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 sessenta dias paraahienento voluntério;

4) Representacaa Receita Federal do Brasil acerca de irreguladeéa no recolhimento
das contribuicdes previdenciarias (INSS);

5) Recomendacdoa Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Const#tai Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egré@orte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncia das falhas coadés no exercicio em analise;

6) Recomendacd@o atual Alcaide no sentido de dar a devida ateng&laboracdo do
projeto de lei orgamentério e seu consequente aaalrgmento, de modo a atender
as demandas sociais e a incansavel busca peloilegoilecondmico-financeiro da
entidade; e dos demonstrativos contabeis, paraeastes reflitam, em conformidade
com a Lei 4.320/64, a esséncia e a realidade dostacimentos contabeis, bem como
especial atencdo aos mandamentos constantes da ®kgna, da Lei 8.666/93, da
LCN 101/00, dos regramentos infraconstitucionaisiclisive as Resolucdes
Normativas desta Corte de Contas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS@194/11, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade sessao realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégamara Municipal deSantana dos
Garrotes,estePARECER FAVORAVELa aprovacio da Prestacdo de Contas da Prefeituraidpal
de Municipal, exercici@01Q sob a responsabilidade da Sosé de Alencar Lima

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 22 de agosto de 2012.



PROCESSO-TC-4194/11 16

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congatio Anténio Nominando Diniz Filho
Relator
Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Umb&iteeira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima ConselhemdrA Carlo Torres Pontes

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao ECPB



Em 22 de Agosto de 2012

G

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
RELATOR

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

| Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL



