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Origem: Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa
Fundo Municipal de Saude de Jodo Pessoa
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo
Pessoa. Administragdo Direta. Secretaria de Saude.
Exercicio de 2019. Regularidade das contas.
Recomendagao. Informacao de que a decisao decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo

suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00205/22

RELATORIO

Cuidam os autos da analise das prestagdes de contas anuais oriundas da Secretaria de
Satide do Municipio de Joao Pessoa e do Fundo Municipal de Satide de Joao Pessoa, relativas ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-Secretario, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS
SANTOS JUNIOR.

Em cumprimento ao § 2°, do art. 15 da Resolugcdo Normativa RN - TC 03/10, alterada
pela Resolugdo Normativa RN - TC 04/13, a prestagcdo de contas anual do Fundo Municipal de Satude
de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro 2019 (Processo TC 08873/20), foi anexada ao presente

processo para analise conjunta.

As matérias foram analisadas de maneira consolidada pelo Orgdo de Instrugdo deste
Tribunal, lavrando-se o relatorio inicial de fls. 837/853 pela Auditora de Contas Publicas (ACP) Maria
da Gloria Franco Sena, subscrito pelo ACP Romulo Soares Almeida Araujo - Chefe de Divisdo, com as

colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1. As prestacoes de foram encaminhadas a este Tribunal em 04/05/2020, em

consonancia com o disposto nos arts. 2° e 3° da Portaria TC 52/2020.
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2.

A Lei Municipal 13.705/2019, referente ao Or¢amento Anual para o exercicio de
2019, fixou a despesa para a Secretaria no montante de R$914.690.515,00,
equivalente a 32,97% da despesa total do Municipio (R$2.774.645.111,00), sendo
destinados R$5.915.940,00 para a Unidade Or¢amentaria 13101 (Gabinete do
Secretario), R$1.375.010,00 para a Unidade Or¢amentaria 13103 (Diretoria de
Administragdo e Finangas) e R$907.399.565,00 para o Fundo Municipal de Saude.

De acordo com as informacdes registradas no SAGRES, no exercicio em exame a
Receita Orgamentdria arrecadada pelo Fundo Municipal de Saude alcangou o
montante de R$403.966.017,19, sendo 98,89% dessas receitas oriundas de

Transferéncias Correntes:

Descri¢cdo Valor| % Total
Receitas Correntes 402.957.517,19| 99,75%
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 887.170,36 0,22%
Receita Patrimonial 2.478.399,73 0,61%
Transferéncias Correntes 300,499 611,87 | 98,89%
Qutras Receitas Correntes 92.335,23 0,02%
Receita de Capital 1.008.500,00 0,25%
Transferéncias de Capital 1.008.500,00 0,25%
403.966.017,19

Fonte: Sagres

Além disso, consta no SAGRES que foram recebidas transferéncias financeiras,
provenientes da Prefeitura, no montante de R$247.781.030,07. Dessa forma,
constata-se que os recursos recebidos pelo Fundo Municipal de Satde, no exercicio
em exame, totalizaram R$651.747.047,26 (R$403.966.017,19 + R$247.781.030,07).

As informacdes registradas no SAGRES evidenciam que as despesas or¢amentarias
realizadas no exercicio em exame alcangaram o montante de R$709.683.481,81, o

que correspondeu a 77,59% das despesas previstas inicialmente.

No comparativo apresentado no quadro a seguir € possivel perceber que os
percentuais executados dos programas com maior representatividade dentro do total
or¢ado para a Secretaria de Satude, quais sejam “Atencdo Integral a Saude” e
“Regulagao, Controle, Avaliacdo e Auditoria em Servigos de Saude”, alcangaram,
respectivamente, 80,57% e 74,45%:
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I Programa Orgado Executado | % Executado
| Administracdo de Receitas 2.008.000,00
Aprimoramento dos serv.
| Administrativos 188.248.010,00 | 179.886.188,73 95,56%
Construcao, reforma, ampliacdo,
equipamentos, serv. salde 54.600.165,00| 17.494.345,23 32,04%
Controle Social 80.000,00
Encargos Especiais da Administragdo
| Publica 8.580.000,00 2,711.517,05 31,60%
Encargos com Contribuicdes, Auxilios
| /ou Subvengdes Sociais 210.020,00
| Desenvolvimento Institucional 94.170,00 9.053,02 9,61%
| Encargos com a Previdéncia Social 33.193.022,00| 27.016.123,37 81,39% I
| Atencao Integral a Sadde 317.618.973,00 | 255.921.194,73 80,57%
Regulacdo, Controle, Avaliacdo e
Auditoria em Servigos de Saude 263.116.950,00 | 195.890.568,22 74,45%
| Controle Social da Politica de Saude 461.945,00 6.688,80 1,45%
| Educagdo em Saude 1.162.840,00 176.428,06 15,17%
Despesas com Sentengas Judiciais 7.150.000,00 8.897.191,74 124,44%
| Encargos com Previdéncia Social e
Encargos de Exerc. Anteriores da Saude | 10.180.010,00 1.508.227,11 14,82%
| Assisténcia Farmacéutica 12.472.810,00 7.603.665,12 60,96%
Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental 13.983.410,00| 11.667.882,66 83,44%
Vigiladncia Sanitaria 1.530.190,00 894.407,97 58,45%
| 914.690.515,00 | 705.683.481,81 77,59%
7. Despesas empenhadas por fontes de recursos:
Fonte de Recursos Empenhado | %Total
1212 - Transferéncia de Recursos do SUS - Governo Federal | 438.481.478,26 | 61,79%
1213 - Transferéncia de Recursos do SUS - Governo Estadual | 15.907.965,74| 2,24%
1211 - Rec. De Impostos e Transf. De Impostos - Satide 249.534.651,19| 35,16%
11290 - Outros Recursos Destinados a Satde 588.713,99| 0,08%
1214 - Transferéncias de Recursos do SUS Média e Alta
| Complexidade 4.553.275,20| 0,64%
1940 - Qutras Vinculages de Transferéncias 176.428,06| 0,02%
1220 - Transferéncias de Convénios Destinadas a Saude 440.969,37| 0,06%
709.683.481,81| 100%

Fonte: Sagres
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8. Despesas por subfung¢ao:

Subfuncdo Empenhado | % Total
Administracao Geral 207.175.455,38 29,19%
Alimentacdo e Nutricao 2.490,24 0,00%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 356.946.121,69 | 50,30%
Atencao Basica 111.641.401,38 15,73%
Controle Externo 6.688,80 0,00%
Formacgdo de Recursos Humanos 176.428,06 0,02%
Outros Encargos Especiais 11.608.708,79 1,64%
Servicos Financeiros 1.508.227.11 0,21%
Suporte Profilatico e Terapéutico 7.603.665,12 1,07%
Wigildncia Epidemioldgica 12.118.887,27 1,71%
Wigilancia Sanitaria 894.407,97 | 0,13%
709.683.481,81
Fonte: Sagres
9. Despesas por elemento:

| Elemento de Despesa Empenhado | % Total
Auxilio Transporte R$ 4.575.780,23 | 0,64%
Auxilios R$ 1.416.335,15| 0,20%
| Contratac&o por Tempo Determinado R$ 143.692.066,99 | 20,25%
Contribuictes R$ 5.102.892,23 | 0,72%
Despesas de Exercicios Anteriores R$ 1.508.227,11| 0.21%
| Diarias - Civil R$ 55.352,39 | 0,01%
Equipamentos e Mat. Permanente R$ 15.225.695,68| 2 15%
Indenizacdes e Reslituictes R$ 2.464.748.03 | 0,35%
| Indenizagbes e Restituigbes Trabalhistas R$ 274.544,29 | 0,04%
Material de Consumo R% 48.505.582,23 6,85%
Mat., bem ou servigo p/ Distribuicdo Gratuita R$ 1.968.200.18 | 0,28%
Obras e Instalagbes R$ 2.800.579,51 | 0,39%
Obrigactes Patronais R$ 50.569.006,39 | 7,13%
Qutras Desp. Variaveis - Pessoal Civil R$ 10.845.778,06 | 1,53%
| Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas R$ 15.217.427,38 | 2.14%

Outros Beneficios Assistenciais

R$ 9.174,63 | 0,001%

QOutros Serv. Terceiros - Pessoa Fisica

RS 943.059,37 |

0,13%

| Outros Serv. Terceiros - Pessoa Juridica

R$ 218.485.308,73 | 30,79%

Sentencgas Judiciais

R$ 8.897.191,74 |

1,25%

| Subvencoes Sociais

R% 5.630.000,00

0,79%

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

RS 171.406.431,49 | 24 15%

RS 709.683.481,81 |

Fonte: Sagres
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10. Quadro comparativo da execucao da despesa:

Execugdo da Despesa Orgamentaria em 2019
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Fonte: Sagres
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11. Foram inscritos em Restos a Pagar R$68.153.171,34, correspondendo a 9,6% das

despesas empenhadas no exercicio:

Pessoal e | Outras Despesas

Encargos Correntes | Investimentas Total
a - Despesa Empenhada 376.787.827,22 | 313.078.443,93 19.817.210,66 | 709.683.481,81
b - Despesa Liquidada 374.832.139,93| 269.801.548,98| 7.422.14882 | 652.055.837,73
| ¢ - Despesa Paga 374.825.001,92 | 260.734.715,29 | 5.970.593,26 | 641.530.310,47
d - Restos a Pagar
Processados (b~ 7.138,01 9.066.833,69| 1.451.55556| 10.525.527,26
e - Restos a Pagar ndo
Processados (a- b) 1.955.687,29 | 43.276.894,95|12.395.061,84 | 57.627.644,08
f - Restos a Pagar Inscritos (d
+e) 1.962.825,30| 52.343.728,64 | 13.846.617,40 | 68.153.171,34
g - % RP/Desp. Empenhada
(f/a) 0,52% 16,72% £69,87% 9,60%
Fonte: Sagres

12. Ao final do exercicio 2019, as disponibilidades para o exercicio seguinte somaram
R$84.787.622,03, o que representava 13,01% do total dos recursos recebidos no

exercicio.
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13. No exercicio em exame, foi informado no Tramita a realizag¢do de 125 procedimentos

licitatorios, nao havendo informagdes sobre despesas nao licitadas:

Modalidade Quantidade Valor
Adesdo a Ata de Reqgistro de Pregos 3 632.835,00
Chamada Pudblica 1 834.337 .44
Concorréncia 1 1.110.000,00
Dispensa 23 1.328.825,92
Inexigibilidade 2 1.126.367,30
Pregao Eletronico a5 119.569.336.,54

125 124.601.702,20

Fonte: Tramita

14. Asdespesas de pessoal, totalizaram R$376.513.282,93, o que correspondeu a 53,05%

da despesa total:

| Elemento de Despesa 2019 | % Total 2018 | % Variagdo
Contratagdo por Tempo
Determinado 143.692.066,99| 38,16% | 139.096.197,09 3,30%
Outras Despesas
Varidveis — Pessoal Civil 10.845.778,06 2,88% 8.135.829 44 33,31%
Vencimento e Vantagens
Fixas — Pessoal Civil 171.406.431,49| 4552% | 154.893. 808,65 10,66%
Obrigacoes Patronais 50.569.006,39| 13,43% | 46.576.894,09 8,57%

376.513.282,93 | 100,00% | 348.702.729,27 7,98%

Fonte: Sagres

15. O quadro a seguir demonstra, de forma sintética, o comportamento da movimentagao
de pessoal vinculado ao Fundo Municipal de Satde durante o ano de 2019,
constatando-se reducdo do quantitativo de servidores comissionados e de contratados

por excepcional interesse publico:

% AH
Tipode Vinculo| Jan| %AV| Abr| %AV| Ago| %AV| Dez| %AV|JanDez

Contratados 5152 | 50,16% | 5106 [4942% | 5206 |49.80%  4829)4849%  -6,27%
Comissionados | 207| 202%| 206) 199%| 200| 191%([ 196| 1,97%| -531%
Efetivos 4912 4?,32%. 5019148,58% | 5047 |48,28% | 4934 | 49,54% | 0,45%
10271 10331 10453 9959 -3,04%

Fonte: Sagres
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16. Comparando os dados de pessoal de 2017 a 2019 (posicdo dezembro de cada

exercicio), conforme exposto no quadro seguinte, constata-se que o quadro geral de

servidores cresceu significativamente de 2017 para 2018 e passou por pequena

reducao em 2019:

Tipo de Vinculo 2017 2018 % AH| 2018 % AH
Contratados 2614 5215| 99,50% | 4823 -7.40%
Comissionados 139 212 | 52,52%| 196 -7,55%
Efetivos 2900 4875| 68,10% | 4934 1.21%

9653 | 10302 | 82,24% | 9959| -3,33%

Fonte: Sagres

17. De acordo com o SAGRES foram empenhadas e pagas despesas com obrigacdes

patronais previdencidrias, respectivamente, nos valores de R$50.556.518,21 e

R$48.605.996,48:

Nome do Credor

Empenhado

Pago

' IPM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO

MUNICIPIO

20.026.574,21 | 19.631.523,18

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

INSS

30.529.688,27 | 28.974.217,57

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

'DE PICUI/PB

235,73

235,73

50.556.518,21 |48.605.996,48

Fonte: Sagres

18. No tocante ao Regime de Previdéncia Proprio do Municipio a verificagdo de

regularidade do recolhimento de obrigagdes patronais foi objeto de exame na analise

da prestacdo de contas do RPPS relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC

08747/20). Quanto ao Regime Geral - INSS deixaram de ser empenhadas e pagas

despesas com obrigagdes patronais do INSS, relativas ao exercicio em exame,
respectivamente, nos valores de R$6.996.566,73 ¢ R$7.301.193,17:
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Descri¢do Valor (RS)
1- Contratagdo por Tempo Determinado 143.692.066,99
2 - Outras Despesas Varidveis 10.845.778,06
3 - Vencimentos e Vantagens Fixas 8.647.110,15

4 - Total da Base de Calculo (1 +2 + 3)
5 - Obrigacdo Patronal Devida (4 x 22,46%)
6 - Obrigacdo Patronal Empenhada (*)

163.184.955,24
36.651.340,95
29.654.774,22

7 - Obrigagdo Patronal de 2019 ndo Empenhada (5 - 6) 6.996.566,73
8 - Obrigacdo Patronal de 2019 Pagas em 2019 (**) 28.128.508,51
9 - Obrigacdo Patronal de 2019 Pagas em 2020 Restos a Pagar (**) 1.221.635,27

10 - Obrigacdo Patronal de 2019 ndo Recolhida ao INS5 (5-7 - 8) ‘ 7.301.193,17

19. No exercicio foram empenhadas e pagas despesas com o elemento “48 — Outros
Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas” nos montantes de R$15.217.427,38 ¢

R$15.197.685,36 respectivamente, a maioria tendo como credor a SMS:

MNome do Credor Empenhado Pago| Credor
Localizado
| na Folha
SECRETARIA MUNICIPAL DE 14.967.014,38 | 14.967.014,38
SAUDE . -
| ADRIANA MOTA VICTOR LEAL 3.205,72 | 0,00 Sim
TERCIO MARIO COSTA DO 3.205,72 3.205,72
NASCIMENTO Sim
VITORIA REGIA CESARIO DA 1.800,00 | 1.800,00
SILVA Sim
| RAFAEL MEDEIROS DA SILVA 250,00 | 250,00 Sim
Demais Credores 241.951,56 22541526 MNao
ITDtEl! 15.217.427,38| 15.197.685,36

Fonte: Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas — Demonstrativo por Credor, fls. 813/814

20. Houve registro de dentincias:

Tipo Protocolo Subcategoria Situacao Juntada
L ;;J:ﬂ:‘_‘ 3 /20 Denuncia Livre

Db sa473/19 Soullice ﬁggg?'?:?;:;m Tee

D%  34421/19 binitinsda 10 Ei?jﬁ;}m i

2 gg;:nf 19 BT ggg;gﬁ;fn e
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a) Processo TC 00583/20: denuncia apresentada pela empresa SANIGRAN LTDA,
CNPJ 15.153.524/0001-90, através de seus Advogados, Dr. TIAGO SANDI
(OAB/SC 35917) e Dra. BRUNA OLIVEIRA (OAB/SC 42633), em face da
Prefeitura de Jodao Pessoa, especificamente da Secretaria Municipal de Saude, sob
a gestdo do Secretario, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS
JUNIOR, sobre irregularidade no Pregdo Eletronico 10.067/2019, conduzido
pelas Pregoeiras Oficiais, Senhoras JULIANA PEREIRA DE LIMA e
FRANCINY DO NASCIMENTO LEAL E SILVA, cujo objeto consistiu na
formagdo de sistema de registro de precos para a aquisi¢do de material de
consumo direcionado ao controle da leptospirose, desratizacdo e desinsetizacao
dos estabelecimentos de saide do Municipio. O Processo foi extinto, conforme
Resolugdo RC2 — TC 00091/20 uma vez que a matéria ja havia sido examinada
no Processo TC 21623/19, no qual foi proferido o Acérdao AC2 - TC 01570/20:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 21623/19, relativos 4 analise da
dentincia apresentada pela empresa SANIGRAN LTDA, CNPJ 15.153.524/0001-90, através de seus
Advogados, Dr. TIAGO SANDI (OAB/SC 35917) e Dra. BRUNA OLIVEIRA (OAB/SC 42633), em
face da Prefeitura de Jodo Pessoa, especificamente da Secretaria Municipal de Saude, sob a gestio do
Secretdrio, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR, sobre irregularidade no
Pregiio Eletronico 10.067/2019, conduzido pelas Pregoeiras Oficiais, Senhoras JULIANA PEREIRA
DE LIMA e FRANCINY DO NASCIMENTO LEAL E SILVA, cujo objeto consiste na formagio de
sistema de registro de precos para a aquisi¢io de material de consumo direcionado ao controle da
leptospirose, desratizacdo e desinsetizacdo dos estabelecimentos de saide do Municipio, ACORDAM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2CAM/TCE-PB), 4

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) preliminarmente, CONHECER da deniincia em comento ¢, no mérito, JULGA-LA
PROCEDENTE, contudo, sem qualquer outra repercussio, ante a reclassificagio da denunciante ¢ a

exclusdo posterior por motivo diverso do fato denunciado;

2) RECOMENDAR 4 Secretaria de Saide de Jodo Pessoa que, em futuras licitagdes,
atente aos ditames estabelecidos na Lei de Licitagbes;

3) COMUNICAR aos interessados o contetdo desta decisio; e

4) DETERMINAR o arquivamento destes autos.
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b) Documento TC 54473/19: Denuncia sobre contratagdo de prestadores de

servigos, em detrimento ao pagamento de servidores efetivos. O documento foi
anexado ao PAG 2019 (Processo TC 00337/19), anexado ao Processo da PCA de
2019 da Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa (Processo TC 08934/20), no qual a
matéria sobre contratacdo de pessoal foi tratada de maneira abrangente.

Documento TC 34421/19: Denancia apresentada pela empresa R3
Empreendimentos Servigos e Reparos de Manutencao de Aparelhos Eletronicos,
em relagdo ao Processo Licitatorio na modalidade Pregao Eletronico
10.142/2018, que teve por objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de
servigos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos
com fornecimentos de pecas para atender a toda a rede de saude bucal do
municipio. Documento foi anexado ao Processo TC 10545/19, julgado em
26/05/2020:

DECISAQO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 10545/19, referente a analise
do Pregfo Eletrénico 10.142/2018, materializado pelo Municipio de Jodo Pessoa. por intermedio do
Fundo Municipal de Satide, sob a gestio do Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS
JUNIOR, que teve por objeto a contratagio de empresa para prestagio de servigos de manutencio
preventiva ¢ corretiva de equipamentos odontologicos com fornecimentos de pegas para atender a
toda a rede de satide bucal da edilidade, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de

Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB). a unanimidade. nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) NAO CONHECER da denincia formulada por meio do Documento TC

34421/19, uma vez nio restar subscrita a petigio formulada;

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS o Pregio Eletrénico 10.142/2018
e o Contrato 10.864/19, ressalvas em razio da necessidade de melhor esclarecer a composigdo dos

documentos exigidos nos editais de licitacio:

3) RECOMENDAR o aperfeicoamento na elaboragio dos editais de licitagdo. em

razio da necessidade de melhor esclarecer a composigio dos documentos exigidos:

4) ENCAMINHAR informagdes do presente processo ao Tribunal de Contas da
Unido e a Controladoria Geral da Unidio, através de suas unidades no Estado da Paraiba;

5) COMUNICAR a decisio aos interessados;

6) ANEXAR copia da decisio ao Documento TC 12032/2(), a fim de que os aspectos
aqui levantados também sirvam de subsidios para analise a ser envidada pela Ouvidoria e pela

Auditoria; e

7) DETERMINAR o arquivamento deste processo.
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d) Documento TC 22944/19: Denuncia manejada pelo Senhor MANOEL
MOUSINHJO DA SILVA sobre uso inapropriado, abandono e ndo pagamento
de aluguel de imodvel locado a Secretaria Municipal de Satde de Jodo Pessoa,
fatos ocorridos anteriormente ao exercicio de 2019. O Documento foi anexado
ao Processo TC 05959/19, que por sua vez foi anexado ao Processo TC 07332/19

que se encontra em fase de instrugao.

21. Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria concluiu pela ocorréncia das seguintes

irregularidades:
Subitem | Incgularidad Fnlmenblad |
ubitem | [regularidade undamentagdo Leg Relatério
Nio empenhamento de il 15, 4

Constituicio Federal e art. 33 0.3

obrigages patronais do RGPS da Lei 432064

arts. 40 ¢ 195, [, da

; - .| Constituicio Federal ¢/c arts,
Nio recolhimento de obrigacdes :

2 . = 15,1,e22 [ell,"a" da Lein’ 6.3
R 821291, 11,1 daLei
8.429/92
Auséncia de transparéncianas | Art. 89, da Lein'4.320/64 ¢
3 despesas com auxilios financeiros | Resolugio CFC n’. 1.185/09 12

a pessoas fisicas (NBCTG26)

O Gestor responsavel foi devidamente notificado e apds solicitar e obter concessao de

prorrogacdo de prazo, apresentou defesa por meio do Documento TC 84195/21 (fls. 867/2068).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria elaborou relatorio de analise
de defesa (fls. 2082/2092), da lavra da mesma ACP, subscrito pelo mesmo Chefe de Divisdo:
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CONCLUSAQ
Apos analise da defesa apresentada, a Auditoria conclui pela permanéncia das

sequintes irreqularidades:

+ Ndo empenhamento de obrigagbes patronais do RGPS no valor de R$
6.996.566,73 (item 1)

+ Néo recolhimento de obrigagdes patronais do RGPS no valor de R$ 1.295.606,86
(item 2)

+ Auséncia de transparéncia nas despesas com auxilios financeiros a pessoas
fisicas (item 3)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 2095/2105), opinou:

ISTO POSTO, nos termos dos relatorios da d. Auditoria, opina o
Ministério Publico pela:

1. Irregularidade das Contas do entdo SECRETARIO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE JOAOD PESSOA, relativo ao exercicio de 2019, Sr.
ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR;

2. Aplicagdo da multa regulamentar a autoridade responsavel, Sr.
ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR; ex-Secretario de
Salude do Municipio de Jodo Pessoa;

3. Representacdo a Receita Federal do Brasil, para que adote as
providéncias de sua competéncia;

4. Recomendagdo a atual gestdo da Secretaria de Saude do Municipio
de lodo Pessoa no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de

repercussao negativa em prestacdes de contas futuras.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as comunicagoes de estilo (fl. 2106).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragcdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicacdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega', da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feita esta introducado, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao empenhamento de obrigacdes patronais do RGPS no valor de R$6.996.566,73.

No relatorio inicial (fl. 848), a Auditoria indicou que para uma despesa com obrigacdes
patronais devidas no montante de R$36.651.340,95, foram empenhadas despesas no montante de
R$29.654.774,22.

O interessado (fl. 871) alegou que deve ser excluida da base de calculo os valores
despendidos com os adicionais atinentes a 1/3 Constitucional de Férias pagos aos servidores e deduzidos

do resultado os pagamentos referentes ao Salario Familia e Saldrio Maternidade.

Quando da andlise de defesa, a Auditoria (fls. 2085/2086) citou decisdo do STF,
indicando ser legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre os valores pagos a titulo do terco
constitucional de férias (Recurso Ordinario RE 1.072.485 — Parana). Registrou que as informacdes da
folha de pagamento constantes do SAGRES, fls. 2075/2080, demonstram que no exercicio de 2019 nao
houve pagamento dessa natureza aos servidores vinculados ao INSS.

O Ministério Publico de Contas (fls. 2099/2100) tratou da matéria conjuntamente com a
referente a auséncia de recolhimento de obrigagdes patronais, observando que o recolhimento deve
respeitar a competéncia do exercicio financeiro e que, além de seu carater obrigatorio, possui como
finalidade concretizar o principio da solidariedade, também consagrado constitucionalmente.

Acrescentou que, conforme o Parecer PN — TC 52/2004 leva ao parecer contrario a aprovagao das contas.

Nas fls. 1196 a 1207 sdo apresentados os comprovantes de declaragdo das contribui¢des
a recolher a previdéncia social, nos quais sao destacados os valores deduzidos dos salarios familia e
maternidade. Todavia, ndo consta o credor de tais valores, se foram de fato recolhidos ou ainda se
tiveram como destino o INSS.

No SAGRES, a Auditoria ndo identificou as despesas extraorgamentarias do FMS, por
onde foram executadas as despesas da Secretaria de Saude do Municipio de Jodo Pessoa.

Consta o valor total despendido extra orcamentariamente, porém a discriminagao das

despesas nao foi devidamente informada no Sistema:
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ﬁ SAGRES [ Unidade Gestora: Fundo Municipal de Sadde de Jodo Pessoa |

Areas MNormal o 0l d_j‘ ¢ Municipal > Visao Geral
Exercicio Atuglizado ate 6 Resultado Financeiro Municipal
T | 12/201% —
g RECEITAS DESPESAS
Muicipio Cansardo Orcamentérias 403,966.017,19 Drcamentérias 709,183,722, 16
¢ Municio Extraorgamentérias 71.213.30,39 Extraorcamentirias 109,571,867,15
== |Jodo Pessoa
_I = Transferéncias Recebida | 247.781.030,07 Transferéncias Concedida  |0,00
[
3 Entidade N )
ﬁl Ruride Muricipal de Saide de i Saldo Inidal 112,626,946,59 saldo Final 84.787.622,03
[T "
T = EI'IIDEHBUS a I-'agar 6]".955.916:1[]
| Dados inidais 1B
| i TR ' TOTAL 903.543.211,34 TOTAL 903.543.211,34 "
:.=~-I Codigo SAGRES: 610095
| [ ORCAMENTO ¥ - 5ol
ol
5o Movimentagdo Extraorcamentaria
o B s
2| = Empenhos RECEITA EXTRA-ORGAMENTARIA
[EE|Empenhos Didrios | Codigo Descricio Entradas Estornos
| ||
. FINANCEIRO b
[ LICITACAO
[ PESSOAL
| OBRAS
[ MUNICIPIOS
. @ Expartar @g Imgrimir
DESPESA EXTRA-ORGAMENTARIA
|l Cadigo Desricdo Entradas Estornos
R

Ja no SAGRES 50.0 o unico credor das despesas extraorcamentarias do FMS durante o
exercicio consta como tendo sido a UNIMEN — COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DE
JOAO PESSOA, o que demonstra que o Sistema ndo foi alimentado devidamente:
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Despeszs Extraorgamentrias Detalhadas (de 01720193 12/2019)

Nome do Credor

UNIMED-COQPERATIVA DE TRABALHO MEDICODE JPESSOA (B022)

REWOSTHAETIS  RE1EI0020045

Nao consta da Prestacdo de Contas da SMS nem da PCA do FMS ou da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa o Demonstrativo das Receitas e Despesas ndo Consignadas no Orgamento, de

onde poderia se extrair alguma informagdo que pudesse comprovar o alegado pelo interessado.

Sobre a exclusdo ou nao das despesas atinentes a 1/3 Constitucional de Férias pagos aos
servidores ¢ de se verificar que, mesmo com a exclusdo de R$3.225.803,60, o valor das obrigacdes
patronais devidas seria de R$35.926.825,45, tendo sido contabilizado R$30.529.688,27, ou seja, uma
diferenca de R$5.397.137,18.

Porém, a Auditoria, quando da andlise de defesa referente as contribui¢des ndo recolhidas
(fls. 2087/2088), observou que das despesas ndo contabilizadas no exercicio de 2019, R$4.005.586,31

foram contabilizadas e quitadas no exercicio seguinte.
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A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a

auséncia destes, vai de encontro ao que dispdoem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.

Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho Federal de

Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestao municipal adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara
suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade no devido tempo, cabendo recomendacgdes para o aperfeigoamento de

tal conduta.
Nao recolhimento de obrigacdes patronais do RGPS no valor de R$1.295.606,86.

No quadro demonstrativo a fl. 848 a Auditoria indicou que deixaram de ser recolhidas

obrigagdes previdenciarias no montante de R$7.301.193,17:

Descricao Valor (RS)
1 - Contratacdao por Tempo Determinado 143.692.066,99
2 - Outras Despesas Varidveis 10.845.778,06
3 - Vencimentos e Vantagens Fixas 8.647.110,19
4 - Total da Base de Calculo (1 + 2 + 3) 163.184.955,24
5 - Obrigacdo Patronal Devida (4 x 22,465%5) 36.651.340,95
6 - Obrigacdao Patronal Empenhada (*) 29.654.774,22
7 - Obrigagdo Patronal de 2019 ndo Empenhada (5 - 6) 6.996.566,73
8 - Obrigagdo Patronal de 2019 Pagas em 2019 (**) 28.128. 508,51
9 - Obrigacdo Patronal de 2019 Pagas em 2020 Restos a Pagar (**) 1.221.639,27
10 - Obriga¢do Patronal de 2019 ndo Recolhida ao INSS (5 -7 - 8) | 7.301.193,17




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 08878/20
Processo TC 08873/20 (anexado)

Apos a apresentacdo da defesa, levando em conta os argumentos apresentados relativos
ao item anterior, as despesas empenhadas e pagas em 2020 relativos ao exercicio de 2019 e ainda os
restos a pagar quitados em 2020, a Auditoria chegou ao valor ndo quitado de R$1.295.606,86,
representando 3,53% do valor devido, percentual aceito por este Tribunal para ndo indicar a emissao de

parecer contrario a aprovagao das contas, ou, no caso, julgamento irregular.

A matéria foi objeto de andlise quando da apreciacdo das contas da Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa relativa ao exercicio sob analise (fls. 44557/44560 do Processo TC 08934/20):

Nessa linha e numa analise mais simplificada. em consulta ac SAGRES. se verifica que
no exercicio sob analise a Prefeitura ¢ o Fundo Municipal de Sadde pagaram ao INSS despesas
orcamentarias na quantia de RS83.525.063,53, sendo R$69.509.431,05 de obrigacdes patronais ¢
R514.015.632.48 referentes a parcelas de divida contratual. Veja-se a informacio extraida do Sistema
de Acompanhamento da Gestio dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB:

Undade Gestors Eemenz Fomecedor

Prefesturs Munkcioal de Jodo Pessoa (132

13 - Dlompagtes Patromais {50 RS 4033521348

ETITUTE NACKINAL DO SE
Fundo Moritipal de Sadde de fodn Pesmng [55)
13 - Clowtigagies Patronais {52

BETITUTO NACKINAL DO SEGURD SOCIAL INSS {59

RE 0423404554 RE BESTT 21125 R% 8352508353

Os pagamentos ao INSS pelas duas umidades gestoras superaram ate mesmo a estimativa.

A falha, pois, ndo tem repercussdo na presente assentada.
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Auséncia de transparéncia nas despesas com auxilios financeiros a pessoas fisicas.

O Orgdo Técnico indicou as fls. 850/851 a existéncia de pagamentos referentes a bolsas,
plantdes e ajudas de custo destinados aos profissionais de saude, quando os nomes da maior parte dos
credores nao constavam na folha de pagamento:

Nome do Credor Empenhado Pago| Credor
Localizado
na Folha

SECRETARIAMUNICIPALDE | 14.967.014,38| 14.967.014,38
SAUDE | .
ADRIANA MOTA VICTOR LEAL 320572 00| Sim
TERCIO MARIO COSTADO 30572 320572
NASCIMENTO | Sim

VITORIA REGIA CESARIO DA 180000 180000
SILVA | Sim

RAFAEL MEDEIROS DA SILVA 250,00 25000 Sim
Demais Credores 195156  22541526| Nao

Total 15.217.427 38| 15.197.685,36
Fonte: Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas - Demonstrativo por Credor, fls. 613/814

Destacou a existéncia de diversos empenhos cujo credor ¢ a propria Secretaria de Saude,
o que impossibilitou a identificacdo dos respectivos beneficidrios e, por conseguinte, restringiu o

exercicio do controle sobre tais despesas, caracterizando falta de transparéncia.

O defendente (fls. 875/876) observou que houve equivoco da Auditoria em relagao a linha
“Demais Credores”, pois, as despesas estariam liquidadas e ndo pagas e complementou que, em anexo,
se encontrariam as informagdes necessarias ao detalhamento das despesas, atendendo assim ao principio

da transparéncia publica.
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A Auditoria manteve o entendimento (fl. 2090):

“Analisando os documentos anexados aos autos pela defesa, fls. 1297/2067, percebe-se
que o objeto da maior parte das despesas empenhadas como “Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas”
ndo se coaduna com a defini¢do prevista no MCASP/STN (8¢ edi¢do, p. 91), abaixo transcrita, para

contabilizagdo de despesas no elemento 48.

48 - Outros Awxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas orcamentarias com a concessio de audlio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob
as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementagio na
aquisicao de bens, nao classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de despesa,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101,/ 2000.

Na pratica, os incentivos financeiros pagos aos profissionais de saude tém natureza de
despesa de pessoal, haja vista que estdo diretamente relacionadas a atuagdo desses profissionais em
atividades especificas (atengdo basica, vigilancia epidemiologica, entre outros), oriundos de programas
de melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagdo, estabelecidos pelo SUS. Sendo assim,
ndo resta duvida que tais valores deveriam constar da folha de pagamento dos servidores e serem

contabilizadas nos elementos caracteristicos das despesas de pessoal.

A adogdo desse tipo de pratica, contudo, deve ser revista pela Secretaria de Saude do
Municipio, tendo em vista que contraria o principio da transparéncia publica e ainda resulta em burla

aos limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF.

E oportuno destacar ainda que ndo foram apresentados esclarecimentos pela defesa a
respeito da ndo localizagdo na folha de pagamento da Secretaria de diversos credores dos empenhos

contabilizados como “Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas”, conforme relagdo fls. 813/814.”
O Ministério Publico de Contas acentuou (fls. 2001/2104):
“Cuida-se de falhas de natureza contabil e na transparéncia da gestdo publica.

Vé-se que estamos diante de clara despesa de pessoal. No tocante a irregularidade em
questdo, observa-se constituir ela incorre¢do representativa de empecilho a eficaz concretizagdo dos
principios constitucionais do controle, da seguran¢a e da transparéncia das atividades publicas,
prejudicando a real apuragdo dos indices de gasto com pessoal e o trabalho deste Tribunal de Contas
previsto no art. 19, 20 e 59, § 1°e 2°da LRF.
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()

Neste sentido, observa-se que a irregularidade em questdo constitui incorre¢do
representativa de empecilho a eficaz concretiza¢do dos principios constitucionais do controle, da

seguranga e da transparéncia das atividades publicas.

()

Sem maiores delongas, a irregularidade justifica a aplica¢do de multa a autoridade
responsavel pela unidade jurisdicionada, com fulcro no art. 56, Il c/c VI, da Lei Orgdnica deste TCE/PB,
em face de descumprimento a LRF e auséncia de transparéncia nas informagoes, sem prejuizo da

’

emissdo das recomendacoes de estilo.’

Ao examinar os documentos de fls. 1297/1787 e 1788/2067 se comprova a observagao
do representante do Ministério Publico de Contas, que se tratam de despesas com pessoal como
gratificagdes, prémios por desempenho e outros auxilios direcionados a servidores da Secretaria de
Saude.

Cabem, dessa forma, as devidas recomendacdes no sentido que as despesas sejam
devidamente contabilizadas nos respectivos elementos corretos e que as informagdes enviadas para

abastecimento do SAGRES estejam completas, ndo deixando dividas quanto ao destino dos recursos.

Assim, a luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente Auditoria, apesar de atrairem providéncias administrativas para o

aperfeigoamento da gestao publica, ndo justificam gravame no exame da prestacao de contas.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR REGULARES as prestacdes de contas de 2019, advindas da Secretaria de
Satude de Jodao Pessoa e do Fundo Municipal de Satde de Joao Pessoa;

IT) RECOMENDAR que o atual Gestor adote as providéncias necessarias para aprimorar

e/ou prevenir os fatos indicados nos relatérios da Auditoria; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08878/20, referentes a analise
das prestagdes de contas anuais oriundas da Secretaria de Saiide do Municipio de Joao Pessoa e do
Fundo Municipal de Satide de Joao Pessoa, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-
Secretario, Senhor ADALBERTO FULGENCIO DOS SANTOS JUNIOR, ACORDAM os membros
da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES as prestacoes de contas de 2019, advindas da Secretaria de
Satde de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Satude de Jodo Pessoa;

II) RECOMENDAR que o atual Gestor adote as providéncias necessarias para aprimorar
e/ou prevenir os fatos indicados nos relatorios da Auditoria; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de fevereiro de 2022.
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