TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Segunda Camara

PROCESSO TC 06455/19

Jurisdicionado: Camara Municipal de Mari

Objeto: Prestacdo de Contas, exercicio de 2018

Gestor: Alisson José Cunha da Silva (Presidente)

Advogado: Lucas Mendes Ferreira

Relator: Conselheiro em Exercicio Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°© 18/93 — CONSTATACAO DE EIVAS NAO
SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE COMPROMETER AS CONTAS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS — APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 03234/2019

RELATORIO

Analisa-se a prestagdao de contas da Mesa da Camara Municipal de Mari, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, tendo como responsavel o Presidente Alisson José Cunha da Silva.

A Auditoria elaborou o relatdrio prévio de prestagio de contas, fls. 75/80, conforme
preconizado no art. 99 da Resolucdo Normativa TC 01/2017, em que consolidou as informacdes
prestadas a este Tribunal por meio documental e/ou informatizado, via SAGRES (Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade), abrangendo aspectos de natureza contabil,
financeira e orcamentaria, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, com base no exame da gestao, destacou as irregularidades a seguir relacionadas:

JGC

Despesa orcamentaria empenhada maior que a transferéncia recebida (R$ 7.296,92);

Empenhamento e recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias patronais devidas
ao RGPS conforme calculo estimado (Estimado: 177.271,75 / Empenhado: R$ 165.030,06 /
Pago: R$ 165.030,06);

Empenhamento e recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias patronais devidas
ao RPPS conforme calculo estimado (Estimado: R$ 32.206,46 / Empenhado: R$ 31.866,45 /
Pago: R$ 24.441,84);

Insuficiéncia financeira ao final do exercicio, em descumprimento ao art. 42 da LRF (R$
7.424,61); e

Contabilizacdo incorreta de despesas de competéncia do exercicio anterior.
Fl. 1/5




TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Segunda Camara

PROCESSO TC 06455/19

JGC

Intimado na forma disposta na mencionada Resolugao, o gestor apresentou defesa juntamente
com a prestacao de contas.

A Equipe de Instrucdo, ao analisar as pecas encaminhadas, elaborou o relatério de fls. 205/217,
com as principais observacdes a seguir resumidas:

1.

As transferéncias recebidas somaram R$ 1.292.902,00 e a despesa orgamentaria atingiu R$
1.300.198,92;

. A despesa total do Poder Legislativo alcangou R$ 1.300.198,92, equivalente a 6,23% da

receita tributdria mais a transferéncia constitucional referentes ao exercicio anterior,
cumprindo o disposto no art. 29-A da CF;

. A despesa com a folha de pessoal atingiu R$ 887.621,47, correspondente a 68,65% das

transferéncias recebidas, dentro do limite de 70% estabelecido no art. 29-A, § 1°, da CF;

. N3o ha registro de excesso no pagamento dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da

Camara, sendo que, neste Ultimo caso, os calculos tiveram por base os subsidios do
Presidente da Assembleia Legislativa constantes da Lei n® 10.435/15, art. 19, PU (a);

. O total da despesa com pessoal alcangou R$ 1.100.931,06, equivalente a 2,88% da Receita

Corrente Liquida, dentro do limite de 6% estabelecido no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

. Os restos a pagar alcancaram R$ 7.424,61; e

. Por fim:

7.1. Considerou sanada(s) a(s) seguinte(s) irregularidade(s):

7.1.1. Empenhamento e recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias
patronais devidas ao RPPS conforme calculo estimado (Estimado: R$ 32.206,46 /
Empenhado: R$ 31.866,45 / Pago: R$ 24.441,84);

7.2. Manteve a(s) eiva(s) a seguir enumerada(s):

7.2.1. Despesa orcamentaria empenhada maior que a transferéncia recebida (R$
7.296,92);

7.2.2. Empenhamento e recolhimento a menor das contribuicdes previdenciarias
patronais devidas ao RGPS conforme calculo estimado (Estimado: 177.271,75 /
Empenhado: R$ 165.030,06 / Pago: R$ 165.030,06);

7.2.3. Insuficiéncia financeira ao final do exercicio, em descumprimento ao art. 42 da
LRF (R$ 7.424,61);

7.2.4. Contabilizacdo incorreta de despesas de competéncia do exercicio anterior.

7.3. Registrou o(s) seguinte(s) fato(s) novo(s) sobre o(s) qual(is) o gestor foi oficiado para
apresentagao de defesa:
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7.3.1. Concessao de gratificacdes a servidores ocupantes de cargo efetivo e
comissionado que precisam de comprovagao de amparo legal bem como das
justificativas para sua implantacao (R$ 41.898,00);

7.3.2. Auséncia de repasse de consignacdes previdencidrias retidas dos servidores
vinculados ao RGPS (R$ 7.169,61);

7.3.3. Inadimpléncia de divida fundada junto ao INSS;

7.3.4. Pagamento de remuneragao a vereador acima do quantitativo legal da Camara
Municipal; e

7.3.5. Auséncia de encaminhamento de documentos solicitados pela Auditoria.

Ao analisar os argumentos, a Auditoria, fls. 278/286, afastou as falhas relativas a (1) concessao
de gratificacdes a servidores ocupantes de cargo efetivo e comissionado que precisam de
comprovacao de amparo legal bem como das justificativas para sua implantacdo e (2) pagamento de
remuneracdo a vereador acima do quantitativo legal da Camara Municipal. Quanto as demais
irregularidades, manteve o entendimento inicial, destacando que o ndo recolhimento previdenciario
patronal e laboral se refere a competéncia de novembro/2019.

Na mesma manifestacdo, sugeriu mais uma intimacdo da autoridade responsavel para se
manifestar sobre nova eiva, referente a ocupacdo de cargo comissionado em quantitativo superior ao
estabelecido no art. 12 da Lei n® 543/02 com alteracOes da Lei n® 860/13, que ndo foi solucionada
apods a andlise da defesa, fls. 299/301.

Em razao de entendimento diverso, relativamente aos calculos dos subsidios do Presidente da
Camara, o Ministério Publico de Contas, ao apontar excedente de R$ 19.648,80, opinou por novel
intimacdo da autoridade, consoante cota de fls. 312/318, subscrita pela d. Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz.

Apds regular intimacdo, seguida da apresentacdo de justificativas, a Auditoria se manifestou as
fls. 333/335, mantendo o entendimento inicial de que ndo ha excesso remuneratdrio do Presidente da
Camara, vez que procedeu aos calculos com base em determinacao desta Corte, consubstanciada na
Resolucao RPL TC 06/2017, e em orientacao de padronizacao deliberada pelo Comité Técnico deste
Tribunal.

Em parecer meritdrio, de n® 01710/19, fls. 338/348, da lavra da d. Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz, o Parquet pugnou pela:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTAS referentes ao exercicio financeiro de 2018 do Sr. Alisson
José Cunha da Silva, na qualidade de Vereador-Presidente da Camara Municipal de Mari;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel,
previstos na Lei Complementar n°® 101/2000;

c) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Edil-Presidente da Camara Legislativa Municipal de
Mari, com fulcro no art. 56, II da Lei Orgéanica desta Corte;
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d) REPRESENTAGAO ao Ministério Publico Federal e & Secretaria da Receita Federal do Brasil,
em funcdo do ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias;

e) REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba, em vista das
inimeras falhas contaveis relatadas pela Auditoria e relacionadas com os préstimos do
contador, a fim de que o Orgao de classe tome as providéncias cabiveis a luz de suas
atribuigbes e competéncias;

f) BAIXA DE RECOMENDAGAO & atual Mesa Diretora da Camara de Mari no sentido de
observar fidedignamente os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes dispositivas
sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres, especificamente em relagdo aos limites
constitucionalmente estabelecidos na fixacdo e percepcao dos subsidios dos seus
Membros, realizar o correto recolhimento previdenciario, capitular/classificar correta e
tempestivamente as despesas, enviar a documentacdo completa atinente a gestao de
pessoal e evitar incorrer em insuficiéncia ou déficit financeiro, especialmente ao final do
exercicio, além de observar as demais sugestdes aduzidas ao longo desta pega.

E o relatério, informando que o gestor e seu Advogado foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

VOTO DO RELATOR

As falhas significativas no presente processo dizem respeito a (1) despesa orcamentaria
empenhada maior que a transferéncia recebida, em R$ 7.296,92; (2) empenhamento e recolhimento
a menor das contribuicbes previdenciarias patronais devidas ao RGPS, em R$ 12.241,79); (3)
insuficiéncia financeira de R$ 7.424,61 ao final do exercicio, em descumprimento ao art. 42 da LRF; e
(4) auséncia de repasse de consignagOes previdenciarias retidas dos servidores vinculados ao RGPS
referente a novembro, no valor de R$ 7.169,61.

Quanto ao pagamento a menor das obrigacdes previdencidrias patronais devidas ao INSS, a
parcela efetivamente recolhida alcancou cifras aceitaveis por este Tribunal em relacdo a estimativa
calculada pela Auditoria (93,09%), cabendo comunicar o fato a Receita Federal do Brasil, para as
providéncias de sua alcada.

A despesa orcamentaria empenhada maior que a transferéncia recebida, em R$ 7.296,92, e a
auséncia de repasse de consignacdes previdenciarias retidas dos servidores vinculados ao RGPS
referente a novembro, no valor de R$ 7.169,61, deram origem a uma outra eiva, que trata da
insuficiéncia financeira ao final do exercicio para quitacdo de compromissos de curto prazo.

Cumpre informar que o Balango Financeiro apresenta disponibilidade de R$ 8.142,02, fl. 88,
cobrindo parte dos compromissos citados, e que o gestor transferiu, no presente exercicio, a parcela
laboral reclamada pela Auditoria, no valor de R$ 7.169,61, conforme guia de recolhimento
apresentada pelo gestor no Gabinete do Relator, juntada ao processo a fl. 351.

Quanto as demais falhas, pela natureza ou pelo valor, e considerando que o gestor foi
reconduzido a Presidéncia da Camara para o biénio 2019/2020, no entender do Relator, ndo devem
comprometer as contas em exame, cabendo a penalizagao por multa e a emissao de recomendagao
de enquadramento e de atendimento aos normativos pertinentes.
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Desta forma, o Relator vota pela:

a)
b)

o)

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas em exame;

APLICACAO DA MULTA de R$ 2.000,00 ao gestor, em razdo das irregularidades anotadas
pela Auditoria, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB;

RECOMENDACAO ao gestor de adogdio das medidas corretivas relativamente as eivas
nestes autos abordadas, sob pena de repercussao negativa no exame de contas futuras.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdo de contas anuais da Mesa da Camara
Municipal de Mari, relativa ao exercicio financeiro de 2018, tendo como responsavel o Presidente
Alisson José Cunha da Silva, ACORDAM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, em:

L.

II.

I1I.

JGC

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas mencionada, com fundamento
no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93;

APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 39,47 Unidades
Fiscais de Referéncia (UFR/PB), ao gestor, Sr. Alisson José Cunha da Silva, com
fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em razao das irregularidades
anotadas no presente processo, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB, para o recolhimento voluntario
a conta do Fundo de Fiscalizacgdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicdo
do Estado da Paraiba; e

RECOMENDAR a adogao de medidas corretivas, sobretudo, visando ao necessario equilibrio
das contas publicas e ao cumprimento dos preceitos constitucionais e dos normativos
infraconstitucionais.

Publique-se e cumpra-se.
TC — Plenario Min. Jodo Agripino.
Jo3o Pessoa, 17 de dezembro de 2019.
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