TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 05686/19

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura
Municipal de ASSUNGCAO. Prestacdo de
Contas do Prefeito Luiz Waldvogel de
Oliveira Santos, relativa ao exercicio
financeiro de 2018. Emissao de parecer
FAVORAVEL A APROVAGCAO das contas.
Emisséo de acordao, em separado, julgando
regulares com ressalvas as Contas de
Gestao. Aplicacao de multa.

Recomendacdes.

PARECER PPL - TC 00222/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagdo de Contas
apresentada pelo Prefeito do Municipio de ASSUNCAO, relativa ao
exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Luiz

Waldvogel de Oliveira Santos.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relagao as
quais o TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento
politico da respectiva Camara Municipal; e das contas de gestdo, que

resultara em pronunciamento técnico das agdes atribuidas ao gestor
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responsavel, na condi¢cdo de ordenador de despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA,

elaborou o relatério prévio da prestacdo de contas em exame,

fls. 729/903. Em seguida, apds a apresentacdo de defesa por parte do

gestor responsavel, fls. 1248/1267, a unidade técnica emitiu o relatério

da Prestacdo de Contas Anual, fls. 1507/1651, destacando os seguintes

aspectos da gestdo municipal:

a. O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 363/2017,

publicada em 06/12/2017, sendo que as receitas estimadas e as
despesas fixadas alcangaram o valor de R$ 19.518.538,00;

Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 11.711.122,80, equivalente a 60,00% da despesa
fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de

R$ 7.781.929,07, com a devida autorizagdo legislativa;

. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de

R$ 15.348.974,76, equivalendo a 78,64% da previsao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de
R$ 14.654.164,37, representando 75,08% do valor fixado;

O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT)
atingiu R$ 10.509.821,18;

. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de

R$ 14.503.939,26;
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h. As aplicagbes de recursos do FUNDEB, na remuneragdo dos
profissionais do magistério, foram da ordem de 75,22% da cota-
parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacio;

i. As aplicagbes de recursos na MDE corresponderam a 28,05% da
receita de impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no
art. 212 da CF;

j. O montante efetivamente aplicado em acgdes e servicos publicos

de saude correspondeu a 16,23% da receita de impostos.

Em virtude de duas novas irregularidades suscitadas pela unidade
de instrugdo, apos nova intimacgédo, o Prefeito Municipal de Assuncao,
Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira Santos, apresentou a defesa de
fls. 1665/3631.

Finalmente, apos analisar a derradeira manifestagdo do gestor
responsavel, a Auditoria, mediante o relatério de fls. 3640/3663,

entendeu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de
R$ 11.062,22;

2. Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio;

3. Nao realizacao de licitacbes, nos casos previstos na legislacéao,
no valor de R$ 224.471,88;

4. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
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necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico;

5. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

6. Nao recolhimento da contribuigao previdenciaria do empregador

a instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 292.051,17.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial,
que, em parecer de fls. 3666/3681, subscrito pelo Procurador Bradson

Tibério Luna Camelo, pugnou pelo (a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacéo das
contas em analise, de responsabilidade do Sr. Luiz
Waldvogel de Oliveira Santos, em Vvirtude das
irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o

exercicio de 2018;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de

gestao do mencionado responsavel,

c) ATENDIMENTO PARCIAL as determinacdes da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por
transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos

do artigo 56, Il, da Lei Organica desta Corte (LC n° 18/93);
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e) RECOMENDAGAO a administragdo municipal no sentido
de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas
na Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as

normas infraconstitucionais pertinentes;

f) INFORMAGCOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para
providéncias que entender necessarias quanto a auséncia de

recolhimento de contribuicbes previdenciarias.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido

realizadas as notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas

falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes:

e No tocante ao déficit financeiro, constata-se que houve flagrante
violagdo ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que enquadrou o planejamento como um dos principios
necessarios a obtencdo da tdo almejada responsabilidade na

gestéo fiscal. No caso, além de recomendacgdes para se evitar a
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reincidéncia da aludida macula, cabe a aplicagdo de multa em

desfavor da autoridade responsavel.

Em referéncia aos registros contabeis incorretos, merece ser
enfatizado que as informagdes contabeis prestadas pelo gestor
publico devem refletir com exatidao e transparéncia a real situagao
das contas do ente respectivo. Quando se Vverifica a
incompatibilidade da informagdo enviada ao 6rgédo de controle
externo, comprometida estara a analise dos registros contabeis.
Nesse contexto, ha necessidade de se recomendar ao gestor
responsavel que promova a escrituragédo dos fatos contabeis de
forma correta, sob pena de repercussao negativa nas futuras
contas de gestido. Referida irregularidade também deve repercutir
no valor da sancido pecuniaria a ser aplicada em face do gestor

municipal.

Com relacao as contratacbes por excepcional interesse publico,
peco vénia ao entendimento da Auditoria, uma vez que tais
contratacdes representaram apenas 4,04% do total de servidores
que compuseram o quadro de pessoal do Municipio de Assuncgao
durante o exercicio financeiro de 2018 (11 contratados de um
universo de 272 servidores). Como se sabe, o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, define o principio constitucional do concurso
publico como regra para ingresso no servigo publico. Entretanto,
existem situagdes que autorizam a contratagdo por excepcional

interesse publico. No caso do Municipio de Assung&o, n&o
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visualizei situacdo grave no seu quadro de pessoal, havendo
apenas casos isolados que carecem de uma atencdo especial
para ndo incorrer em transgressao a regra constitucional do
concurso publico. Com efeito, cabem apenas recomendagdes ao

gestor responsavel.

Em relagcdo aos processos licitatorios, entendo que os aspectos
suscitados pela unidade de instrucdo ndo se revestem de
lesividade capaz de macular as presentes contas, uma vez que 0s
gastos nao licitados representaram apenas 2,51% da despesa
orcamentaria executada. Destacando-se, ainda, que integra o rol
dos dispéndios nao licitados a contratacdo de servigos juridicos e
contabeis, no valor total de R$ 91.476,00. Além disso, deve ser
enfatizado que foram realizados 58 procedimentos de licitagdo em
2018 pelo Poder Executivo de Assungao, acobertando dispéndios
que totalizaram R$ 4.976.523,97. Dessa forma, as
inconformidades destacadas no caderno processual concernentes
as licitagdbes sdo suficientes apenas para a emissdo de
recomendacdes ao Prefeito Municipal, no sentido de evita-las nos
exercicios vindouros, bem como para a aplicagdo de multa em

desfavor do gestor responsavel.

Em referéncia ao ndo recolhimento da contribuigdo previdenciaria
do empregador, verificou-se que, de um total estimado de
R$ 1.513.922,52, o total recolhido, acrescido dos ajustes

efetuados pela propria unidade de instrucdo, foi de
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R$ 1.221.871,35, representando 80,71% do total devido. Como
se trata de um montante estimado pela Auditoria, o valor que
deveria ter sido efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que
foi calculado pela unidade de instrugcdo. Além disso, o percentual
de recolhimento esta bem acima do que esta Corte tem reputado

como aceitavel em prestacgdes de contas do Executivo Municipal.

Finalmente, quanto as disponibilidades financeiras n&o
comprovadas, no valor de R$ 11.062,22, acosto-me integralmente
ao posicionamento do Parquet Especial, no sentido de enquadrar
a inconformidade como de natureza contabil, ndo ensejando
qualquer imputacdo de débito ao Prefeito Municipal. No caso,
devem ser realizados os devidos ajustes na contabilidade publica

municipal, conforme destacado pela unidade técnica.

Ultrapassadas essas questbes, saliente-se que, durante o

exercicio de 2018, os indices minimos de aplicagdo nas areas de

Educacao e Saude foram alcangados e superados, senao vejamos:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 28,05% da

receita de impostos e transferéncias;

e Remuneracdo e valorizacdo do magistério — 75,22% dos
recursos do FUNDEB;
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e Saude — 16,23% do produto da arrecadacao de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de
contas em exame, registre-se ainda que a unica prestacédo de contas do
Prefeito Municipal de Assungao, Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira Santos,
que ja foi julgada por este Tribunal, relativa ao exercicio financeiro de
2017, teve parecer favoravel, nos autos do Processo TC n.° 05446/18
(Parecer PPL — TC 00155/18).

Assim, diante da realidade fatica dos autos, é plenamente
aplicavel o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, com a
consequente relativizagcdo da legalidade a ser apreciada no julgamento

de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum de justica.

A aplicacdo desse principio € bastante difundida no ambito dos
Tribunais de Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de
trecho da manifestagdo do Representante do Ministério Publico junto ao
TCU, nos autos do Processo 008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio_da razoabilidade dispde, essencialmente,

que deve haver uma proporcionalidade entre os meios
de que se utilize a Administragao e os fins que ela tem

que alcancar, e mais, que tal proporcionalidade nao

deve ser medida diante dos termos frios da lei, mas
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diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas observagbes e considerando o principio da
razoabilidade, bem como o fato de que todos os indices minimos de
aplicacao, inerentes as areas da educacao e saude, foram alcangados,
VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas emita Parecer
Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira Santos, Prefeito Constitucional do
Municipio de ASSUNGAO, relativa ao exercicio financeiro de 2018, e,

em Acérdao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do
Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira Santos, relativas ao exercicio
de 2018;

2) Aplique multa pessoal ao Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira
Santos, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalentes a 39,54 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da
Lei Organica desta Corte de Contas, por transgressao a
normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da publicacdo da presente
decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira

Municipal®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

' A quitagio deverd ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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3) Recomende a Administracdo Municipal de Assungado a
estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o

aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
05686/19; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e o mais que dos

autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sessdo plenaria realizada
nesta data, decidem emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia
Camara Municipal de Assuncao este Parecer Favoravel a Aprovacao
das Contas Anuais de Governo do Sr. Luiz Waldvogel de Oliveira
Santos, Prefeito Constitucional do Municipio de ASSUNGAO, relativa

ao exercicio financeiro de 2018.
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Publique-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.

Joado Pessoa, 25 de setembro de 2019
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