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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Mogeiro

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2014
Prefeito: Antonio José Ferreira

Relator: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

ADMINISTRACAO DIRETA  MUNICIPAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOGEIRO. PRESTACAO DE CONTAS DO
EX-PREFEITO, SR. ANTONIO JOSE FERREIRA. EXERCICIO
DE 2014. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, COM
RECOMENDACOES. EMISSAO, EM SEPARADO, DE
ACORDAO COM AS DECISOES RELATIVAS AS CONTAS DE
GESTAO, IMPUTACAO DE DEBITO, APLICACAO DE MULTA,
REPRESENTACAO AO RFB E MPC E RECOMENDAGAO.

PARECER PPL TC 00322 /2018

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas do prefeito do Municipio de Mogeiro, Sr. Antbnio José

Ferreira, relativa ao exercicio financeiro de 2014.

A Auditoria elaborou seu relatério da prestagéo de contas anuais, 416/612, evidenciando os

seguintes aspectos da gestao:
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1.

orcamento, Lei n°® 218, de 25/11/2013, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 25.682.145,27, bem como autorizou a abertura de créditos adicionas
suplementares, no valor de R$ 12.841.072,63, equivalente a 50% da despesa

autorizada;

os créditos adicionais — suplementares ou especiais — foram abertos e utilizados
com autorizagéo legislativa e com indicagéo dos recursos efetivamente existentes
(art. 167, inciso V, da CF);receita orcamentéria arrecadada, totalizando R$
25.610.600,46, representou 99,72% da previsdo para 0 exercicio;

despesa orgamentaria realizada, totalizando R$ 28.080.182,89, representou
109,33% da fixagao para o exercicio;

o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 1.845.610,27 esta constituido,

exclusivamente em bancos;
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6.

10.

1.

12.

os gastos com obras e servicos de engenharia somaram R$ 1.254.243,36,
equivalentes a 4,47% da despesa orgamentaria total, e 0 seu acompanhamento
observara os critérios estabelecidos na RN TC 06/2003;

regularidade na remuneragéo do Prefeito e vice-Prefeito;

gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 68,08% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo as
disposicoes legais;

as aplicagbes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo Municipio,
foram da ordem de 25,77% da receita de impostos, inclusive os transferidos,
atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude atingiu 16,88% das receitas de

impostos, cumprindo determinagao constitucional;

o0 repasse do Poder Legislativo ao Poder Executivo cumpriu o que determina os
incisos | e Ill, § 2°, art. 29-A da CF/88

por fim, foram constatadas as seguintes irregularidades:

1. ocorréncia de déficit de execucdo orgamentéria, sem a adogdo das providéncias
efetivas (arts. 1°,§ 1°,4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF), no valor
de R$ 2.469.582,43;

2. ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio (art. 1°, § 1° da Lei Complementar
n® 101/2000 - LRF), no valor de R$ 2.920.818,23;

3. disponibilidades financeiras ndo comprovadas (art. 83, da Lei 4.320/64, Art. 5°, da Lei
8.429/92), no valor de R$ 289.335,97;

4. realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 -
LRF; art. 4°, 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964; ou legislacdo especifica), no valor de R$
3.179.052,02, as quais dizem respeito a: a) locagdo de maquinas e veiculos; b)
aquisicdo de combustiveis; e c¢) pagamento em favor do advogado Claudino César
Freire Filho;
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5. ndo-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993);

6. emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto ("Portaria Interministerial
n® 163/2001, Resolugdo CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro Contabil)", no valor de
R$ 4.660.379,36;

7. gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

8. gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF.

9. ndo-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redacdo da Lei
Complementar n°® 131/2009);

10. ndo-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, I, e 22, | e Il, "a", da
Lei n®8.212/91; art. 11, |, da Lei n® 8.429/92), no valor de R$ 1.563.632,41;

11. ndo-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituigdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal), no
valor de R$ 436.246,08;

12. ndo-empenhamento da contribui¢do previdenciaria do empregador (arts. 40, 195, |,
"a"da Constituigdo Federal e art. 35 da Lei 4.320/64), no valor de R$ 1.563.632,41.

O gestor, Sr. Antbnio José Ferreira, e o Contador, Sr. Ricardo Medeiros de Queiroz, foram
regularmente intimado para apresentagao de esclarecimentos, juntando os documentos 28883/16, de
fls. 618/2444.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria emitiu relatorio, fls. 2448/2467, acatando as
alegacdes da defesa, com redugdo dos seguintes valores e percentuais: a) disponibilidade financeira
ndo comprovada (R$ 202.685,59), b) gastos com pessoal acima do limite estabelecido pelo art. 20 da
LRF (58,81%); c) gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 19 da LRF (60,99%); d) néo
recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, no valor de R$
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1.618.658,57 (valor reconhecido pela Defesa, inclusive maior do que o calculado pela Auditoria). No

tocante aos gastos com combustivel, considerou sem comprovagdo o valor de R$ 22.208,95. Em

relacdo aos pagamentos ao advogado Claudino César Freire Filho, manteve a irregularidade, com

sugestao de aplicagdo de multa.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer

n® 1073/16, da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, opinou no sentido de:

1.

Emiss&o de parecer contrario a aprovagao quanto as contas de governo e reprovagado das contas
de gestdo do Prefeito Municipal de Mogeiro, Sr. Antonio José Ferreira, relativas ao exercicio de
2014.

N&o atendimento aos preceitos fiscais.

Imputacdo de débito ao referido gestor, nos termos indicados ao longo do Parecer (disponibilidades
ndo comprovadas + despesas com locacdo de maquinas e veiculos + despesas com
combustiveis);

Aplicacdo de multa ao mencionado gestor, com fulcro nos arts. 55 e 56, I, da LOTCE/PB;
Assinagao de prazo para que o gestor regularize a situagéo funcional do ente, extinguindo o vinculo
de pessoal contratado indevidamente por excepcional interesse publico;

Envio de recomendagbes a Prefeitura Municipal de Mogeiro no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisbes, e, em especial, para evitar a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em anélise;

Representagao ao Ministério Publico Estadual acerca dos fatos aqui apurados; e

Representagéo a Receita Federal acerca dos fatos atinentes as respectivas atribuigoes.

Apbs o parecer ministerial, o Relator verificou que a Auditoria considerou que os gastos com

combustiveis, no total de R$ 22.208,95, estava sem a devida comprovagdo, o que ensejou nova

intimag@o ao entdo Prefeito e seu Advogado, vez que essa irregularidade ndo figurou no relatorio

inicial.

Em 24/10/2016, o Prefeito, através de seu advogado, apresentou defesa, através do

Documento 54376/16, fls. 2500/2526.
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Analisando a defesa apresentada, a Auditoria elaborou o relatério de fls. 2531/2541,
concluindo, resumidamente que foi sanada a irregularidade atinente a disponibilidade financeira ndo
comprovada, mantendo-se as demais eivas.

O Processo retornou ao Ministério Publico de Contas que, em cota, fls. 2543/2545, destacou,
resumidamente, que o ex-gestor apresentou defesa para diversos itens de irregularidade, exceto para a
irregularidade relativa ao gasto com combustiveis, que eram justamente o motivo da nova intimag&o.
Apesar disso, a Auditoria analisou a nova defesa, concluindo pelo saneamento da eiva relativa as
disponibilidades financeiras ndo comprovadas, no valor de R$ 202.685,59, permanecendo as demais
irregularidades. Aqui, ha de se ressaltar que, apesar de nao ter sido objeto do Despacho proferido a fl.
2493, a defesa apresentou alegagdes que, dentre outras, tentam refutar as seguintes irregularidades:
a) gastos com locagdo de maquinas e veiculos; b) pagamentos em favor do Sr. Claudino César Freire
Filho. Tais argumentos ndo foram objeto de apreciagdo por parte do 6rgdo técnico em relatério
complementar. Como j& houve a andlise das eivas na fase inicial do processo, pode-se até alegar que
seria desnecessaria nova apreciagdo, com base no artigo 87, § 3° do RITCE/PB. Entretanto, &
importante destacar tal fato para que o Relator do feito aprecie se se mostra pertinente o retorno dos
autos a Auditoria para fins de nova apreciagao.

O Relator determinou o envio do Processo @ Auditoria, que entendeu pela regularidade das
despesas relativas aos gastos com locagao de maquinas e veiculos e com a contratagao de assessoria
para a recuperacdo de ISS, com a ressalva, no que diz respeito aos termos da contratacdo e
remuneracao dos servigos de recuperagao de ISS, mantendo-se as demais irregularidades.

O Processo foi novamente enviado ao Ministério Publico de Contas, que, em Cota de fls.
2561/2572, considerou irregular a contratagdo com o Advogado Claudino César Freire Filho,
entendendo ser mostra razoavel apreciar o fato envolvendo os pagamentos ao Sr. Claudino César
Freire Filho também a luz da economicidade. Caso se entenda pertinente a apreciagdo da questao
ainda nos presentes autos, seria necessario haver nova intimagdo do gestor para pronunciamento
sobre o fato sob essa oOtica da economicidade. Caso contrario, manifesta-se, desde ja, pela
manutengdo das conclusdes da manifestagdo ministerial de fls. 2471/2491, combinada com a Cota de
fls. 2543/2545, com a retificacdo a fim de se excluir da imputagdo de débito o montante referente as
despesas com locagdo de maquinas e veiculos. Ademais, manifesta-se no sentido do envio de
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recomendagé@o para que sejam adotadas medidas para registro dos beneficiarios de transporte de
estudantes (p. ex. confeccionando carteiras de transporte estudantii mediante comprovacédo da
condigdo de estudante) e de transporte de pacientes a hospitais de outros Municipios. Também pelo
envio de recomendagdo para que haja o efetivo registro de hora/maquina trabalhada (em forma
semelhante ao registro por ponto). Registre-se, por fim, o requerimento de abertura de processo
especifico para se analisar a questdo dos pagamentos ao Sr. Claudino César Freire Filho, em virtude
do Contrato n.° 49/2013, a luz da sua (anti)economicidade, caso se entenda ndo ser pertinente o
prosseguimento da analise nestes autos.

Em razdo da sugestdo do Ministério Publico Especial, 0 Relator entendeu que a matéria

poderia repercutir negativamente nas contas prestadas pelo Sr. Antonio José Ferreira, ex-Prefeito do
Municipio de Mogeiro, por essa razéo determinou o retorno do Processo a Auditoria para apuragéo da
irregularidade atinente as despesas pagas com o Advogado Claudino César Freire Filho, com as
ponderacdes feitas pelo Orgdo Ministerial, em Cota de fls. 2561/2572.
A Auditoria se posicionou sobre o pedido do Ministério Publico, entendendo que néo foi observado o
principio da economicidade, pois ndo houve ingresso de processo judicial, néo justificativa de prego, a
comprovagao da singularidade do servico prestado, além de haver vinculagdo dos honorarios a receita
de impostos.

O Processo retornou ao Ministério Publico de Contas que entendeu oportuno notificar o gestor,
bem como o Sr. Claudino César Freire Filho, para se manifestarem acerca do que foi constatado na
Cota de fls. 2561/2572 e analisado no Relatério de Auditoria de fls. 2867/2872.

Nova intimagao do Sr. Antdnio José Ferreira e citagao postal do Sr. Claudino César Freire Filho
para falar acerca da irregularidade apontada no relatério de fls. 2867/2872.

O ex-gestor e o sr. Claudino César Freire Filho apresentaram as defesas de fls. 2882/2902 e
fls. 2991/2999, respectivamente.

Em derradeiro pronunciamento, a Auditoria elaborou o relatério de fls. 3005/3017, ressaltando

trés aspectos da contratagdo do Sr. Claudino César Freire Filho, quais sejam:
a) da justificativa do pre¢o
A Clausula Quarta, Paragrafo Segundo, do contrato firmado com o Advogado Claudino César Freire Filho, prevé

0 sequinte:
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§ 2° O MUNICIPIO devera autorizar o pagamento dos honorarios em favor do CONTRATADO, assim
que for confirmado/creditado na conta especifica da Prefeitura, os créditos de ISSQN recuperados e
aumentados na arrecadagdo municipal pelo profissional.
Percebe-se que o presente contrato ndo se trata de contrato de risco, como foi apresentado pela defesa.
Sabe-se que os contratos que vinculam a remuneragédo do particular ao éxito da atividade constituem contratos
de risco. A celebragdo desses contratos é excegdo no dmbito de atuagdo do Poder Publico. Como regra, 0s
contratos administrativos devem definir precisamente os direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes, em
observagado aos termos do edital e da proposta a que se vinculam (art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/93).
Contudo, é possivel que, em situagbes bastante especificas, a execugdo das prestagbes relativas a certos
contratos esteja vinculada a acontecimentos futuros e incertos, de modo a ndo ser possivel determinar
antecipadamente, com a necessaria precisao, as parcelas que efetivamente incumbem a uma das partes. O
chamado contrato de éxito ou de risco caracteriza-se por uma das partes néo ter certeza da proporgéo da sua
prestagao, ou até mesmo se ela ocorrera, inserindo-se dentro da categoria dos contratos aleatorios.
O contrato em anélise, nos termos em que foi realizado, no objeto e, principalmente, no valor de sua
remuneragao, possui caracteristicas de se tratar de direito liquido e certo (a cobranga/recuperagdo de ISS), pois
ambas as partes tém certeza da proporgdo da sua cobranga e que ela ocorrera, e ndo de um acontecimento
futuro e incerto, como é o caso de agles judiciais nos casos em que a remuneragdo do contrato seja
exclusivamente proveniente dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes
determinados pelo Juizo na sentenga condenatoria.
Dessa forma, como ndo houve qualquer ingresso de processo ou agdo Judicial, o contrato a ser firmado com o
profissional do Direito deveria estabelecer valor fixo, com a devida justificativa de prego, ndo podendo prever
percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as agbes administrativas exitosas pelo contratado.
Ademais, A Lei 8.666/93 em seu art. 26, paragrafo unico, lll é claro ao exigir a justificativa de pregos nos
contratos de inexigibilidade, como demonstrado a seguir:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso lll e sequintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo dnico do art. 8 ° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigéo para a eficacia dos atos.
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,

serd instruido, no que couber, com o0s sequintes elementos:

[]
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lll - justificativa do prego.
Néo se trata de excesso de moralismo desta auditoria, mas de exigéncia legal, que néo fora observada pelo
defendente.
Apesar de ser um processo de inexigibilidade, é necessario que se comprove a compatibilidade de pre¢os com o
mercado, demonstrando que o fornecedor cobra valores iguais ou similares em outros municipios.
Portanto, esta Auditoria ndo acata a defesa apresentada, permanecendo a irreqularidade quanto a auséncia de
justificativa de pregos.
b) inexisténcia de notoria especializagdo do contratado e da singularidade do servigo
Primeiramente, cumpre destacar que, em regra, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
municipios, devem, conforme disposi¢do constitucional, necessariamente ser representados ou assessorados
juridicamente por seus advogados publicos e, a “contrario sensu”, advogados particulares ndo devem
representar ou assessorar as entidades citadas.
A regra de impossibilidade de os entes publicos serem representados por advogados que ndo pertenga a seus
quadros, encontra respaldo nos seguintes argumentos: 1) os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que balisam a Administragdo Publica, conforme art. 37, “caput’, da
Constituicdo Federal/88; 2) exigéncia de concurso publico (at. 37, Il, da Constituicdo Federal); 3) apesar da
Constituicdo Federal néo tratar da Advocacia Publica Municipal, entende-se necessaria sua instituigdo nos
Municipios que requeiram, dado a independéncia constitucional dos Poderes.
Deste modo, entende esta Auditoria que a Prefeitura Municipal deve satisfazer suas fungdes rotineiras
relacionados a servigos juridicos por meio de servidores efetivos ou comissionados, e ndo, por meio de
particulares.
Excegéo a regra acima esposada é extraida dos artigos de Lei retro transcritos, ou seja, do art. 25, Il ¢/c o art. 13
da Lei de Licitagbes, que permite a contratagdo de terceiros estranhos a Administragdo Publica para prestar
servicos de assessoramento técnico e juridico, sem necessidade de licitagdo, observados, cumulativamente, 0s
requisitos legais: a) natureza singular do servigo, o que exclui os de natureza rotineira; b) profissionais/empresas
de notoria especializagéo.
E bom repetir que néo satisfeito qualquer uma das exigéncias mencionadas, vale a regra geral j4 vista.
Né&o ha obices legais para proceder a contratagdo de servicos especializados de assessoramento para a

constituigdo de créditos, desde que em carater excepcional e temporario, 0 que ndo é o caso em analise,
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pois, segundo o SAGRES, nos anos de 2013 a 2016, foram realizadas despesas com o Sr. Claudino César
Freire Filho, caracterizando servigo continuo.

A licitagdo podera ser dispensada ou inexigivel, caso sejam atendidos os requisitos insertos, respectivamente,
no inciso Il do art. 24 ou no inciso Il, combinado com o § 1° do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93. Havendo
contratagdo direta devera ser observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, principalmente no que
concerne a justificativa de pregos, assim como a inexigibilidade, por notéria especializagdo, dar-se-a téo-
somente em circunstancias excepcionais de inviabilidade de competi¢do para atender a especificos servigos
(administrativo ou judicial) e para objetos singulares que ndo possam ser realizados pela assessoria juridica
dada a sua complexidade e especificidade, jamais em situagdes rotineiras e duradouras.

Lembramos, mais uma vez, que a regra é a obrigatoriedade de concurso publico; a excegdo, a contratagdo por
inexigibilidade.

Resta-nos verificar os outros dois requisitos: se 0 servigo contratado tem natureza singular e se esta inserido
entre oS servigos técnicos especializados.

Servigo singular é servigo inédito, incomum, como estabelece o enunciado de Stmula 39 do TCU. E servigo que
deve necessariamente “trazer a marca pessoal de seu executor”, como assevera Carlos Ari Sundfeld.

Apesar de a especializagdo notdria no seu ramo de atividade ter sido demonstrado do contratado em questéo, a
singularidade é do servigo e nédo do profissional. A singularidade do servigo esta ligada ao objeto e ndo aquele
que executa, entdo ndo se trata de comparar o servigo entre advogados, mas de demonstrar se o servigo
executado é ou ndo singular, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

Inexigibilidade de licitagdo se faz tdo somente, quando houver inviabilidade de competi¢do, além de que
atendam ao disposto no § 1° do art. 25 da Lei n°. 8666/93. Nao hé singularidade na prestagdo dos referidos
servigos: eles estdo no dia-a-dia da Administragdo, ndo séo eventuais. Por conseguinte, somente as causas que,
por sua complexidade, ou pelo montante isolado que cada uma representa, ou circunstancia especial, marcante
para a populagdo ou para a Administragdo Publica, se revestem desse carater singular.

Portanto, a regra é licitar, € a contratagdo direta, por notéria especializagéo (o que corresponde ao atual art. 25
da Lei 8666/93), s6 é permitida quando o servigo for inédito ou incomum, capaz de exigir um grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos. Os servigos rotineiros ndo podem ser

havidos como "singulares”.

12013- R$ 71.610,88

2014 — R$ 442.226,75
2015 - R$ 33.302,90

2016 — R$ 0,00
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Além do mais, a constituicdo do crédito tributario é atividade vinculada, privativa da Administragéo Publica, ndo
podendo ser delegada a qualquer particular, nos termos do art. 142 do Codigo Tributario Nacional. Cabe ao
advogado do municipio promover as medidas extrajudiciais e judiciais para cobranga dos créditos tributarios,
porém no caso de dificuldade de arrecadagdo pode o ente publico contratar empresa especializada para
assessorar, temporariamente, o advogado do municipio.
Nessa esteira, é cabivel a contratagdo de profissional do ramo de direito, pela Prefeitura para suprir falta
transitéria de titular de cargo ou para atender a necessidade de ampliagdo do quadro de profissionais, e até que
haja o devido e regular provimento.
Esta Auditoria entende que, quando se tratar de atividade de carater permanente, como 0s de assessoria
juridica, incluindo o objeto do contrato em analise, fungdes tipicas da Administragdo Publica, é recomendavel
que sejam criados cargos efetivos no quadro de pessoal do Municipio, a serem preenchidos mediante concurso
publico, ou comissionados, de livre nomeag&o e exoneragéo.
A licitagdo podera ser dispensada ou inexigivel, caso sejam atendidos os requisitos insertos, respectivamente,
no inciso Il do art. 24 ou no inciso Il, combinado com o § 1° do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93. Havendo
contratagdo direta devera ser observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93, principalmente no que
concerne a justificativa de pregos, assim como a inexigibilidade, por notéria especializagdo, dar-se-a téo-
somente em circunstancias excepcionais de inviabilidade de competi¢do para atender a especificos servigos
(administrativo ou judicial) e para objetos singulares que ndo possam ser realizados pela assessoria juridica
dada a sua complexidade e especificidade, jamais em situagdes rotineiras e duradouras.
Permanece, portanto, a irreqularidade quanto a contratagdo do Sr. Claudino César Freire Filho em relagéo a
inexisténcia de notéria especlatizagéo do contratado e a auséncia da singularidade dos servigos.
¢) da suposta vinculagao da receita de imposto
Esta Auditoria mantém o entendimento de que o pagamento do contratado tendo como valor uma aliquota
incidente sobre uma base de calculo que equivale a recuperagéo do ISSQN afronta o art. 167, IV, da CF.
A Clausula Quarta, Paragrafo Segundo, do contrato com ele firmado prevé uma mera triangulagdo que nédo pode
servir para driblar o disposto na regra constitucional proibitiva:
§ 2° O MUNICIPIO deveré autorizar o pagamento dos honorérios em favor do CONTRATADO, assim
que for confirmado/creditado na conta especifica da Prefeitura, os créditos de ISSQN recuperados e
aumentados na arrecadagdo municipal pelo profissional.
Caso se entenda que esta mera triangulagdo efetivada quando do pagamento desconfigura a vinculagdo de
recursos de imposto, tal cenario possibilitara uma burla ao art. 167, IV, da CF em praticamente qualquer

situagdo. Bastara, para tanto, afirmar-se que determinado percentual de receita de imposto ndo sera destinado
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diretamente a finalidade prevista, mas que, ap6s o ingresso dos recursos nos cofres do tesouro, a quantia
equivalente ao percentual previsto sera destinada a referida finalidade.
No Processo TC n° 5205/14, foi proferida a Resolugdo RC2 TC n° 00198/2015, que determinou a anexagao do
referido processo aos presentes autos, devendo haver a analise da legalidade do contrato firmado com o Sr.
Claudino César Freire Filho - para a recuperagdo de créditos do ISSQN devidos por empresas prestadoras de
servigos de construgao civil - a luz do que fora decidido no Processo TC 10141/11.
Ali, ficou decidido que a forma de remuneragdo contratual que prevé o pagamento de um percentual sobre a
receita de imposto auferida afronta o artigo 167, IV, da Carta Magna. Por tal motivo, entendo que a forma de
pagamento é inconstitucional e, como tal, permanece a irregularidade.
A vista de todo o exposto, conclui esta Auditoria ndo acata a defesa apresentada aos autos, sugerindo pela
manutengdo da irreqularidade da contratagdo do Sr. Claudino Cesar Freire Filho para assessoria juridica na
cobranga de ISS no municipio
Em dltimo pronunciamento, o Ministério Publico de Contas, através de Cota, constante as fls.
3020/3027, fez a seguintes coonsideragdes:
No ultimo pronunciamento ministerial, conclui que a despesa com o Advogado Claudino César Freire Filho ndo
tinha suporte juridico por vincular valores arrecadados a titulo de ISSQN para despesa especifica:
No tocante a despesa com o Advogado Claudino César Freire Filho, entendo que a irregularidade
permanece. O pagamento do contratado tendo como valor uma aliquota incidente sobre uma base de
calculo que equivale a recuperagéo do ISSQN afronta o art. 167, IV, da CF.
A Clausula Quarta, Paragrafo Segundo, do contrato com ele firmado prevé uma mera triangulagdo que
n&o pode servir para driblar o disposto na regra constitucional proibitiva:
§ 2° O MUNICIPIO deveré autorizar o pagamento dos honorarios em favor do CONTRATADO,
assim que for confirmado/creditado na conta especifica da Prefeitura, os créditos de ISSQN
recuperados e aumentados na arrecadagdo municipal pelo profissional.
Caso se entenda que esta mera triangulagdo efetivada quando do pagamento desconfigura a vinculagdo de
recursos de imposto, tal cenario possibilitara uma burla ao art. 167, IV, da CF em praticamente qualquer
situagdo. Bastara, para tanto, afirmar-se que determinado percentual de receita de imposto ndo sera destinado
diretamente a finalidade prevista, mas que, ap6s o ingresso dos recursos nos cofres do tesouro, a quantia
equivalente ao percentual previsto sera destinada a referida finalidade.
No Processo TC n° 5205/14, foi proferida a Resolugdo RC2 TC n° 00198/2015, que determinou a anexagao do
referido processo aos presentes autos, devendo haver a analise da legalidade do contrato firmado com o Sr.

Claudino César Freire Filho - para a recuperagdo de créditos do ISSQN devidos por empresas prestadoras de
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servigos de construgdo civil - a luz do que fora decidido no Processo TC 10141/11. Ali, ficou decidido que a
forma de remuneragéo contratual que prevé o pagamento de um percentual sobre a receita de imposto auferida
afronta o artigo 167, IV, da Carta Magna.
Por tal motivo, entendo que a forma de pagamento é inconstitucional e, como tal, permanece a irregularidade,
que ja havia sido realgada sob outros fundamentos no primeiro Parecer.
No tocante a esta irregularidade, mantenho o posicionamento mencionado.
Quanto ao montante do valor pago de R$ 442.226,75, entendo ser este desarrazoado, pois corresponde a
13,21% da receita do ISS do Municipio e é quantia expressiva, considerando que o Municipio teve uma receita
corrente liquida — RCL - de apenas R$ 24.726.143,76. Vale salientar que o controle externo, na linha do que
preconiza a Constituicdo Federal, também deve avaliar a atuagdo da Administragdo Publica a luz da
economicidade.
E, no caso concreto, o que se verificou foi a celebragdo de um acordo judicial para o recebimento de valores que
seriam devidos ao Municipio por forga de disposi¢ao legal e que ndo haviam sido cobrados da forma adequada.
E, em razéo da atuagéo de particular que ja havia sido contratado no exercicio anterior ao sob analise, houve
pagamento de quantia representativa, se comparada com o porte econémico-financeiro do ente municipal.
Isso se associa ao fato de ndo ter havido previséo especifica do valor a ser repassado ao contratado, como bem
pontuou o 6rgéo técnico em seu ultimo relatério, com violagéo a disposigéo legal (legalidade).
A Auditoria considera que néo se trata de contrato de risco, tendo se pronunciado nos seguintes termos:
O contrato em anélise, nos termos em que foi realizado, no objeto e, principalmente, no valor de sua
remuneragao, possui caracteristicas de se tratar de direito liquido e certo (a cobranga/recuperagéo de
ISS), pois ambas as partes tém certeza da proporgdo da sua cobranga e que ela ocorrera, e néo de
um acontecimento futuro e incerto, como é o caso de agbes judiciais nos casos em que a
remuneragéo do contrato seja exclusivamente proveniente dos honorarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida, nos montantes determinados pelo Juizo na sentenga condenatoria.
Dessa forma, como ndo houve qualquer ingresso de processo ou agdo Judicial, o contrato a ser
firmado com o profissional do Direito deveria estabelecer valor fixo, com a devida justificativa de
prego, ndo podendo prever percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as agbes
administrativas exitosas pelo contratado.
E preciso destacar que o risco contratual néo se define pela propositura ou ndo de agéo judicial, mas pelo objeto
pretendido. O objeto ndo dependia unicamente do trabalho do advogado, mas de sucesso em negociagbes ou
em eventual agdo judicial. Por outro lado, como se tratava de cobranga de ISS sobre servigos que néo havia

gerado qualquer arrecadagdo ao Municipio, a ideia de risco alegada pela defesa foi reduzida, uma vez que o
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direito ao crédito tributéario decorreu do fato gerador. E temerério estimular situagbes em que o Municipio
negligencia na cobranga de seus tributos e, depois, contrata empresa/escritério, sob a roupagem de contrato de
risco, para cobrar aquilo que Ihe era devido por determinagéo legal, com previsdo de destinagdo de parte desse
valor ao particular contratado.

Ademais, deve-se questionar o fato sob prismas diversos.

Primeiramente, é valido afirmar que contratos administrativos cujo objeto é a prestagéo de servigos advocaticios
apenas podem ser celebrados por meio de procedimento de inexigibilidade caso o servigo seja de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagéo. O fato de haver, no Municipio de Mogeiro,
servidores em tese capazes de efetuarem a referida negociagéo (cargos de Assessor Juridico, de Auxiliar Fiscal
e de Fiscal de Tributos), enfraquece a argumentagdo no sentido da necessidade da contratagdo. Ademais, como
bem pontuou a Auditoria, poder-se-ia até cogitar de uma contratagdo pontual e temporaria para orientagdo dos
profissionais pertencentes aos quadros do Municipio. No entanto, ndo parece ter sido a situagdo dos autos, ja
que o particular em questéo ja havia sido contratado em 2013, permaneceu em 2014 e, como demonstrou a
Auditoria, ainda manteve contrato pelo menos durante 2015 e 2016. Desta forma, diante dos pontos ora
levantados, bem como na linha do que aduziu a Auditoria, ndo entendo que seja oS pressupostos da
inexigibilidade estiveram presentes.

Também se deve considerar que, quando ha valor vultoso, ndo é razoavel que os contratos de prestagédo de
servigos prevejam o recebimento de determinado valor independente da complexidade do trabalho efetuado.
Neste sentido, é razoavel que haja previsdo de um valor para o éxito em fase preliminar a judicializagdo, um
acréscimo para o éxito definitivo em eventual judicializagdo em primeiro grau e acréscimos caso esse éxito
definitivo sobrevenha nas demais instancias judiciais.

Desta forma, os honorarios seriam fixados de acordo com a complexidade do trabalho realizado. Na hipétese
dos autos, o mero acordo judicial ensejou 0 pagamento da elevada quantia ja indicada.

Outro ponto cuja analise se faz oportuna neste momento é a previséo do percentual de 15% do valor recuperado
ser destinado ao contratado.

Além do fato ja& mencionado de que a vinculagdo de despesa decorrente de arrecadagao de ISSQN contraria o
disposto no art. 167, IV da CF, essa forma de calcular valor da contratagdo ndo encontra respaldo em
pardmetros de razoabilidade.

O préprio Relator do Parecer Normativo n.° 16/2017, editado por este Tribunal como resposta a Consulta do
Processo TC n° 18321/17 expds o seguinte em sua fundamentagéo:

Entrementes, como excegdo, vislumbramos a possibilidade da utilizagdo de procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contratagéo de serventias advocatérias, desde que o
feito seja formalizado primeiramente em estrita observancia aos dispositivos insertos no art. 25, inciso
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Il, ¢/c o art. 13, incisos Il e V, ambos do ja mencionado Estatuto de Licitagbes e Contratos
Administrativos (inviabilidade de competicdo, singularidade do servigo e notéria especializagdo do
profissional ou da empresa), palavra por palavra:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a:

[ - (omissis)

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

n-{.)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

()

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:
[ - (omissis)
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;
(grifos inexistentes nos textos de origem)
Da mesma forma, temos outros requisitos determinantes para as concepgdes das contratagbes
diretas, quais sejam, apresentagdo de justificativa fundamentada da administragdo para tal
procedimento, prescri¢ao do preco em moeda nacional compativel com o praticado no mercado
(vedado o estabelecimento de percentual sobre o valor da causa), determinagdo da dotagdo
orgamentaria pela qual deve ocorrer os gastos, fixagdo da vigéncia do contrato de acordo com a
validade dos créditos orgamentarios e vedagdo de antecipagdo de pagamentos ou quitagbes em face
de decisbes precérias (v. g. cautelares e tutelas antecipadas em contratos com clausulas ad exitum,
que somente devem ser satisfeitas com o transito em julgado da decisdo), em conformidade com o
disciplinado no art. 5% caput, no art. 26, no art. 54, cabega, art. 55, incisos lll e V, art. 57, também
caput, e art. 65, inciso Il, alinea “c”, todos da Lei Nacional n.° 8.666/1993.
(Grifei)

Considerando os argumentos aqui mencionados, entendo ndo ser razoavel o valor pago ao Sr. Claudino Cesar

Freire Filho, para assessoria juridica na cobranga de ISS no municipio. Com isso, cabe a esta Corte, a partir de
comparagdo com situagbes semelhantes em Municipios de mesmo porte, e levando-se em consideragéo as
particularidades do caso concreto, determinar o ressarcimento de valores pagos em razdo dos servigos aqui
questionados — néo se esta a defender a devolugéo integral, porque teria havido alguma prestagéo de servigos,
mas o valor pago de R$ 442.226,75 se mostrou ilegal e antieconémico, sendo caso de devolugdo aos cofres
publicos de parcela de tal montante, a ser arbitrada por esta Corte, de modo solidario pelo gestor responsavel e
pelo credor beneficiario.
Isto posto, manifesto-me pela manutengdo das conclusbes da manifestagdo ministerial de fls. 2471/2491,
combinada com as Cotas posteriores, incluindo-se na concluséo a determinagéo de ressarcimento de valores
aqui sustentada, bem como aplicagéo de multa em raz&o da antieconomicidade dos pagamentos.

Na sessao de julgamento, o Ministério Publico de Contas retificou seu entendimento quanto ao
valor a ser imputado, pugnando pela glosa total do pagamento feito ao Sr. Claudino Cesar Freire Filho, no
total de R$ 442.226,75.
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E o relatério, informando que foram expedidas as intimag6es de estilo.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Remanesceram, apds a analise de defesa pela Auditoria, as seguintes irregularidades:

1) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no valor
de R$ 2.469.582,43;

2) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do, no valor de R$ 2.920.818,23;

3) Realizagao de despesas consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (pagamento ao Sr. Claudino César Freire Filho por servigos advocaticios, no
valor de R$ 442.226,75, e gastos com combustivel sem comprovacéo, no total de R$ 22.208,75);

4) Emissao de empenho(s) em elemento de despesa incorreto, no valor de R$ 4.660.379,36;

5) Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000 — LRF (58,81%);

6) Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000 — LRF (60,99%);

7) Nao-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢gamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redagéo da Lei Complementar n® 131/2009); e

8) N&o empenhamento e nédo-recolhimento da contribuigao previdenciaria do empregador a instituigao
de previdéncia, no valor de R$ 1.618.658,57.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas

(R$2.469.582,43), bem como déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.920.818,23.

O gestor sustentou em eu favor que o déficit orcamentario decorreu da incorporagdo do Poder

Legislativo, conforme se observa dos dados extraidos do proprio relatorio da Auditoria (item 5). A
Auditoria ndo aceitou os argumentos, esclarecendo que a execugdo orgamentaria do Poder Legislativo
ja estava contemplada quando da elaboragdo da Lei Orgamentéria, por esta razéo, ndo merece
prosperar a argumentagdo do defendente.

Em relagdo ao déficit financeiro, argumentou que dito déficit se deu em razéo da crise que assola o
pais e pela queda da arrecadagéo da receita de dezembro de 2014. Os argumentos da defesa nédo
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encontram guarida nos nimeros. A receita arrecadada superou a do exercicio anterior em R$
3.212.174,88.

Diferentemente do que ocorreu no exercicio anterior, em que o déficit orcamentario apresentado foi de
R$ 49.230,72, o Relator entende que o déficit do exercicio, no total de R$ 2.469.582,43, representando
9,64% da receita arrecadada, e o conseqiiente déficit financeiro, ao final do exercicio, no valor de R$
2.920.818,23, devem repercutir desfavoravelmente nas contas prestadas, uma vez que cria
desequilibrio das finangas do Municipio, com consequéncia negativa para o orgamento futuro.

Emissao de empenho(s) em elemento de despesa incorreto

A defesa alega que a contabilidade n&o poderia registrar uma despesa decorrente de contrato de
prestacao de servico, que tem inclusive uma nota fiscal como documento de liquidagao, com elemento
de despesa 11 — Vencimento e vantagens fixas.

A Auditoria rebateu a afirmacao informando que as despesas apontadas no relatorio inicial da Auditoria
referem-se a despesas com médicos, enfermeiros, coordenadores de unidade de saude, assistentes
sociais, vigias, motoristas dentre outros que compdem atividades tipicas de pessoal que move a
maquina administrativa e que conforme conceituagao apresentada no art. 18, paragrafo primeiro da Lei
Complementar n® 101/2000, se enquadram no elemento de despesa 11, independentemente da forma
contratada. O Relator entende que a falha constatada deve ensejar a aplicagéo de multa ao gestor e
recomendacao para evitar a reincidéncia.

Tangente aos gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/2000 - LRF (58,81%) e aos gastos com
pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF (60,99%);

No que diz respeito aos gastos com pessoal, sendo 58,81% para o Poder Executivo, e 60,99% para o
Ente, considerando que no exercicio seguinte (2015), os percentuais se comportaram dentro do que
dispbe a LRF, ou seja, Executivo (47,16%) e Ente (50,74%), o Relator entende que a irregularidade nao
deve comprometer o presente prestagdo de contas, com a recomendacdo de observancia aos arts. 19
e 20 da LRF.
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Quanto a nao-liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo

real, de informacoes pormenorizadas sobre a execu¢cido or¢camentaria e financeira, em meios

eletronicos de acesso publico

O gestor alega ja ter havido a implementagdo de todos os instrumentos de transparéncia que a
Auditoria apontou como inexistente a época.

O Relator colheu que ja houve a aplicagdo de multa ao ex-gestor no processo TC 11413/14, cabendo
recomendagéo ao atual gestor no sentido de envidar esforcos no saneamento das falhas verificadas
nos instrumentos de transparéncia.

Concernente ao nao-recolhimento da contribuicido previdenciaria do empregador a instituicio

de previdéncia, bem como o ndo-empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador,
no valor de R$ 1.618.658,57.

Tocante a falta de pagamento de obrigagGes patronais ao INSS, verifica-se que, do total de R$
3.332.173,29, estimado pela Auditoria, foi repassado ao INSS o valor de R$ 1.680.845,64,
permanecendo n&o recolhido R$ 1.618.658,56, o que representa 48,57% do previsto. Também ha

registro no SAGRES de pagamentos de parcelamento junto ao INSS, no valor de R$ 197.403,30. O
Relator entende que o fato deve ser comunicado a RFB para as providéncias que entender cabiveis.
Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio

publico, ilegais elou ilegitimas — gasto com combustiveis sem comprovacio (R$ 22.208,95) e

(pagamento ao Sr. Claudino César Freire Filho, no presente exercicio), no valor de R$ 442.226.75

Quanto aos gastos com combustivel sem comprovagéo, no total de R$ 22.208,95, o gestor apresentou
a documentag@o requerida, tendo, a Auditoria, apés a sua andlise, sugerido a imputagdo, em
decorréncia da diferenga entre as notas fiscais e os registros de controle. O Parquet ndo pugnou pela
imputagdo. O Relator considera fragil também a concluséo da Auditoria, para que haja a imputagdo
sugerida.

Em relagdo ao pagamento ao Sr. Claudino César Freire Filho, no valor de R$ 442.226,75, trata-se de
contratagdo de advogado, através de processo de inexigibilidade de licitagdo, para prestacdo dos
servicos especializados de auditoria, supervisdo, acompanhamento e controle fiscal das obras do
Canal de Acacua-Aragagi. A matéria, inicialmente, estava sendo examinada no Processo TC 05205/14,
cujas conclusdes da Auditoria e do Parquet foi pela irregularidade da Inexigibilidade n° 003/14, em
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decorréncia das seguintes constatagdes: auséncia de justificativa de prego, inexisténcia de
comprovagao de notoria especializagdo do contratado; e ndo se vislumbrando, ainda, qualquer
singularidade do objeto contratado, posto que a arrecadagéo do ISSQN é atribui¢ao ordinaria, que deve
fazer parte da rotina do municipio, ndo estando presentes, portanto, os requisitos para a contratacao
direta por inexigibilidade de licitagao.

Por decisdo da 22 Camara, através da Resolugdo RC2 TC 00198/2015, foi determinado que o referido
processo fosse anexado ao processo de prestagao de contas, para analise conjunto, observando-se a
legalidade do Contrato na conformidade de contida no Processo TC 10141/11, bem como a
comprovagao dos servigos realizados, de acordo com o § 2° da Clausula Quarta do Contrato.

A Defesa alegou que nos contratos de risco ndo se faz necessario a confecgéo de planilhas detalhadas
de pregos unitarios e globais com de costume em outros tipos de licitagdo. Esclarece que no contrato
estdo estabelecidos os pregos globais dos honorarios a serem pagos ao profissional contratado, assim
como os valores estimados de ISSQN a serem recuperados em favor do Municipio.

Quanto a notoria especializagdo do contratado, se trata de um profissional altamente qualificado com
vasta experiéncia no segmento que atua, comprovando resultado em valores grandiosos para varios
municipios do Ceara, Paraiba, Pernambuco, Bahia e Piaui, com atuagdo de mais de 13 anos nos
estados em que atua.

Em relagdo a natureza singular dos servigos, estdo perfeitamente demonstradas nas especificagdes
dos servigos constantes no proprio contrato.

A Auditoria manteve seu entendimento, pela irregularidade da contratag&o, por entender que, em regra,
0s municipios devem necessariamente ser representados ou assessorados juridicamente por seus
advogados publicos. Acrescenta que, apesar da especializagéo notéria no seu ramo de atividade ter
sido demonstrado, a singularidade é do servigo e ndo do profissional. Ademais a constituico do crédito
tributério é atividade vinculante, privativa da Administracdo Publica, ndo podendo ser delegada a
qualquer particular, conforme art. 142 do CTN. Por fim, considera afronta ao art. 167, IV, da CF, o
pagamento do contratado tendo como valor uma aliquota incidente a recuperagdo do ISSQN.

O Ministério Publico, em seu ultimo pronunciamento, requereu a abertura de processo especifico para
analisar a questéo dos pagamentos ao Sr. Claudino César Freire Filho a luz da sua (anti)economidade,

caso se entenda n&o ser pertinente o prosseguimento das anélise nestes autos.
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O Relator, entendendo pertinente a apreciagao nos presentes autos, determinou o envio do Processo
para falar sobre o pedido do Parquet, quanto a economicidade.

0 Orgao de instrugdo entendeu que n3o foi observado o principio de economicidade. Ficou claro e
comprovado que ndo houve qualquer ingresso de uma agéo judicial, com isto, tudo ficou na base
administrativa e ndo haveria necessidade de pagamentos t&o altos para conseguir um direito, o qual se
comprovou que ja era liquido e certo, pois foram conseguidos sem intervengdo do Judiciario.

Informou, ainda, que os valores empenhados a favor do contratado, entre 2013 e 2016, totalizaram R$
758.465,57, enquanto que, nesse mesmo periodo, os pagamentos totalizam R$ 547.140,53;
destacando que o pagamento mais expressivo ocorreu no exercicio de 2014, R$ 442.226,75, periodo
em que a arrecadacdo do ISSQN foi de R$ 3.770.742,71.

O Parquet, em seu Parecer, fls. 3020/3026, manteve a irregularidade da contratagdo, com
ressarcimento de valores, a ser arbitrado pelo Tribunal, com aplicagdo de multa em razéo da
antieconomicidade dos pagamentos.

O Relator, diante do apurado pela Auditoria, tem as seguintes consideragdes a fazer:

A luz da decis&o do Tribunal Pleno, através da Resolugdo RPL TC 00001/13 (Processo TC 10141/11),
em que ficou entendido que clausula remuneratoria do contrato, ou seu substituto, deve ser estipulada
em valor fixo compativel com a complexidade da causa, ndo podendo se prever percentual sobre as
receitas auferidas pelo ente com as agdes administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, salvo
se a Administragéo firmar contrato de risco puro, onde ndo despenda nenhum valor com a contratacao,
sendo a remuneragdo do contratado, exclusivamente, proveniente dos honorarios de sucumbéncia
devidos pela parte vencida, nos montantes determinados pelo juizo na sentenga condenatoria.
Portanto, diante deste entendimento, o Relator ja considera irregular a Inexigibilidade de licitagédo n°
003/14. Além deste aspecto, ha também auséncia de justificativa de pre¢co e demonstragdo da
singularidade do servigo a ser prestado, o que reforga, ainda, mais a irregularidade da contratagéo.
Como anotou a Auditoria, a recuperagéo de créedito tributario, decorrente de sonegagéo de tributo, &
atividade cotidiana das secretarias de finangas/fazenda dos estados e municipios, ndo havendo
necessidade de contratagdo de advogados especializados para realizagdo dessas tarefas. No presente
caso, ndo houve, inclusive, demanda judicial, tendo a recuperagdo do imposto sido feita de forma

amigavel, através de procedimento administrativo.
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No tocante a comprovagdo dos servigos, no sentir do Relator, ndo estd devidamente demonstrado,
para que se justifique o pagamento de R$ 442.226,75, no presente exercicio; e no total de R$
947.140,53, quando se observa o periodo de 2013 a 2016.

A Unica documentagdo, constante dos autos, fls. 2892/2900 e 2991/299, apresentada pelo proprio
advogado do gestor e pelo contratado, foi o Termo de Acordo e Ajuste Fiscal, com demonstrativo de
debito do Consorcio, referente ao periodo de dezembro de 2012 a maio de 2014, assinado pelo
Prefeito, representante do Consércio e o advogado contratado. Acompanhando o referido termo, consta
Relatério de Fiscalizagdo. De acordo com Demonstrativo de Débito, o ISSQN devido foi R$
3.842.784,75, sendo que R$ 2.740.903,57 ja havia sido recolhimento normalmente pelo Consoércio;
existindo, ainda, pendente de recolhimento o total de R$1.101.881,18, em que ficou acordado o
recolhimento deste valor em cinco parcelas de R$ 220.376,23.

O Relator entender que a documentacdo apresentada é insuficiente para demonstrar os trabalhos
desenvolvidos, na conformidade das Etapas 1, 2 e 3 da Clausula Primeira do Contrato, que justifique
uma previsdo de pagamento de R$ 700.000,00, sendo empenhado R$ 758.465,57 e pago R$
947.140,53, entre 2013 e 2016. Por tanto, na conformidade do parecer oral do Ministério Publico, o
Relator propde a glosa total do valor de R$ 442.226,75, pago no exercicio de 2014, a ser devolvido ao
erario municipal pelo prefeito Antonio José Ferreira e advogado Claudino César Freire Filho, de forma
solidaria.

A titulo de informagdo complementar, o Relator informa que o TCE-PE, através de uma auditoria
especial, julgou irregular a contratacdo feita pela prefeita do Municipio de Floresta com o advogado
Claudino César Freire Filho, para prestacao de servigos de aumento e recuperagédo de ISSQN. Aplicou-
se multa & Prefeita no valor de R$ 35.000,00, e imputou-se débito solidario com Sr. Claudino César
Freire Filho, no total de R$ 483.816,36.

No Estado da Paraiba, o advogado contratado recebeu de diversas outras prefeituras o total de R$
841.370,70, conforme informagdes do SAGRES.

Com essas consideragdes, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

1. Emita parecer contrario @ aprovagdo das contas anuais de governo, de responsabilidade do Sr.
Antbnio José Ferreira, ex-prefeito do Municipio de Mogeiro, relativas ao exercicio de 2014, em
decorréncia do déficit orgamentario (R$ 2.469.582,43) e financeiro (R$ 2.920.818,23),
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irregularidade da Inexigibilidade da Licitagéo n° 003/14 e Contrato n° 07/2014, e pagamento de
honorarios advocaticios sem a devida comprovagdo dos servicos prestados, no total de R$
442.226,75;

2. Julgue irregulares as contas de gestdo, do mencionado responsavel, na qualidade de
ordenador de despesas, em decorréncia das falhas e irregularidades apontadas pela Auditoria;

3. Julgue irregular a Inexigibilidade de Licitagdo n° 003/14 e o Contrato n° 07/2014, tendo como
objeto a prestagdo dos servigos especializados de auditoria, superviséo, acompanhamento e
controle fiscal das obras do Canal de Acau&-Aragagi;

4. Impute débito de R$ 442.226,75, pelo pagamento irregular de servigos advocaticios
insuficientemente comprovados, a ser devolvido ao erario municipal pelo ex-prefeito Antdnio

José Ferreira e advogado Claudino César Freire Filho, de forma solidéria;

5. Aplique multa ao ex-gestor, no valor de R$ 9.336,06, com fundamento no art. 56, Il da
LOTCE/PB, pela ocorréncia de falhas e irregularidades apontadas pela Auditoria;

6. Recomende a Administragdo Municipal no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, evitando repetir as eivas

contatadas;
7. Determine comunicacao a Receita Federal do Brasil, acerca do ndo recolhimento integral das

contribui¢des previdenciarias patronais, relativamente ao RGPS, para as providéncias que

entender cabiveis; e

8. Represente ao Ministério Publico Estadual a respeito de possiveis praticas de atos de
improbidade administrativa, bem assim de ilicito penal por parte do Prefeito Municipal de

Mogerio e demais envolvidos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 04605/15; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acérdao, a ser emitido em separado, aprovado
por unanimidade de votos, o julgamento das contas gestao do ex-prefeito, Sr. Antonio José Ferreira, na
qualidade de ordenador de despesa (art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado da Paraiba),
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imputacdo de débito, aplicagdo de multa ao ex-prefeito, comunicagdo a Receita Federal do Brasil,
recomendacao, e representagdo ao Ministério Publico Estadual;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade, na

sessao plenaria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER CONTRARIO A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO do Sr. Anténio José Ferreira, ex-prefeito Municipio de Mogeiro, relativa ao exercicio de
2014, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendacdes de observancia aos
comandos legais norteadores da Administragdo Publica, evitando a repeticdo das falhas acusadas no
exercicio em analise.

Publique-se.

TC - Plenario Min. Jo&o Agripino, em 19 de dezembro de 2018.
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