TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02895/12

Objeto: Prestacdo de Contas de Fundo Municipal de Saude de Itaporanga
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Gestor: Gaudéncio Mendes de Sousa

Ementa: Prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Itaporanga. Julga-se
irregular. Despesas nao comprovadas.
Imputacdao de Débito. Aplica-se multa ao
gestor. Comunicagcao a Receita Federal do
Brasil. Recomendacoes.

IACORDAO AC1 TC 03227/2016|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Itaporanga, sob a responsabilidade da Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa, referente ao exercicio

financeiro de 2011.

A Unidade Técnica de Instrugdo observou no relatério, as p. 23-35, os seguintes

aspectos:

¢ Que este fundo foi criado pela Lei Municipal n® 0349/93 de 15/10/1993, com natureza
juridica de Fundo, tem como objetivo criar condi¢cdes financeiras e de geréncia dos
recursos destinados ao desenvolvimento das acdes de saude, executadas ou
coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude, compreendendo o atendimento a
saude, universalizado, integral, regionalizado e hierarquizado, a vigilancia sanitaria,
vigilancia epidemioldgica, o controle e a fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente;

e Durante o exercicio, foram administrados recursos da ordem de R$ 7.905.764,66,
sendo R$ 5.238.774,96, oriundos de transferéncias do orcamento da seguridade social,
conforme o art. 30, VIl da CF e R$ 2.555.168,73, oriundos de repasse de recursos da
Administracdo Direta Municipal e R$ 108.070,96, referentes a rendimentos provenientes
de aplicacdes financeiras;

e As despesas empenhadas totalizaram R$ 10.076.998,66, resultando em déficit na
execugao orgamentaria no exercicio no valor de R$ 2.171.234,00;

¢ O Balancgo Financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de R$ 207.578,52;

¢ Nao ha registro de denuncias
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Além dos aspectos supracitados, foram constatadas irregularidades, que apds analise

de defesa, permaneceram as seguintes:
De responsabilidade do gestor do fundo, Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa:

1 - Prestacdo de Contas em desconformidade com a RN TC 03/10;

2 - Déficit orcamentario de R$ 3.202.425,13";

3 -.Insuficiéncia financeira de R$ 2.443.560,76;

4 - Despesas nao licitadas®, no valor total de R$ 195.299,35, equivalente a 1,21% da despesa
total licitada.

5 - Nao contabilizagdo/pagamento de 13° Salario (R$ 201.738,16);

6 - Despesas com encargos patronais INSS nao contabilizadas (R$ 756.594,04);

7 -.Despesa com pessoal ndo comprovada (R$ 10.438,62);

! Consta no relatério inicial da Auditoria que o resultado da execugéo orgamentaria, no exercicio, foi deficitario (R$
2.171.234,00), tendo em vista a supremacia das despesas sobre as receitas. Contudo, considerando despesas nio
contabilizadas no valor de R$ 958.332,20, conforme itens 6.1 e 6.2, e de despesas contabilizadas em 2012 no valor
de R$ 72.858,93, conforme item 6.2, o resultado deficitario da execucdo orgcamentaria aumenta para
R$ 3.202.425,13.

2 I
Despesas néo licitadas:

Ana Santana de Aradjo Atividades Adminisirativas 10,400 00
Bentam Medicamentos | 2255000
Branco & Branco Mzleriais de expedienle 13.925.00 |
Cilvanalise Lucivania Porsita
Mareco Exames Citolégicos 8.404 20
Claudineids Inocéncio Aquisigio de Fardamentos 9.133,76
Clinica Badiolégica de Patos Lida | Exames Badiolbgicos 8.010,00
Clinor - Glinica de Ortopedia,
Traumatclogia e Reabilitagao Servigns Médicas 1050000 |
Fabricio Jose Cavalcante Moreira Servicos Médicos (Cirurgia) 19.470,00 |
Huspital S3o Franciscu Lida Sorvigos Madicus 9.050,00 |
lvon Chagas de Scusa Locahode Vefcules | 10.800.00
Joaé Marcela | emos Consultas Médiras 362000
e T Eoe B e i e T 1| Sy
Construgiio e Transp. De Cargas
Lida Mzterial de Construgic 9.522 24
Mauricélio Costa Material de Construgic 19.809.34
Midia Completz - Claudio
Nepomucenao - ME Divilgacae de Natas & Avisos 10,100,600
Foro Seguro Segurp de Veiculos 16.114.21 |
Fadiv Correiv du Vale Lida Divulgagiv de Nulas & Avisos 8.800,00
195.298,35

Fonte: Relatério de analise de defesa e Doc. TC 08282/12.
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8 -.Deficiéncias estruturais em unidades de saude, prejudicando o funcionamento dos servicos;
9 -. Inatividade do Centro de Especialidades Odontolégicas;

10 - Pagamentos de despesas sem cumprimento da fase da liquidacdo em grande parte dos
empenhos (item 6.10)

11 - Nao adocao do controle de combustiveis, pecas e servicos determinado pela RN TC
05/2005;

12 - Inexisténcia do controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do

almoxarifado.
De responsabilidade do Prefeito do Municipio, a época, Sr. Djaci Farias Brasileiro:

13. - Contratacio de pessoal sem concurso publico;
14 - Concessao e pagamento das gratificagcdes de atividade administrativa e por produtividade em

desacordo com o preconizado por lei municipal e sem regulamentacao de critérios.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial, aquele opinou pelo:

1. Julgamento IRREGULAR das contas do gestor do Fundo Municipal de Saude de
Itaporanga, Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa — exercicio de 2011;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa, por toda a despesa
insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidagao da Auditoria;

3. APLICACAO DE MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte a autoridade
responsavel, Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa, em face da transgressdao de normas
constitucionais e legais; bem como, ao chefe do Poder Executivo a época, Sr. Djaci Farias
Brasileiro, caso ja nao tenha sido a ele imputada multa pela mesma falha;

4. REMESSA de COPIA dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92) e crimes
licitatérios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa.

6. RECOMENDACAO & atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Itaporanga no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a
gestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussdo negativa em

prestacdes de contas futuras.

E o relatério, informando que foram procedidas as notificagées dos interessados para

a sessdo.
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VOTO DO RELATOR

As irregularidades relativas a Déficit de execugdo orgamentaria (R$ 3.0202.425,13) e
Insuficiéncia Financeira (R$ 2.443.560,76) estdo relacionadas e demonstram descontrole
administrativo e deficiéncia no planejamento, ndo tendo a defesa esclarecido a contento as

ocorréncias constatadas.

No que diz respeito ao alto valor apurado referente a despesas devidas e nao
contabilizadas (13° salario dos contratados — R$ 201.738,16 e encargos patronais — INSS —

R$ 756.594,04) entendo que estas eivas comprovam o desequilibrio das contas.

No que se refere a despesa com pessoal ndo comprovada (R$ 10.438,62), tendo em
vista que o gestor em sua defesa® nao apresentou elementos suficientes que elidissem a

irregularidade nao vejo alternativa sendo imputar o débito ao gestor do Fundo.

Em relacdo as despesas nao licitadas, em que pese os pequenos valores envolvidos,
observa-se o descumprimento do mandamento legal, porquanto, é previsto na legislacido que
as aquisicbes de bens e servigcos, cujo montante ultrapasse o limite minimo, no caso
R$ 8.000,00, devem ser precedidas de licitagcdo, assim, devido ao descumprimento da lei,

cabe multa ao gestor.

Quanto as demais irregularidades constatadas®, sou porque seja recomendado ao

atual gestor adogcdo de medidas de corregdo, sem prejuizo de aplicacdo de multa devido ao

descumprimento de atos normativos (RN TC 05/2005).

De outra banda, foram também constatadas irregularidades de responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo, Sr. Djaci Farias Brasileiro, que no meu sentir cabe aplicacdo de

multa, especialmente a eiva relativa a pagamento das gratificacées de atividade administrativa

% Conforme DOC da defesa TC 09468/13 o gestor limitou-se a transcrever relatérios do SAGRES, néo rebatendo as
folhas de pagamentos ja anexadas ao processo (DOC TC 02840/13).
Demais irregularidades:

v Deficiéncias estruturais em unidades de saude, prejudicando o funcionamento dos servicos;

v Inatividade do Centro de Especialidades Odontologicas;

v" Nao adocao de controle de combustiveis, pecas e servicos determinado pela RN TC 05/2005;
v"Inexisténcia de controle referente as entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado.
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e por produtividade em desacordo com o preconizado por lei municipal® e sem

regulamentacgao de critérios.

Isto posto, entendo que o conjunto de eivas maculam as contas, assim voto no

sentido de que esta Egrégia Camara:

1. Julgue irregular a prestacdo de contas do ex-gestor do Fundo Municipal da
Saude de Itaporanga, Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa;

2. Impute débito ao entdo gestor do Fundo Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa, no
valor de R$ 10.438,62 (dez mil, quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e dois
centavos), equivalentes a 228,61 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba UFR-PB, referentes a despesas de pessoal empenhadas e nao
comprovadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para comprovar a quitacdo do débito junto aos
cofres do erario municipal, cabendo acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral
do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a
intervengao do Ministério Publico, na hipétese de omissao da PGE, nos termos do
§ 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

3. Aplique multa® ao Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa, no valor de R$ 1.970,54
(um mil, novecentos e setenta reais e cinglienta e quatro centavos), equivalentes a
43,15 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB, em virtude
de infracdo a normas legais e demais eivas constatadas, nos termos do art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual,
a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que

alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa;

® A Lei Municipal 803, de 02 de marco de 2011 (Doc. 3330/13), preconiza que:

Art. 1°.[..]

§ 1° - A gratificacdo por atividade administrativa [...] sera atribuida aos Servidores da Secretaria Municipal de Saude
que por sua importancia e necessidade de apoio técnico administrativo viabilizem o desenvolvimento das acdes e
de saude e diretrizes do Sistema Unico de Saude.

§2° - A gratificagcdo por produtividade sera atribuida aos servidores e/ou prestadores de servicos no exercicio legal
de suas atividades, nos niveis de execugcado ambulatorial, laboratorial e hospitalar, vedada a sua concesséo aos
profissionais do Programa Saude da Familia.

Consta no relatorio da Auditoria que no art. 1° § 3°, da mesma lei, ha referéncias a critérios gerais como “eficiéncia,
assiduidade e dedicacéo dos servidores no cumprimento das suas atividades” e preconiza, ainda, nos artigos 2° e
7°, a necessidade de, através de decretos do Poder Executivo, estabelecer critérios especificos e percentual de
gratificacéo.
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4. Aplique multa ao Sr. Djaci Farias Brasileiro, no valor de R$ 1.970,54 (um mil,
novecentos e setenta reais e cinqllenta e quatro centavos), equivalentes a 43,15
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB, em virtude de
infracdo a normas legais, nos termos do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da publicacio da presente decisao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa;

5. Comunique a Receita Federal do Brasil acerca do pagamento a menor das
contribuicdes previdenciarias ao INSS;

6. Recomende ao atual prefeito municipal de Itaporanga no sentido de evitar a
reincidéncia de contratacdes por excepcional interesse publico fora das hipdteses
constitucionais permissivas, devendo ser efetuados, ainda, estudos visando a
realizacdo de concurso publico;

7. Recomende a atual gestdo do Fundo Municipal da Saude de Itaporanga adogao
de providéncias no sentido de evitar incorrer nas irregularidades aqui verificadas,
bem como obediéncia aos principios norteadores da Administracdo Publica e as

normas infraconstitucionais pertinentes.

E o voto.
DECISAO DA 12 CAMARA

ACORDAM os membros integrantes da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba, a unanimidade, em sessio realizada nesta data em:

1 - Julgar irregular a prestacdo de contas do ex-gestor do Fundo Municipal da
Saude de Itaporanga, Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa;

2 - Imputar débito ao entdo gestor do Fundo Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa, no
valor de R$ 10.438,62 (dez mil, quatrocentos e trinta e oito reais e sessenta e dois
centavos), equivalentes a 228,61 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba UFR-PB, referentes a despesas de pessoal empenhadas e néo
comprovadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da

publicacdo da presente decisdo, para comprovar a quitagcao do débito junto aos cofres

® Portaria n° 18, de 24//01/2011 — valor maximo da multa: R$ 7.882,17 (25% equivalem a R$1.970,54);
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do erario municipal, cabendo acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencido do
Ministério Publico, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual;

3 - Aplicar multa ao Sr. Gaudéncio Mendes de Sousa, no valor de R$ 1.970,54 (um
mil, novecentos e setenta reais e cinqlenta e quatro centavos), equivalentes a 43,15
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB, em virtude de
infracdo a normas legais e demais eivas constatadas, nos termos do art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa;

4 - Aplicar multa ao Sr. Djaci Farias Brasileiro, no valor de R$ 1.970,54 (um mil,
novecentos e setenta reais e cinqlienta e quatro centavos), equivalentes a 43,15
Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba - UFR-PB, em virtude de
infracdo a normas legais, nos termos do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias a contar da data da publicacdo da presente decisio, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacido
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do
Estado, a importancia relativa a multa;

5 - Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca do pagamento a menor das
contribuicdes previdenciarias ao INSS;

6 - Recomendar ao atual prefeito municipal de Itaporanga no sentido de evitar a
reincidéncia de contratacées por excepcional interesse publico fora das hipdteses
constitucionais permissivas, devendo ser efetuados, ainda, estudos visando a
realizacdo de concurso publico;

7 - Recomendar a atual gestdo do Fundo Municipal da Saude de Itaporanga adogao
de providéncias no sentido de evitar incorrer nas irregularidades aqui verificadas, bem
como obediéncia aos principios norteadores da Administracdo Publica e as normas

infraconstitucionais pertinentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joéo Pessoa, 06 de outubro de 2016.
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