TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

[PROCESSO TC N.° 03688/13 |

Poder Executivo. Administragao Direta.
Prefeitura Municipal de Caraubas.
Pregdo Presencial n° 001/2013.
Regularidade do procedimento e do
Contrato n.° 0005/2013. Regularidade
com ressalvas do Contrato n.°
0006/2013. Aplicacao de multa.
Recomendacdo. Encaminhamento a
Corregedoria.

ACORDAO AC2 - TC 00703/2017
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Numero do Processo: TC - 03688/13.

Orgao de origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUBAS.

Modalidade/Tipo de Procedimento Licitatério: PREGAO PRESENCIAL n°.
001/2013 (tipo menor preco), com suporte nas Lei Federais n°s
10.520/2002 e 8.666/93, com suas alteragoes posteriores.

Objeto do Procedimento: Locagao de veiculos para a Prefeitura Municipal
de Caraubas.

Valor Total dos Contratos: R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais).

Autoridade Homologadora : Severino Virginio da Silva (Prefeito).

Firma Vencedora : Autocar Turismo (R$ 90.000,00) e Ernesto Rosildo
Filho (R$ 15.000,00).

MOVIMENTACOES PROCESSUAIS:

Apos analisar a documentacdo encartada aos autos, a unidade

técnica emitiu o relatério inicial de fls. 107/109, suscitando como Unica
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irregularidade a existéncia de sobrepreco na locagao de veiculos, no valor total de
R$ 31.221,40.

Devidamente citada, a autoridade responsavel apresentou a defesa
de fls. 114/117, pugnando pela elisdo da macula destacada no relatério técnico e
consequente julgamento regular do procedimento licitatério em analise.

Em sede de analise de defesa, a unidade de instrugcdo nao acatou
os argumentos apresentados pelo defendente, mantendo inalterado o seu
posicionamento inicial, fls. 120/122.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial que,
através do Parecer n.° 301/14, fls. 124/126, subscrito pela entdo Subprocuradora-
Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz, opinou pela:

1) Regularidade com ressalva do Pregéo n.° 001/2013 e do contrato
dele decorrente.

2) Baixa de recomendacao expressa ao Prefeito, no sentido de agir
sob os ditames dos principios da razoabilidade e economicidade,
realizando procedimentos licitatérios com a utilizacao de
mecanismos de pesquisa de preco eficazes e estudos acerca da
melhor forma de atendimento ao interesse publico final, sopesando,
nos casos de locacéo, a viabilidade de aquisicado do bem.

Em seguida, o entdao Relator, Cons. André Carlo Torres Pontes,
despachou a fl. 127, determinando a complementacgéo de instrugéo do feito em
virtude das seguintes constatacdes: a) o automoével contratado junto a empresa
Autocar Turismo refere-se a um veiculo gol 1.0 enquanto o termo de referéncia
anexo ao edital do Pregao trata de um veiculo com motor flex a partir de 1.41,
conforme se observa a fl. 49; e b) o objeto do contrato foi descrito de forma
genérica, sem especificar os veiculos contratados, de acordo com as fls. 81/82
dos autos.

Atendendo ao supracitado despacho, a unidade técnica emitiu o
relatério complementar de fls. 128/129, concluindo pela manutencido da
irregularidade referente ao sobrepreco, no valor de R$ 31.221,40, e pelo
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acréscimo da macula consistente na desconformidade entre o tipo do veiculo
locado e o descrito no Termo de Referéncia e na proposta.

Instado novamente a se pronunciar, o Parquet de Contas emitiu o
Parecer n.° 1911/15, pugnando pela:

a) Irregularidade do procedimento de licitagao ora em analise;

b) Aplicacdo de multa pessoal, prevista no art. 56, Il, da Lei
Orgéanica do TC/PB, ao Sr. Severino Virginio da Silva, Prefeito
Municipal de Caraubas.

Diante da nova irregularidade constatada, a autoridade responsavel
foi devidamente intimada, tendo apresentado a defesa de fls. 139/242, no qual
apresenta argumentos e junta diversos documentos.

Por sua vez, a unidade de instrugcdo, analisando os argumentos e
documentos apresentados pelo defendente, concluiu, em seu derradeiro relatério
de fls. 245/247, pela: a) elisdo da irregularidade concernente ao sobrepreco; e
b) permanéncia da macula relativa a divergéncia entre o objeto contratado e o
Termo de Referéncia da Licitagdo, merecendo ser julgados irregulares a presente
licitacao e o contrato n.° 0006/2013 dela decorrente.

Finalmente, requerida nova intervencdo ministerial, o Ministério
Publico junto ao TCE/PB, mediante cota exarada pelo Procurador Manoel Antonio
dos Santos Neto, ratificou as conclusées do Parecer n.° 01911/2015, constante
as fls. 134/136.

VOTO DO RELATOR

Compulsando o album processual, verifica-se que a macula remanescente
compromete parcialmente a regularidade de um dos contratos decorrentes da
licitacdo em exame. Conforme destacado durante a instrucdo, em um dos
contratos decorrentes do procedimento, houve transgressao ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, normatizado através do art. 3° da Lei n.°
8.666/93, in verbis:
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocgéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (destaque inexistente no texto original).”

Abordando essa questao, o digno representante do Ministério Publico

Especial foi pontual ao consignar em seu parecer de fls. 133/136:

“Dessa forma, a Administragéo Publica ndo pode agir de maneira discricionaria. A
vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Prefeitura a contratar o bem ou
servi¢co na forma como foi descrito na proposta.”

Mais adiante, através da cota de fl. 250, o Parquet de Contas refutou com

propriedade os argumentos da autoridade responsavel, litteris:

“Observa-se que a argumentacado defensoéria ndo merece prosperar, ja que, ainda
que o veiculo ndo tenha sido materialmente utilizado, logrou-se vencedora uma
empresa que nao disponibilizou o veiculo exigido no termo de referéncia do edital,
havendo flagrante vulneragéo a lei 8666/93, bem como a isonomia entre os
licitantes, motivo pelo qual € de ser ratificada a manifestacao de fls. 134-136.”

Por outro lado, como foram celebrados dois contratos decorrentes do

Pregao Presencial n.° 001/2013 e a irregularidade s6 foi verificada no veiculo
locado através do Contrato n.° 00006/2013, entendo que o certame nao esta

irregular.

Isto posto, acompanhando parcialmente as manifestacbes técnica e

ministerial, VOTO pela:

1) REGULARIDADE do Pregao Presencial n°® 001/2013, REGULARIDADE
do Contrato n.° 00005/2013 e REGULARIDADE COM RESSALVAS do
Contrato n.° 0006/2013, todos realizados pela Prefeitura Municipal de
Caraubas .
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2) APLICAGAO DE MULTA PESSOAL, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalente a 64,27 UFR-PB, ao ex-Prefeito Municipal de
Caraubas, Sr. Severino Virginio da Silva, com fulcro no art. 56, Il da Lei n°®
18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que efetue o
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagcdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada.

3) RECOMENDAGAO 3 atual Gestédo da Prefeitura Municipal de Caraudbas,
no sentido de nao vir a repetir a impropriedade detectada no presente
processo quando da realizacao de futuras licitagoes.

4) ENCAMINHAMENTO dos autos a Corregedoria para adog¢do das
medidas cabiveis.

E o voto.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03688/13,

ACORDAM, a unanimidade, os MEMBROS da 2. CAMARA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessao realizada nesta data, em :

1) JULGAR REGULAR o Pregdo Presencial n° 001/2013, REGULAR o
Contrato n.° 00005/2013 e REGULAR COM RESSALVAS o Contrato n.°
0006/2013, todos realizados pela Prefeitura Municipal de Caraubas .

2) APLICAR MULTA PESSOAL, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
equivalente a 64,27 UFR-PB, ao ex-Prefeito Municipal de Caraubas,
Sr. Severino Virginio da Silva, com fulcro no art. 56, Il da Lei n® 18/93,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que efetue o
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagdao Orgcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobrangca executiva, desde logo
recomendada.

RGM

PROC. TC N°03688/13 — PM Caratbas



3D

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

[PROCESSO TC N.° 03688/13 |

3) RECOMENDAR a atual Gestao da Prefeitura Municipal de Caraubas, no
sentido de nao vir a repetir a impropriedade detectada no presente
processo quando da realizagao de futuras licitacdes.

4) ENCAMINHAR dos autos a Corregedoria para adogcdo das medidas
cabiveis.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara.

Jodo Pessoa, 30 de maio de 2017
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