TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSOS TC 22331/19
Documento TC 78113/19 (anexado)

Origem: Fundacéo Cultural de Jodo Pessoa - FUNJOPE

Natureza: Denuncia - Licitacdo

Denunciante: V C FERREIRA JUNIOR LOCACOES — ME (TOM PRODUCOES)
Representante: José Erivaldo Constantino

Denunciada: Fundacdo Cultural de Jodo Pessoa - FUNJOPE

Responsavel: Mauricio Navarro Burity (Gestor)

Interessado: Alamo Cesar Trajano Martins Junior (Pregoeiro)

Advogado: Afranio Neves de Melo Neto (OAB/PB 23667)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Municipio de Jodo Pessoa. Exercicio de 2019. Fato relacionado ao Pregdo
Eletrdnico SRP 001/2019. Sistema de Registro de Precos para eventual contratacdo de
empresa especializada na locacdo de arquibancadas, disciplinadores, barricadas, box truss,
geradores de energia, tendas, camarins, stands, palco, tablado e pavilhdo, para atender as
demandas da FUNJOPE. Exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial por parte de
microempresas e empresas de pequeno porte, com inobservancia do art. 47 da Lei
Complementar 123/06 e do art. 3° do Decreto 8.538/15. Denuncia formalizada sem o0s
requisitos necessarios para ser conhecida. Conhecimento da matéria como inspec¢do especial.
Provavel dubiedade de intepretacdo. Clausulas assecuratdrias dos beneficios as
microempresas e empresas de pequeno porte. Regularidade com ressalvas do edital.
Recomendacdo. Encaminhamento de coOpia da decisdo ao Processo TC 22580/109.
Arguivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01051/20

RELATORIO

Cuida-se de denuncia formalizada a partir do Documento TC 78113/19, manejada pela
empresa V C FERREIRA JUNIOR LOCACOES — ME (TOM PRODUCOES) — CNPJ
13.743.333/0001-52, representada pelo Senhor JOSE ERIVALDO CONSTANTINO, em face da
Fundacdo Cultural de Jodo Pessoa de Jodo Pessoa - FUNJOPE, sob a gestdo do Diretor Executivo,
Senhor MAURICIO NAVARRO BURITY, em razdo do Pregdo Eletronico SRP 001/2019, com a
finalidade de formacdo de sistema de registro de precos para eventual contratacdo de empresa
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especializada na locacao de arquibancadas, disciplinadores, barricadas, box truss, geradores de energia,
tendas, camarins, stands, palco, tablado e pavilhdo, para atender as demandas da Fundacao.

Em sintese, a empresa denunciante sustentou haver irregularidades referentes a restricdo
do carater competitivo, em decorréncia da exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial pelas
licitantes qualificadas como microempresas e empresas de pequeno porte (fls. 2/4).

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 06/08) sugeriu o recebimento da
matéria como inspecdo especial, nos termos do RI/TCE/PB, sob tais fundamentos:

“Preliminarmente ressalte-se tratar de dendncia, sujeitando-se a disciplina do
paragrafo Unico do Art. 171, do Regimento Interno do TCE/PB. Conforme se depreende do
mencionado dispositivo, o recebimento de denuncia apécrifa € excepcional e estd condicionado a
apresentacdo de indicio veemente da existéncia de irregularidades ou ilegalidades.

No caso em tela, o denunciante ndo firmou seu Registro de identificacdo civil com sua
assinatura a presente denuncia (art. 171, inciso V do RITCE/PB), contudo instrui a denincia com
fatos que podem configurar indicios suficientes para sua apreciagao.

Assim sendo, sugiro conhecer da matéria como Inspecdo Especial, salvo melhor
entendimento, para instru¢éo nos termos do art. 171, paragrafo tnico, do RITCE/PB .

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatério inicial
(fls. 11/15), concluindo pela procedéncia da denuncia na parte da exigéncia do balango patrimonial,
pela emissdo de medida cautelar para suspender o procedimento e, simultaneamente, pela notificagdo
da autoridade responsavel para, querendo, apresentar justificativas. Por fim, sugeriu a anexacdo da
denuncia ao processo sobre o Pregdo Eletrénico em andlise, encaminhado a esta Corte de Contas.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram concretizadas as citacdes da
autoridade competente e do pregoeiro, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o
relatorio da Auditoria. Defesa acostada por meio do Documento TC 09295/20 (fls. 27/36).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica produziu novel
relatério (fls. 43/47), concluindo pela procedéncia da dendncia, devendo o edital do certame ser
devidamente corrigido. Sugeriu a anexacdo da presente denuncia ao Processo TC 22580/19.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 50/55), pugnou da seguinte forma:

Ante o exposto, opina esta Representante do Parquet de Contas pela:

1. Irreqularidade do Edital da licitagdo consubstanciada no procedimento
de Pregao Eletronico n® 001/2019, efetivado pela Fundagao Cultural de Joo
Pessoa - FUNJOPE, no tocante aos itens debatidos no presente feito;

2.Recomendacdo & gestdo da Fundagdo Cultural de Jodo Pessoa -
FUNJOPE no sentido de que nos futuros editais de licitagdes:

2.1. Abstenha-se de incluir exigéncias desnecessarias ou desarrazoadas,
que possam restringir a participagao de um maior numero de interessados
no procedimento, bem como no sentido de conferir estrita observancia aos
principios e normas constantes na Lei n° 8.666/93;

2.2. Confira observancia irrestrita as normas consubstanciadas na Lei
8.666/93 e as normas consubstanciadas no Decreto n°® 8.538/2015, de 06 de
outubro de 2015, particularmente, quanto ao tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras;

3. Anexacao do presente feito ao Processo TC N° 22580/29, que tem por
objeto o vertente Pregdo Eletrénico n® 001/2019 e os contratos dele
decorrentes, para fins de eventual subsidio.

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar ndo caber a matéria ser recebida como dendncia,
como bem observou a Ouvidoria. A inicial estd identificada como de autoria do Senhor JOSE
ERIVALDO CONSTANTINO (fl. 2) e na documentagdo consta como representante da empresa o
Senhor VLADIMIR COELHO FERREIRA JUNIOR (fl. 3), inexistindo nos autos qualquer termo de
habilitacdo do segundo para com o primeiro.

No entanto, compete ao Tribunal de Contas realizar, por iniciativa propria, inspecoes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988, art. 71, incisos Il e IV.

Art. 71. O controle externo, ..., sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas ...,
ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundag6es e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico ..., e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

IV - realizar, por iniciativa propria, ..., inspecfes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

A matéria pode ser tratada como inspecao.

No mérito, segundo a Auditoria, o edital do certame em questdo previu a exigéncia de
apresentacdo de balanco patrimonial por microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP),
descumprindo-se o art. 3° do Decreto 8.538/15:

Art. 3°. Na habilitacdo em licitacdes para o fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais, ndo seré exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balango patrimonial do Gltimo exercicio social.
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Consoante apurou a Unidade Técnica, em seu relatorio inicial, Administracdo Publica
estaria impondo restricdo a qualificacdo econdmico-financeira ao exigir Balanco Patrimonial em
desacordo com o Decreto 8.538/2015, de modo que seria pertinente a excluséo dos subitens 15.3.3.2 e
15.3.3.3 e as respectivas alineas para empresas EPP, EIRELI e ME, sem prejuizo do art. 21, § 4° da Lei
8.666/1993.

Em sede de defesa, o interessado alegou que: a) o Decreto 8.538/2015 tem validade no
ambito da administracdo publica federal e, portanto, ndo se aplicaria ao presente caso; b) a exigéncia
em comento encontra amparo no art. 31 da Lei 8.666/1993; c) ndo houve direcionamento do certame
pela presenca dos itens 15.3.3.2 e 15.3.3.3 no edital, dado o nimero de propostas cadastradas,
participantes no certame.

Por seu turno, depois de analisar os argumentos defensorios, a Auditoria manteve o
entendimento inicialmente externado, sob o fundamento de que a exigéncia de balan¢o patrimonial
seria exorbitante para as licitantes enquadradas como ME e EPP e criaria requisito de habilitacdo
indevido.

No mesmo sentido do Orgo Técnico deu-se 0 pronunciamento do Ministério Plblico
de Contas, o qual sublinhou assistir razdo a dendncia no caso concreto, pois, a0 manter a exigéncia
editalicia contestada, incorrendo em ilegalidade, a Administracdo Municipal de Jodo Pessoa violou a
competitividade do certame, mantendo clausula com potencial restritivo.

A exigéncia questionada refere-se ao contetido previsto para qualificagdo econdmico-
financeira, subitem 15.3.3.2, onde se prevé a necessidade de apresentacdo do balanco patrimonial.
Vejam-se 0s termos postos naquele subitem do edital:

13.3.3.2. Balango Patrimonial & DRE do ultimo exercicio social, que comprovem a boa
situaglo financera da empresa, vedada a substituigio por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices ofictais, quando encerrados a mais de 03

(trés) meses da data da apresentagdo da proposta,contendo Termo de Abertura ¢ de
Encerramento, e devidamente registrado na Junta Comercial;
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a. O Balanco Patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo estar assmados por
Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabihidade — CRC, e pelo titular ou representante legal da empresa.

b. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacio
de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da

sociedade;

¢. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da
Gltima auditoria contabil-financeira, conforme dispée o artigo 112 da Le1 n® 5.764, de
1971, ou de uma declaraciio, sob as penas da le1, de que tal auditoria nio fo1 exigida pelo

orgdo fiscalizador;

d. Declaragio assinada pelo contador da empresa, sob as penas da Le1, de que cumpre os
requisitos legais para qualificacdo como Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Microempreendedor Individual, estando apta a usufruir do tratamento favorecido do art.
48, 1, da Le1 Complementar 123/2006, ouCertidio de Simplificada emitida pela Junta
Comercial da sede da licitante, com validade nio superior a 90 (noventa) dias:

d.1 A responsabilidade pela comprovagio de enquadramento como "ME”, “EPP” ¢
“MEI" compete s empresas licitantes, representadas por seu proprietario ou socios e
pelo contador que, inclusive, se sujeitam a todas as consequéncias legais que possam

advir de um enquadramento falso ou erroneo.

15.3.3.3. O licitante terd sua boa situagdo financeira avaliada, com base na apresentacio
junto do balango, dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicagdo das seguimntes formulas:

No ponto, o Decreto Federal 8.538/15, cujo conteudo regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas
nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras no &mbito da administracdo publica federal, prevé,
em seu art. 3°, a dispensa de apresentacao do balango patrimonial para habilitacdo de licitantes, quando
o certame destinar-se ao fornecimento de bens de pronta entrega ou a locacao de materiais.
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Nesse compasso, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual e/ou municipal que
conceda situacbes mais favoraveis as microempresas ou empresas de pequeno porte, a Lei
Complementar 123/06 determina que o regramento federal seja aplicado, concedendo tratamento
diferenciado as empresas enquadradas naqueles casos.

A questdo da aplicabilidade do referido Decreto no &mbito da administracdo municipal
restou muito bem ponderada no pronunciamento do Parquet de Contas, cuja fundamentacéo traz a tona
a Lei Complementar 123/06, nos seguintes moldes (fls.50/55):

Sendo assim, em harmonia com o disposto no art. 170, IX', e art. 179 da
Constituicdo Federal, no caso ora ventilado, incide o art. 3° do Decreto n° 8.538/2015,
cujo texto disciplina as situagdes que as microempresas e empresas de pequeno porte
ficam dispensadas de apresentar Balango Patrimonial, assistindo razao a empresa V C
Ferreira Junior LocagGes.

Entretanto, por outro prisma, conforme o Despacho do Exmo. Relator, s fls.
9 e 10, apds consulta ao Portal de Compras do Governo Federal?, foi possivel identificar a
participacdo de diversas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos itens
destinados a tais modalidades de empresas, 0 que denota dizer que a eiva em analise
n&o contribuiu para ocorréncia de consequéncias praticas graves.

Deste modo, chega-se a conclusao de que seria mais danosa a repeticao do
certame do que a sua manutengao.

Como bem destacou o Ministério Publico de Contas, de fato, no despacho as fls. 16/18,
consultado o sitio eletronico do Portal de Compras do Governo Federal (disponivel em:
WWW.comprasgovernamentais.gov.br), observou-se que, deste certame, em alguns itens destinados a
ME e EPP, participaram diversas empresas.

E que no edital, apesar de constar exigéncia relacionadas & apresentacio de balanco
patrimonial (subitem 15.3.3 e seguintes), as disposi¢des contidas no item 19 e seus subitens remetem a
aplicagdo da Lei Complementar 123/2006 e 147/2014, quanto a participacdo de ME e EPP.
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Eis o item 19 do edital:

19. DA LEI COMPLEMENTAR N°. 123/2006 ¢ 147/2014
19.1. Das Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP:

19.1.1. Para que as Microempresas - ME ou Empresas de Pequeno Porte - EPP se beneficiem
dos direitos adquiridos pela Lei Complementar N® 123/2006 e 147/2014 se faz necessirio a

apresentaciio do documento exigido no subitem 15.3.3.2 alinea “d".

19.1.2. As empresas que mesmo estando incluidas na categoria de Microempresa — ME ou
Empresa de Pequeno Porte - EPP, mas que nio fizerem a comprovacio exigida no subitem
15.3.3 alinea “b.2", terdo seus beneficios de ME ou EPP automaticamente cancelados para
este certame por falta de comprovacio dessa qualidade em tempo habil, como também a sua
desclassificagdo nos itens reservados para ME/EPP/COOP.

19.1.2.1. A responsabilidade pela comprovacio de enquadramento como "ME™,
“EPP” e “MEI” compete 45 empresas licitantes, representadas por seu proprietirio
ou sicios e pelo contador que, inclusive, se sujeitam a todas as consequéncias legais
que possam advir de um engquadramento falso ou errineo.

19.1.3. Os documentos exigidos poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada por cartorio competente, pelo Pregoeiro ou por servidor da Comissio de
Licitacio, ou mediante publicacio em orgdo de imprensa oficial, ficando os mesmos retidos no
processo;

Como se Vvé, os beneficios para as microempresas e empresas de pequeno porte foram
destacados no edital, talvez gerando dubiedade de interpretacdo por ndo haver indicacdo expressa da
dispensa de apresentacdo do balango patrimonial. Em todo caso, ndo cabe, em absoluto, acusar haver a
FUNJOPE néo atentado as Leis Complementares 123/2006 e 147/2014.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egregia Camara decida: 1)
CONHECER da matéria como inspe¢édo especial; 2) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o
edital do Pregédo Eletronico SRP 001/2019; 3) RECOMENDAR a Fundacdo Cultural de Jodo Pessoa -
FUNJOPE, uma redacdo mais clara e direta no sentido de néo exigir da microempresa ou da empresa
de pequeno porte apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio social, nos moldes do art.
47 da Lei Complementar 123/06 e do art. 3° do Decreto 8.538/15; 4) ENCAMINHAR copia da
presente decisdo ao Processo TC 22580/19; e 5) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 226 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 22331/19, relativo a analise de
dentincia manejada pela empresa V C FERREIRA JUNIOR LOCACOES — ME (TOM PRODUCOES)
— CNPJ 13.743.333/0001-52, representada pelo Senhor JOSE ERIVALDO CONSTANTINO, em face
da Fundacdo Cultural de Jodo Pessoa de Jodo Pessoa - FUNJOPE, sob a gestdo do Diretor Executivo,
Senhor MAURICIO NAVARRO BURITY, em razdo do Pregdo Eletronico SRP 001/2019, com a
finalidade de formacdo de sistema de registro de precos para eventual contratacdo de empresa
especializada na locacao de arquibancadas, disciplinadores, barricadas, box truss, geradores de energia,
tendas, camarins, stands, palco, tablado e pavilhdo, para atender as demandas da Fundacéo,
ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER da matéria como inspec¢do especial;

2) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o edital do Pregdo Eletrénico SRP
001/2019;

3) RECOMENDAR a Funda¢do Cultural de Jodo Pessoa - FUNJOPE, uma redacao
mais clara e direta no sentido de nédo exigir da microempresa ou da empresa de pequeno porte
apresentacdo de balanco patrimonial do Ultimo exercicio social, nos moldes do art. 47 da Lei
Complementar 123/06 e do art. 3° do Decreto 8.538/15;

4) ENCAMINHAR copia da presente decisdo ao Processo TC 22580/19; e
5) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa (PB), 09 de junho de 2020.
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