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Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Queimadas

Objeto: Recurso de Reconsideracao contra as decisdes consubstanciadas no Parecer
PPL TC 40/2015 e no Acdrdao APL TC 186/2015, emitidos na ocasiao do julgamento
das contas de 2012.

Gestores: José Carlos de Sousa Régo (Prefeito) e Benildo da Silva Pereira (Ex-gestor
do FUNDO QUEIMADAS EMPREENDE)

Advogado: Rodrigo Oliveira dos Santos Lima
Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADAS -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO PREFEITO JOSE
CARLOS DE SOUSA REGO E DO EX-GESTOR DO FUNDO
QUEIMADAS EMPREENDE BENILDO DA SILVA PEREIRA,
EXERCICIO DE 2012 — RECURSO DE RECONSIDERACAO
CONTRA AS DECISOES CONSUBSTANCIADAS NO PARECER
PPL TC 40/2015 E NO ACORDAO APL TC 186/2015, EMITDB
NA OCASIAO DO JULGAMENTO DAS CONTAS DE 2012 -
ART. 221, INCISO 1l, DO REGIMENTO INTERNO DO TCE/PB
C/C O ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93
— CONHECIMENTO - PROVIMENTO PARCIAL, PARA
DESCONSTITUIR O PARECER PPL-TC-00040/2015, EMITINDO
NOVO PARECER, DESTA FEITA, FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO DO EX-PREFEITO
DO MUNICIPIO DE QUEIMADAS, SR. JOSE CARLOS DE
SOUSA REGO, EXERCICIO 2012, E, QUANTO AS CONTAS DE
GESTAO, JULGUE REGULARES COM RESSALVAS AS
CONTAS DO SR. JOSE CARLOS DE SOUSA REGO,
MANTENDO-SE OS DEMAIS TERMOS DO ACORDAO APL —
TC N° 00186/2015.
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ACORDAO APL TC-00143/2017

RELATORIO

Trata-se do recurso de reconsideracao interposto pelo Prefeito de
Queimadas, Sr. José Carlos de Sousa Régo, e pelo Ex-gestor do Fundo Queimadas
Empreende, Sr. Benildo da Silva Pereira, contra as decisdes consubstanciadas no
Parecer PPL TC 40/2015 e no Acdérdao APL TC 186/2015, emitidos na ocasidao do
julgamento das contas de 2012, publicados no DOE do TCE/PB de 08/06/2015.

Por meio do mencionado Parecer, o Tribunal Pleno se manifestou
contrariamente a aprovacao da prestacdo de contas, em razao da constatacao das

seguintes irregularidades:

1. Nao recolhimento, no final do mandato, da contribuicdo previdenciaria do
empregador e da parcela descontada dos servidores a instituicdo de
previdéncia, no total R$ 1.261.735,28, transferindo todo o encargo da

divida para a nova gestao;

2. Elevacao do numero de contratacdo temporaria, em ano eleitoral, que
passou de 77, no inicio do ano, para 325, em dezembro, sendo que deste
total, 265 ocorreram entre fevereiro e julho, aumentando a despesa com
pessoal em R$ 1.138.231,79, em detrimento do recolhimento

previdenciario municipal;

3. Elevacdo dos gastos com auxilios financeiros, em ano eleitoral, que
passaram de R$ 595.946,84, em 2011, para R$ 967.981,00, em 2012, em

detrimento do recolhimento previdenciario municipal e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 05555/13

4. Contratacao de docentes de forma irregular, cujos nomes nao constam da
folha de pessoal do magistério, mas que recebem seus salarios através de
contracheques de professores efetivos, como dobra de carga horaria
(matéria objeto de denuncia oferecida pela CGU - Controladoria Geral da
Uniao).

Por meio do aludido Acdrdao, o Tribunal Pleno decidiu:

. JULGAR IRREGULARES, com fundamento no art. 71, inciso II, da CF, as
contas de gestao do Prefeito, Sr. JOSE CARLOS DE SOUZA REGO, na
qualidade de Ordenador de Despesas, em razao do nao recolhimento, no
final do mandato, da contribuicdo previdenciaria do empregador e da
parcela descontada dos servidores a instituicdo de previdéncia, no total R$
1.261.735,28, transferindo todo o encargo da divida para a nova gestdo;
elevacdo do numero de contratacdo temporaria de prestadores de
servigos, em ano eleitoral, que passou de 77, no inicio do ano, para 325,
em dezembro, sendo que, deste total, 265 ocorreram entre fevereiro e
julho, aumentando a despesa com pessoal em R$ 1.138.231,79, em
detrimento do nao recolhimento previdenciario municipal, elevacao dos
gastos com auxilios financeiros, em ano eleitoral, que passaram de R$
595.946,84, em 2011, para R$ 967.981,00, em 2012, em detrimento do
nao recolhimento previdenciario municipal; e contratacdo de docentes de
forma irregular, cujos nomes nao constam da folha de pessoal do
magistério, mas que recebem seus salarios através de contracheques de
professores efetivos, como dobra de carga horaria (matéria objeto de
denuncia oferecida pela CGU - Controladoria Geral da Unido);

II. APLICAR A MULTA pessoal de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalentes
a 98,02 UFR/PB (Unidade Financeira de Referenaa) ao responsavel,
Prefeito JOSE CARLOS DE SOUSA REGO, em razdo das irregularidades
anotadas pela Auditoria’, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica

1 1 - REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS SOBRE FATOS RELEVANTES, IMPLICANDO NA INCONSISTENCIA DOS

DEMONSTRATIVOS CON TABEIS; 2 - NAO CONTAB]UZ4Q40 DE ATOS E/OU FATOS CON TABEIS RELEVANTES, IMPLICANDO NA
INCONSISTENCIA DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS; 3 - NAO APLICJ4@40 DO PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL
PARA OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA; 4 - NAO REALIZ4§)40 DE PROCESSO LICITA TORIO; 5 -

CONTRATAGAO DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO SEM ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
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III.

Iv.

do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicacdo deste ato no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da
Paraiba;

JULGAR IRREGULARES, com fundamento no art. 71, inciso II, da CF, as
contas de gestao do Ex-presidente do Fundo Municipal de Apoio aos
Pequenos Negdcios — QUEIMADAS EMPREENDE, Sr. BENILDO DA SILVA
PEREIRA, na qualidade de Ordenador de Despesas, em virtude dos
empréstimos indevidos, irregulares e nao pagos, concedidos a si proprio e
a servidores publicos municipais através do Programa Queimadas
Empreende;

IMPUTAR ao Ex-presidente do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos
Negdcios — QUEIMADAS EMPREENDE, Sr. BENILDO DA SILVA PEREIRA, a
importancia de R$ 43.097,64 (quarenta e trés mil, noventa e sete reais e
sessenta e quatro centavos), correspondente a 1.056,05 UFR-PB (Unidade
Financeira de Referéncia), pelos empréstimos indevidos, irregulares e nao
pagos, concedidos a si proprio e a servidores publicos municipais através
do Programa Queimadas Empreende;

APLICAR A MULTA PESSOAL de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes
a 49,01 UFR/PB (Unidade Financeira de Referéncia), ao ex-gestor do
Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — QUEIMADAS
EMPREENDE, Sr. BENILDO DA SILVA PEREIRA, em razao da(s)
irregularidade(s) anotada(s) pela Auditoria?, com fulcro no art. 56, inciso
II, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicacao deste ato no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB, para recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva,

INTERESSE PUBLCO; 6 - OCORELENCIA DE IRREGULARIDADES RELATIVAS A ADMISSAO DE PESSOAL; E 7 - NA~Q
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR E DA PARCELA DESCONTADA DOS SERVIDORES A
INSTITUICAO DE PREVIDENCIA.

2 1 - REALIZA cho DE DESPESAS CONSIDERADAS NAO AUTORIZADAS, IRREGULARES E LESIVAS AO PATRIMONIO PUBLICO,
ILEGAIS E/OU ILEGITIMAS
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desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicao do
Estado da Paraiba;

VI. JULGAR PROCEDENTE a denuncia oferecida pelo Ex-prefeito de
Queimadas, Sr. Jacd Moreira Maciel, sobre supostas irregularidades na
gestao de pessoal da Prefeitura e nas liberagdoes de valores do Programa
EMPREENDE, comunicando esta decisao ao denunciante;

vil. DETERMINAR a Auditoria que, ao examinar a PCA de 2013 do Municipio,
observe 0 aumento substancial dos gastos com contratacao de pessoal por
tempo determinado;

viil. REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual para a adogao das medidas
legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade
administrativa e ilicitos penais; e

IX. REPRESENTAR ao Ministério Publico Eleitoral acerca dos indicios de abuso
do poder econémico apto a desequilibrar o pleito eleitoral.

Irresignados, o Prefeito e o ex-gestor do Queimadas Empreende
impetraram recurso de reconsideracao em 08/06/2015 (Documento TC 38364/15, fls.
2177/2498).

Ao analisar o presente recurso o GEA — Grupo Especial de Auditoria
concluiu pelo conhecimento do recurso, visto que foram cumpridos os pressupostos
de admissibilidade, e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial, para excluir do rol
de irregularidades a auséncia de recolhimento das contribuicdes retidas dos
segurados em favor do regime proprio de previdéncia municipal, posto que
demonstrada a existéncia de suficiéncia financeira para realizacao do aporte,
mantendo-se todos os demais termos das decisdes recorridas.

O Ministério Publico de Contas pugnou, em preliminar, pelo conhecimento

do presente recurso, por atender aos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
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pela sua procedéncia parcial do pedido, nos termos apresentados pelo érgao de

instrucao, considerando firme e valida a decisao consubstanciada através do Acordao
APL TC 00186/2015 e do Parecer PPL TC 00040/2015.

E o relatério, informando que as intimacBes de praxe foram efetuadas.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades que motivaram a emissdao de parecer contrario a

aprovacao das contas do Ex-prefeito, Sr. José Carlos de Sousa Régo, foram as

seguintes:

1.

Nao recolhimento, no final do mandato, da contribuicao previdenciaria do
empregador e da parcela descontada dos servidores a instituicdo de
previdéncia, no total R$ 1.261.735,28, transferindo todo o encargo da divida
para a nova gestao;

Elevacdo do numero de contratacdo temporaria, em ano eleitoral, que
passou de 77, no inicio do ano, para 325, em dezembro, sendo que deste
total, 265 ocorreram entre fevereiro e julho, aumentando a despesa com
pessoal em R$ 1.138.231,79, em detrimento do recolhimento previdenciario
municipal;

Elevacdo dos gastos com auxilios financeiros, em ano eleitoral, que
passaram de R$ 595.946,84, em 2011, para R$ 967.981,00, em 2012, em
detrimento do recolhimento previdenciario municipal; e

Contratacao de docentes de forma irregular, cujos nomes nao constam da
folha de pessoal do magistério, mas que recebem seus salarios através de
contracheques de professores efetivos, como dobra de carga horéria
(matéria objeto de denuncia oferecida pela CGU - Controladoria Geral da
Unido).

A respeito das CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO INSTITUTO

LOCAL, segundo a apuracao da Auditoria, o gestor logrou afastar apenas a falha
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relacionada ao nao recolhimento da parcela descontada da folha de pessoal, no valor
de R$ 127.355,28, tendo em vista a existéncia de saldo financeiro suficiente para
quitagdo no exercicio subsequente. Posicdo que o Relator acompanha. No tocante a
parcela patronal, que soma R$ 1.134.380,00, o recorrente justificou a celebragao de
acordo de parcelamento, apresentando a Lei n® 341/2012, de 21/12/2012, bem
como o “Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdao de Débitos Previdenciarios”.
A Auditoria entende que a existéncia de parcelamento ndo desfigura a irregularidade.
O Relator mantém o posicionamento inicial, destacando que os argumentos e as
pecas ora encaminhadas sao as mesmos apresentados em sede de defesa, e que o

Tribunal, ao aprecia-los, seguiu o entendimento do Relator na decisdo inicial, /n

verbis:
"O Relator entende gque o Tribunal Pleno ndo deve acolher o
parcelamento realizado nos ultimos dias do final do mandato, como
forma de sanear o ndo recolhimento das contribuigoes
previdenciarias, (...), sobretudo pela opcdo feita pelo gestor de
priorizar gastos, no ano eleitoral, como aumento de contratacao
tempordria de prestadores de servicos (...) e elevacdo de ajudas
financeiras (...), em detrimento do recolhimento previdencidrio.

Portanto, a irregularidade deve ser motivo de emissdo de parecer
contrario.”

Relativamente & ELEVAGAO DO NUMERO DE CONTRATAGAO
TEMPORARIA, o recorrente também apresenta as mesmas justificativas da defesa. O
Relator acompanha a Auditoria, em cujo pronunciamento destacou que 'os
argumentos e provas trazidos pelo recorrente ndo sdo suficientes para afastar a
macula apontada nas decisoes recorridas, ao contrario, demonstram a reiterada
pratica de contratacdo de pessoal temporadrio para suprir necessidades permanentes

do municipio nas dreas de educacio e saude”. Ressalta, ainda, o Relator a opcao do
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gestor em aumentar os contratos temporarios em detrimento do recolhimento
previdenciario ao instituto local.

Sobre a ELEVAGCAO DOS GASTOS COM AUXILIOS FINANCEIROS (pratica
de condutas vedadas pela legislacao eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais), o recorrente alegou que a
despesa teve lastro legal, citando as Leis n© 232/2010 e 253/2011, e ressaltou que o
aumento anotado em 2012 decorreu do atendimento a pequeno numero de
beneficiarios em 2011, ano em que o Programa Dignidade Queimadense estava em
fase de estruturacdo. O Relator mantém o posicionamento inicial, visto que, o gestor
priorizou a consideravel elevacao de tais gastos (62,42%) em detrimento do
recolhimento previdenciario ao instituto local.

Em referéncia & CONTRATAGAO DE DOCENTES DE FORMA IRREGULAR, a
matéria foi objeto de denuncia oferecida pela CGU - Controladoria Geral da Unidao
(Documento TC 28365/14) e consistia no pagamento a pessoas cujos nomes nao
constavam da folha de pessoal do magistério, mas que faziam parte do Quadro
Demonstrativo de Professores. O pagamento era feito por meio de contracheques de
professores efetivos, com carga horaria duplicada. A Auditoria apurou, na instrucao
inicial, a existéncia de trés docentes nessa situacdo. O recorrente alegou, em
resumo, que, por ser mais econdmico para 0 municipio, ampliou a jornada dos
professores em vez de contratar novos profissionais. Ao analisar o recurso, a Equipe
de Instrucao destacou que ‘conforme restou demonstrado na instrucdo processual e
consignado no voto do Relator e decisoes prolatadas, a prética de 'dobra’ de carga
hordria para ‘evitar’ a contratacdo de professores, em verdade, constituiu meio
inidéneo de contratar pessoal de modo precario, remunerando-os sem que as
pessoas fossem, como legalmente exigido, identificadas”. O Relator acompanha as

conclusoes da Auditoria.
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A irregularidade que alcancou as contas do gestor do Fundo Municipal de
Apoio aos Pequenos Negocios - QUEIMADAS EMPREENDE, Sr. Benildo da Silva
Pereira, trata da CONCESSAO INDEVIDA E IRREGULAR DE EMPRESTIMOS A SI
PROPRIO E A SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, ATRAVES DO PROGRAMA
QUEIMADAS EMPREENDE, NO TOTAL DE R$ 43.097,64. A matéria foi objeto de
denuncia formulada pelo Ex-prefeito daquele municipio, gestdao 2012/2016, Sr. Jacd
Moreira Maciel. Em suas razoes, o recorrente sustentou que a liberacdo dos créditos
obedeceu as disposicdes da Lei n® 256/2011, instituidora do programa, cujo teor nao
veda a concessao a servidores municipais. Destacou que toda a documentacao
referente aos empreendimentos realizados pelos beneficiarios se encontra arquivada
na Prefeitura, e que, por nao mais ser o titular, nao teve acesso, ressaltando que
caberia ao gestor do periodo 2012/2016 promover a fiscalizagao e o adotar medidas
para o recebimento dos valores emprestados. O Orgdo de Instrucdo, ao informar que
0s motivos que o levaram a se posicionar pela imputacao do valor decorreram da
"(1) concesséo de crédito a servidores municipais, inclusive ao proprio ex-gestor, em
desacordo com a legislacdo do referido programa; e (2) auséncia de prestacéo de
constas’, concluiu que 'as alegagoes e documentos produzidos em sede de recurso
de reconsideracdo ndo esclarecem nem desconstituem os fundamentos da Auditoria,
razdo pela qual a mdacula permanece”. O Relator acompanha a Auditoria,

acrescentando fragmento da proposta de decisao inicial, /n verbis:

(...) a importancia de R$ 43.097,64 deve ser imputada ao gestor do
Fundo, Sr. Benildo da Silva Pereira, visto que o PROGRAMA
QUEIMADAS EMPREENDE, pela natureza, consoante a Lei n°
256/2011, € direcionado a gestores de pequenos negocios, condicdo
proibida aos servidores publicos beneficidrios do empréstimo,
consoante dispée o art. 97, inciso "X”? do Regime Juridico dos
Servidores da Prefeitura Municipal de Queimadas (Lei n° 02/93).

? Art. 97, Ao servidor é proibido:
()
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Ante o exposto, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas
da Paraiba que, preliminarmente, tomem conhecimento do recurso de
reconsideracdao em analise, posto que atendidos os pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, déem provimento parcial, para excluir do rol de irregularidades que
motivaram a reprovacao das contas a auséncia de recolhimento das contribuicbes
retidas dos segurados em favor do regime préprio de previdéncia municipal, no valor
de R$ 127.355,28, posto que demonstrada a existéncia de suficiéncia financeira para

realizacao do aporte, mantendo-se todos os demais termos das decisdes recorridas.

VOTO VISTA — CONSELHEIRO ARNOBIO ALVES VIANA

Ao analisar as irregularidades que motivaram a emissao de parecer
contrario as contas de governo, entendo que o afastamento da auséncia de
recolhimento das contribuicOes retidas dos segurados justifica a reforma das
decisdes recorridas, uma vez que as irregularidades remanescentes nao sao capazes

de macular as contas.

Em relacdo as contribuicOes previdenciarias patronais, consta que foi
recolhido o montante de R$ 1.807.445,86 de um total devido de R$ 2.941.445,86,
correspondendo a 61,44%, além dos parcelamentos realizados, o que afasta a
irregularidade para fins de emissdao de parecer contrario, sem prejuizo quanto a

aplicacao de multa e recomendacoes.

Quanto aos gastos com auxilios financeiros em ano eleitoral, considerando
a existéncia de leis municipais regulamentando a destinagdo dos recursos (Lei n°
253, de 08/07/2011 - ajuda humanitaria e social as pessoas carentes; Lei Municipal

no 232/2010 - beneficiar familias em situacao de vulnerabilidade social e Lei

X — participar de geréncia ou administracdo de empresa privada, de sociedade civil ou exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario;”
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Municipal n® 253/2011 - Programa Inclus3o Digital), entendo que se trata de matéria
inerente a justica eleitoral, ndo cabendo a esta Corte fazer qualquer juizo quanto a

esse aspecto.

Do mesmo modo em relacdo ao elevado numero de contratacdao
temporaria de prestadores de servicos em ano eleitoral, justificando aplicacao de
multa e recomendagdes ao atual gestor para o restabelecimento da legalidade, caso

essas contratacOes ainda persistam.

Sendo assim, pego venia ao nobre Relator e voto no sentido de este
Tribunal decida pelo conhecimento, uma vez cumpridos os pressupostos de
admissibilidade, e, quanto ao mérito, pelo provimento parcial para desconstituir o
Parecer PPL-TC-00040/2015, emitindo novo parecer, desta feita, favoravel a
aprovacao das contas de governo do ex-Prefeito do Municipio de Queimadas, Sr.
José Carlos de Sousa Régo, exercicio 2012, e, quanto as contas de gestdo, julgue
regulares com ressalvas as contas do Sr. José Carlos de Sousa Régo, mantendo-se os
demais termos do Acordao APL — TC N° 00186/2015.

E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05555/13, no
tocante ao recurso de reconsideracao interposto pelo Prefeito de Queimadas, Exmo.
Sr. José Carlos de Sousa Régo, contra as decisdes consubstanciadas no Parecer PPL
TC 40/2015 e no Acordao APL TC 186/2015, emitidos na ocasido do julgamento das
contas de 2012, ACORDAM os Membros integrantes do Tribunal de Contas do

Estado, por unanimidade, na conformidade do voto do Conselheiro Arndbio Alves
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Viana, vencida a proposta do Relator, na sessao nesta data realizada, pelo
conhecimento do recurso de reconsideracao, posto que atendido os pressupostos de
admissibilidade e, no meérito, dar-lhe provimento parcial, para o fim de: a)
desconstituir o Parecer PL-TC-00040/15, emitindo-se novo Parecer, desta feita,
Favoravel a aprovacao das contas de governo do ex-Prefeito do Municipio de
Queimadas, Sr. José Carlos de Sousa Régo, relativas ao exercicio de 2012; b)
reformar o Acorddao APL-TC-00186/15, para passar a julgar regulares com ressalvas
as contas de gestao do Ordenador de Despesas, referentes ao exercicio de 2012,

mantendo-se os demais termos da decisao recorrida.

Publique-se e cumpra-se.
Sala das SessGes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 08 de margo de 2017.
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