TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 04.201/11

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Orgao:Loteria do Estado da Paraiba - LOTEP

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2010. Constatacdo de irregularidades ou
falhas que podem, no presente caso, serem
relevadas. Dé-se pela regularidade, com
ressalvas. Recomendacdes.

|ACORDAO APL - TC - n® 0971/2011 |

Vistos, relatados e discutidosos presentes autos do procesEG n°
04.201/11 que trata da prestacédo de contad @TERIA DO ESTADO DA PARAIBA -
LOTEP, relativa ao exercicio de 2010, tendo como resp@i gestoPaulo José de Melo
Barreto, ACORDAM o0s Conselheiros Membros dbRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sesséo realizada nesta datanfamidade
do relatério e da proposta de decisdo do relatarfep integrantes do presente ato
formalizador, em:

a) JULGAR REGULAR com ressalvag presente prestacdo de contas;

b) RECOMENDAR a atual gestdo da LOTEP no sentido de guardar estoisarvancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Fedesah@ergnas infraconstitucionais pertinentes;
ndo reincidir nas falhas ora remanescentes, alépnodédenciar o cadastramento dos agentes
lotéricos, a fim de identificad-los e verificar oagamentos por eles efetuados, bem como a
regularidade Fiscal, Previdenciaria e Trabalhiststebs concessionarios de servigos publicos.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuraddvéirdstério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadt 07 de dezembro de 2011.

Cons. FERNANDO RODRIGUES CATAO Aud. ANTONIO GOMES VIEIRRHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente :

Procuradora ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 04.201/11
RELATORIO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Doutoifador Geral, Senhores Auditores:

Trata o presente processo da Prestacdo Anual desCdaloteria do Estado da
Paraiba — LOTEP, exercicio 2010, tendo como gestdsro Paulo José de Melo Barreto.

Do exame dos documentos que instruem o processmam de instrucdo emitiu o
relatério de fls. 190/203 dos autos com as seguuuasideracoes:

A LOTEP foi criada pela Lei n® 1.192, de 02 de abril d&5,%egulamentada pelo
Decreto Federal n® 40.549, de 12 de dezembro de, ¥9bonstituida nos termos da alinea
“d”, inciso IX, art 8°, da Lei n°® 5.404/91, comogap de Regime Especial da Administrac&o
Direta Descentralizada do Poder Executivo, dotadaudonomia administrativa e financeira,
e € vinculada a Secretaria do Trabalho e Acdo Edeigstado da Paraiba.

A entidade tem como objetivo:

- Realizar os servicos de loterias explorados peltades nas modalidades
convencional, instantanea e de concursos;

- Promover a emisséo e a distribuicdo de bilhetetdeid, e fiscalizar a sua venda;

- Efetuar sorteios de prémios, homologar os resudtad@roceder os respectivos
pagamentos;

- Manter servicos de assisténcia social a populagdmaixa renda;

- Celebrar convénios para exploracao de qualquer Iidada de loteria com outros
Estados da Federacéao.

As fontes de recursos que constituem receitasgph@TEP sdo oriundas do resultado
apurado da venda de bilhetes, de dotacbes orcamsntinsignadas em seu favor, da
celebracdo de contratos, convénios e acordos, aliel@aacdo de bens mobveis e imoveis
desincorporados do seu patrimonio.

O orcamento da LOTEP para o exercicio sob an@isspfovado pela Lei Estadual n°
9.046, de 07 de janeiro de 2010, que estimou ataemm R$ 1.523.000,00, fixando a despesa
em igual valor. Entretanto, a receita orgcamentari@cadada somou R$ 456.006,08, e a
despesa realizada alcangcou o montante de R$ 89d6108inda, no decorrer do exercicio
foram abertos créditos adicionais num total de 84376,00.

As informacdes acima demonstram um déficit na e@Twrcamentaria no valor de
R$ 438.093,98, porém, constatou-se nas receitasa-@gamentarias transferéncias
financeiras recebidas do Tesouro Estadual, no mtntee R$ 430.569,28.
O saldo para o exercicio seguinte foi de R$ 2.4R2¢stando distribuidos em Bancos e
orgaos arrecadadores.

O Quando de Pessoal da LOTEP é composto de 17deessi efetivos, 03
comissionados, 15 de outros 6rgéos, a disposiga peestadores de servicos, totalizando 39
(trinta e quatro) servidores.
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N&o foi registrado processo de licitagdo e ndo aodenuncia contra o 6érgdo no
presente exercicio.

Além dos aspectos acima mencionados, o 6rgdo deigie constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a notificacdo ektay do 6rgdo, Sr. Paulo José de Mello
Barreto, que acostou defesa nesta Corte as fl20dos autos.

Apés analise dessa documentacdo, a Unidade Téamaéiu novo relatorio
entendendo remanescerem as seguintes falhas:

a) Contratacao de servicos prestados para cargatdeeza efetiva sem a realizacao
do concurso publico, art. 37, Il da Constituicdoddétal, bem como para cargos
comissionados, sem previsao legal,

b) Despesa realizada sem o devido processo ligdatto montante de R$ 21.131,26,
sendo: R$ 11.846,26 referente a gastos com puddies] e R$ 9.285,00 referente a
pagamentos por servicos de manutengcao de compesaglampressoras;

c) Despesa irregular com ajuda financeira a ped&ieas, no valor de R$ 60.931,52;

d) Despesa irregular com ajuda financeira a engisldilantropicas, no valor de R$
37.301,60;

e) Falta de identificacdo de quem sdo os agentesigpositam valores na conta da
LOTEP, dificultando o controle da cobranca dos pess inadimplentes e da avaliagdo do
cumprimento do estabelecido na Portaria 002/2009aSLOTEP, bem como a correta
informacé&o da receita ao Tesouro Estadual.

- Em relacdo ao quadro de pessoal, alega o retercgue a competéncia para
regulamentacdo de cargos é do Chefe do Poder Bxeé&sgtadual, pois, s6 o Governador é
detentor de prerrogativa para propor leis relatévastruturacdo funcional da administracao.

- No que diz respeito a despesas sem licitacAaaso da publicidade o certame é
realizado pela SECOM, que autoriza os 0rgaos dradero processo fazendo sua reserva
orcamentaria para composicdo de valores. J& emacelaos gastos com manutencdo de
equipamentos, alegou o defendente que o totapaksdu o limite em apenas R$ 1.285,00.

- Alega o defendente que a Lotep tem como objetiassisténcia social que podera
ser feira a pessoas fisicas que em algum momentsua® vidas recorram ao 6rgdo na
expectativa de resolver alguns de seus problemasg&b procura, entdo, apos analise dos
casos, conceder as ajudas, uma vez que os digpssiéigais para estes gastos constam
previamente no PPA e na proposta orcamentariayagaoem Lei. Assevera que também
concede ajuda a pessoas juridicas que fazem umlhoabocial, mas que ndo tem recursos
financeiros para seus gastos. Dentro desta oOtit@T&EP tem contribuido para a FUNAD,
CENDAC, NACC, IGREJAS, ASSOCIACOES.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 04.201/11

- Por fim, destaca que essa Corte de Contas jadevos regulares atos semelhantes
realizados pela LOTEP quando do exame da prestdgacontas do exercicio de 2009,
conforme Acorddo APL-TC-N° 0195/2011, referentdPaocesso TC n° 03.314/10.

A Unidade Técnica ndo aceita os argumentos encartpela defesa, acrescentando
que a prestacdo de assisténcia social ou concgssijoda econdmica ou financeira a pessoas
carentes é regulamentada e disciplinada pela LéDB0/2001 e o Decreto n° 23.896/2003,
gue atribuem tal competéncia ao Gabinete Civil deeBnador.

Ao se pronunciar sobre o feito,Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas,

por meio da Doutdrocuradora Isabella Barbosa Marinho Falcadg emitiu o Parecer n°
1500/11 alinhando-se integralmente ao posicionamdat Auditoria, acrescentando, ainda,
que em relacdo a falta de identificacdo dos agemies depositam valores na conta da
LOTEP, a irregularidade reveste-se de enorme gadeighorque expde a falta de controle, por
parte da Administracdo, quanto aos concessiondooservico publico, ndo se sabendo ao
certo quantos e quais sdo os agentes lotéricos, aseservicos oferecidos nem em que
quantidades, impossibilitando a fiscalizacdo dgsmasses a receita do Tesouro Estadual.
Quanto a esse aspecto, cabe recomendacdo a agidb ge sentido de promover o
cadastramento dos agentes lotéricos, a fim deifid@Aibs e verificar os pagamentos por eles
efetuados, bem como a regularidade Fiscal, Presiéiém e Trabalhista destes
concessionarios de servi¢cos publicos.

Ante o exposto, pugnou o Parquet pelo (a):

a) JULGAMENTO pela IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade
do Sr.Paulo José de Mello Barreto;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO aos preceitos da LRF;

c) IMPUTACAO DE DEBITO , face as despesas irregularmente realizadas cagie®a
pessoas fisicas e juridicas;

d) APLICA(;AO DE MULTA , com fulcro no art. 56, I, da LOTCE/PB;

e) RECOMENDACAO a atual gestdo no sentido de guardar estrita \virsgia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal e as sdnfmaconstitucionais pertinentes; nao reincidir
nas falhas ora remanescentes, além de providem@adastramento dos agentes lotéricos, a fim de
identifica-los e verificar os pagamentos por eléstuados, bem como a regularidade Fiscal,
Previdenciaria e Trabalhista destes concessiondeiggrvi¢cos publicos;

f) ENCAMINHAMENTO ao Ministério Publico Comum para verificagdo de
eventuais condutas que devam ser apuradas na @sfeua competéncia

E o relatorio.

Antbnio Gomes Vieira Filho
AUDITOR RELATOR
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PROPOSTA DE DECISAO

N&o obstante as conclusfes da Auditoria, corrolasrgaelo Ministério Publico
Especial, no tocante as restricbes apontadas s&npeeprestacdo de contas, este Relator
entende que as mesmas poderdo ser relevas, mergeenthendacdes a Administracdo do
orgao, acompanhando neste caso, 0 posicionamessta @orte de Contas quando do
julgamento da prestacao de Contas da LOTEP, ei@&£69.

Assim, proponho que os Srs. Conselheiros membrdsgdégioTribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES, com ressalvas,as contas dd.OTERIA DO
ESTADO DA PARAIBA - LOTEP, relativas ao exercicio de 2010, sob a
responsabilidade do Sr. Paulo José de Mello Barreto

2) Recomendema atual gestdo no sentido de guardar estrita \chrsgia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal se narmas
infraconstitucionais pertinentes; ndo reincidir feleas ora remanescentes,
além de providenciar o cadastramento dos agentésictis, a fim de
identifica-los e verificar os pagamentos por eléestuados, bem como a
regularidade Fiscal, Previdenciaria e Trabalhigtstes concessionarios de
servicos publicos.

E a propostal

Antdbnio Gomes Vieira Filho
AUDITOR RELATOR



Em 7 de Dezembro de 2011

"?"76
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



