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Processo TC m91.765/08

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual dasCerxercicio 2007 — deundo

de Desenvolvimento Agropecuério do Estado da Parab—FUNDAGRO, tendo como
gestores 0s Secretarios: Felipe Ferreira Adelinbiha (01.01 a 01.02.2007) e Francisco de
Assis Quintans (01.02 a 31.12.2007), enviada a Bsbeinal de Contas dentro do prazo
regimental.

Apos exame da documentacdo pertinente, o 6rgaastieigdo desta Corte emitiu o

relatério de fls. 693/710 dos autos, com as segslicnsideracdes:

O Fundo de Desenvolvimento Agropecuario do Estado daParaiba -
FUNDAGRO, criado pela Lei n°® 3937, de 22.11.1972, vinculad&ecretaria de
Estado do Desenvolvimento da Agropecuaria e daaPesm por objetivos: Custear a
realizacdo de pesquisas, estudos e projetos comjgsr#a politica de acdo do sistema
de desenvolvimento agropecuario do Estado; Concianciamentos a iniciativa
privada para aquisicdo de maquinas, equipamentogpementos necessarios aos
projetos agropecuarios, para execucao de obrawieasede infra-estrutura agricola e
para elaboracdo de projetos, estudos e pesquigados$ ao desenvolvimento
agropecuario; Participar acionariamente de empremmios de empreendimentos do
setor agropecuario, considerando prioritario pasawdesenvolvimento; Desenvolver
e apoiar atividades de organizacéo rural; e Promavermacéo e o treinamento de
recursos humanos necessarios ao desenvolvimesgtaloagropecuario;

A receita orcada para o presente exercicio impem R$ 586.708,80, representando
um decréscimo de 74,20% em relacdo ao exercici®é.2ld a receita arrecadada
totalizou R$ 147.076,52, representando 25,07% d¢tur yaevisto. Todavia, a receita
total do exercicio, incluindo a transferéncia ffica@ira de recursos do Estado e, ainda,
0 saldo do exercicio anterior, importou em R$ 6.D06,48. Ressalte-se que a nova
sisteméatica de registro de recursos transferidés pesou Estadual para o Fundo,
determinada pelo art. 9 da Portaria Interministeial63/01, tem como consequéncia
direta o desequilibrio na execucédo orcamentariarde destinatario. Desta forma, o
FUNDAGRO sofreu um déficit orcamentario na ordenR&e4.665.614,55;

As despesas realizadas alcancaram R$ 4.802.6%e6do que as mais relevantes
referiram-se a equipamentos e material de expedientros servicos de terceiros —
Pessoa Juridica;

O saldo registrado em Restos a Pagar somou R$8B8%85, sendo inferior a
disponibilidade financeira deixada no final do e&k&p, que somou R$ 1.018.832,63;

Conforme j& informado quando da analise das géss de contas de exercicios
anteriores, o FUNDAGRO né&o possui quadro propriopdssoal, uma vez que é
operacionalizado por funcionarios da SecretaricEsiado do Desenvolvimento da
Agropecuaria e da Pesca;

Durante o exercicio sob andlise, o FUNDAGRO reali 37 (trinta e sete)
procedimentos licitatorios.
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Além desses aspectos, a Unidade Técnica constijomas irregularidades, o que

ocasionou a notificagcdo dos gestores do Fundo,agustaram suas defesas conforme fls.
717/2270 dos autos.

Do exame dessa documentagcdo, a Unidade Técnic& emoio relatorio, as fls.

2272/2279, entendendo remanescerem as seguirttas:fal

a)

b)
c)

d)

f)

Elevada inadimpléncia de empréstimos, no valoradR$ 5.494.068,08, concedidos
a pequenos agricultores do Estado.

Admisséao irregular de prestadores de servigos.

Contratacdo dos Senhores Genival de Souza Costalodo Francisco de Lima,
para prestacdo de servicos contabeis, no valor inddual de R$ 13.000,00, sem a
realizacdo de certame licitatorio.

Concessdo de diarias a servidores para desempentm atividades diferentes
daquelas exercidas no 6rgao de origem;

Apresentacdo da relacdo dos beneficiados com ebamento gratuito de sementes
de algodao colorido sem assinaturas;

N&o realizacdo de controle individual por produb, por meio do Almoxarifado.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Robjunto ao Tribunal, através da

Douta Procuradorsabella Barbosa Marinho Falcag emitiu o Parecer n° 2025/10, com as
seguintes consideracoes:

Quanto a concessao de empréstimos, a sua réaizagn agricultores que ja se
encontravam em situacdo devedora e para os qubasvia impedimento legal para
obtencéo de novos empréstimos é atitude que devemevada. Por outro lado, faz-
se necessaria a identificacdo de tais devedoresquer o Estado possa envidar as
providéncias necessarias a cobranca do débitolmrara defesa tenha alegado que as
providéncias ja foram tomadas, faz-se necessampayva-las.

Em relacdo & admissado irregular de prestadoresedécos, a defesa argliu a
impossibilidade de realizar concurso, a uma, patatrse de uma instituicdo
dependente financeira e administrativamente de tgAodsuperior e, a duas, por
alegada desnecessidade da realizacdo desse tipmaksso seletivo, posto que o
servico contratado esta ligado a uma atividade meiao a atividade fim do instituto.
Acrescente-se que os fundos ndo necessitam cdéngtina estrutura prépria de
pessoal para a execucao de suas atividades, dewglihy a estrutura administrativa
gue o ente possui de tal forma que os servidoragatados pelo ente podem ser
lotados para trabalhar nos fundos, ndo havendssidegle que o Fundo contrate.

Quanto a contratacdo de assessores contabaiggalaridade verificada sequer pode
ser abonada pelo entendimento solidificado por €stde de Contas, no sentido de
que esta englobada na hipotese de inexigibilidagldicitacdo, pois ndo houve a
comprovacéao da realizacéo do certame.
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No tocante a concessao de diarias, data venhen@mdimento da Auditoria, ndo
podemos ouvidar que, considerando a destinacaoedossos do FUNDAGRO no
fomento ao desenvolvimento da agropecuaria do &stad diarias concedidas
apresentam coeréncia com as atividades desenwhpéd Fundo, inexistindo
elementos suficientes para que possa ter comaliam@s tais concessoes.

Quanto a néo apresentacdo da relacdo de bedeBotmm o recebimento gratuito de
sementes, restou insuficientemente comprovada, riempio em recomendacdes a
autoridade competente acerca da estrita observ@losamétodos de controle do
alcance da finalidade publica.

Finalmente, no que diz respeito ao controle idial por produto pelo almoxarifado,
0 mesmo deve tomar as medidas necessarias pamntnole efetivo.

Ante 0 exposto, opinou a representante do parcpiat p

1) Regularidade com ressalvas das contas do Fumdedenvolvimento Agropecuario
da Paraiba, relativas ao exercicio 2007

2) Imputacao de multa do art. 56, Il, da LOTCE adFgancisco de Assis Quintans;

3) Recomendactes a Gestdo do fundo de evitar tgdalquer acdo administrativa que,
em similitude com aquelas ora debatidas, venhamulara@s contas de gestéo
estadual.

E o relatorio.

Antdbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equigeatéassim como o parecer oferecido

pela representante do Ministério Publico junto @buhal, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros
Membros do Egrégidribunal de Contas do Estado da Paraiba

Julguem REGULARES as contas ddSr. Felipe Ferreira Adelino de Lima (01.01 a
01.02.2007)e do Sr. Francisco de Assis Quintang01.02 a 31.12.2007)estores do
FUNDAGRO, relativas ao exercicio &07

RECOMENDEM a Atual Gestdo do FUNDAGRO no sentido de evitarmeticdo das falhas
apuradas na presente prestagéo de contas.

E a propostal

Antdbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Orgao:Fundo de Desenvolvimento Agropecuario do Estado dgaraiba — FUNDAGRO

FUNDAGRO. Prestacdo de Contas Anuais -
Exercicio de 2007. Da-se pela Regularidade.
Recomendacfes a administracdo da Entidade.

| ACORDAO APL - TC - n° 1236/2010 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do Proce$&bn® 01.765/08 que
trata da prestacéo de contas do FUNDO DE DESENVO®IENTO AGROPECUARIO DO
ESTADO DA PARAIBA — FUNDAGRO, relativa ao exerciai@ 2007, tendo como gestores
o Sr. Felipe Ferreira Adelino de Lima(01.01 a 01.02.2007)Francisco de Assis Quintans
(01.02 a 31.12.200/ACORDAM o0s Conselheiros Membros &®IBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na

conformidade do relatério e da proposta de deasaRelator, em:

1) Julgar REGULARES as contas doSr. Felipe Ferreira Adelino de Lima (01.01 a
01.02.2007k do Sr. Francisco de Assis Quintan®1.02 a 31.12.2007), Gestoresklmndo
de Desenvolvimento Agropecuério do Estado da Paradb— FUNDAGRO, relativas ao
exercicio de2007

2) Recomendara Atual Gestdo d-UNDAGRO no sentido de evitar a repeticdo das falhas

apuradas na presente prestacdo de contas.

Presente ao julgamento a representante do Miigéitblico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadt 16 de dezembro de 2010.

Cons ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO Aud..ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

ProcuradoralSABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



