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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.321/14

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da andlise da Gastab(Prestacdo Anual de Contas) e da Gestao
Fiscal, exercicio financeiro 2013, do Sxusterliano Evaldo de Araujo, Prefeito Constitucional do
Municipio deGado Bravo — PB apresentada a este Tribunal dentro do prazo esgah

Do exame da documentacao pertinente, a equipectédasta Corte de Contas emitiu o relatério de
fls. 98/213, com as seguintes observagoes:

- A Lei n° 203/2012, de 28.12.2013, estimou a tacemR$ 15.438.400,00fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de crédithisianais suplementares até o limite de 50% dal tota
orcado. Desses valores, a receita efetivamenteaal@esomolR$ 16.363.534,52a despesa realizada
alcancouR$ 16.780.391,31e os créditos adicionais regularmente utilizatdalizaramR$ 4.377.577,06
oriundos de anulacao de dotacdes e de excessedadacao;

- As aplicacdes em MDE totalizaraR$ 2.391.059,59correspondendo 31,59% do total das receitas de
impostos, mais transferéncias. Em relacdo ao FUNDREFaplicagbes na valorizacdo e remuneracdo do
magistério alcancarab®,67% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- O montante aplicado em Acdes e Servicos PuUblimsSaude foi d&R$ 1.151.128,4,7equivalente a
15,09% da Receita de Impostos, superior ao limite estaim na Carta Magna,;

- Os gastos com a folha de pessoal do ExecutinasomR$ 7.170.992,57representandd9,86% da
Receita Corrente Liquida;
- N&o foi verificado excesso na remuneracado pagagentes politicos do Poder Executivo;

- Os gastos com obras e servigcos de engenhariar@on®$ 509.756,67 correspondendo 3,04% da
Despesa Orcamentaria Total;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aosealtigais;
- Foram realizadas licitagBes para as despesdtasigetal procedimento, num total de R$ 6.047@D1,

- O Balanc¢o Financeiro apresentou um saldo pargeccieio seguinte no montante B$ 1.925.453,06
distribuido entre Caixa e Bancos, nas propor¢c0&sa89o, e 99,32%, respectivamente;

- A divida municipal, ao final do exercicio sob e correspondeu 48,29% da receita corrente liquida,
dividindo-se nas proporcdes de 35,80% de flutuar@4,20% de fundada;

- Os RGF's e REQ’s foram publicados e enviadosta €srte dentro do prazo regulamentar e de acordo
com a legislacao pertinente;

Além desses aspectos, a equipe técnica desta Contgatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo do Prefeito daquela loedkqg Sr. Austerliano Evaldo de Araujo, que acostau
defesa as fls. 272/901 dos autos.

Do exame dessa documentacdo, 0 0Orgdo de instrugditiu enovo relatério entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Abertura de créditos especiais sem autorizagaedislativa, no valor de R$ 9.000,00.

- O defendente reconheceu a abertura desses sré&diésclareceu que a Lei n® 205/2013, que trata da
autorizacao, foi encartada por ocasido da defesa.



A Auditoria informou que a lei ndo consta da doentacdo enviada, inclusive, na PCA da Camara
Municipal sequer consta certiddo indicando a ag@vala mesma.

b) N&o reconhecimento nem recolhimento da totalidadas contribuic6es previdenciarias devidas, no
valor R$ 563.478,56.

¢) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaric@nsequéncia do ndo recolhimento da totalidade
das contribui¢cdes previdenciarias);

d) Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exeicio.
e) Omisséao de valores da Divida Flutuante.

As falhas acima mencionadas foram originadas felo da ndo retencdo de contribuicdes
previdenciarias. A Auditoria ndo acatou as alegagie defesa. Entretanto, o fato deve ser comuniaado
Receita Federal do Brasil para as providéncias aao.

f) Ocorréncia de irregularidades nos procedimentoslicitatorios: processos com indicios de
alinhamento de precos, indicios de falta de colethe precos e indicios de falta de Projeto Basico.

- Conforme o defendente, nos “indicios” apontadés se vislumbra a ocorréncia de irregularidades que
resultem em prejuizo para Administracdo, tampouoe fustre o carater competitivo do processo
licitatério, visto que o certame percorreu todassaas fases em total obediéncia a Lei 8.666/93 e
observancia ao instrumento convocatorio.

Nao obstante a existéncia de licitacdo para tedadespesas, a Unidade Técnica ndo acatou os
argumentos apresentados na defesa.

g) Nao cumprimento da carga horaria de trabalho preista pelos profissionais de saude.
Esclarece a defesa que:

- A carga horaria dos médicos € de forma corridmeg;ando as 08:00hs e se encerrando as 15:00h;

- As equipes de PSF ndo estdo funcionando de foomgpleta, e, paulatinamente, ao longo do exercicio,
esses profissionais vao se afastando, chegandssivesla constar apenas 02 (dois) médicos nos @timo
meses do ano;

- Que é notoria a dificuldade de se manter médicgslongevos rincdes do Brasil, posto que foi reues

a criacdo da Lei 12.871/13 (mais médicos) por pdotgoverno federal no afd de atender a necessidade
urgente de atendimento a populacéo.

h) Despesas com aquisi¢do de medicamentos, sem cawvacao num total de R$ 69.964,48.

Quando da Inspecdo in loco, a Auditoria verificare cg farmacia basica do municipio efetuou
despesa com aquisicdo de medicamentos num tot&®$d£90.654,44No entanto, foi dada entrada da
importancia deR$ 41.213,92Por ocasiao da defesa, foram apresentadas mass fismtais que totalizaram
R$ 120.654,44restando, assim, a comprovacadi$e69.964,48.

i) Auséncia de documentos comprobatorios de despssao valor de R$ 70.483,41, pagas ao INSS.

Consta no balanco financeiro e no demonstrativdedgpesa extraorcamentaria, a titulo de despesa
extraorcamentaria — parte segurados ao INSS, o dHoR$ 629.143,76 e de despesa or¢camentéria —
patronal R$ 1.037.751,28 e de parcelamento o mentenR$ 138.666,21. Entretanto, apenas o mondente
R$ 1.151.389,53 foi comprovado por meio de débdteanta do FPM.

Por ocasido da defesa, foram juntadas aos autes gl GPS que totalizam R$ 583.688,31,
restando sem comprovacao o valoR$70.483,41.

i) Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno madiante lei especifica.
k) Nao construcao de aterro sanitario municipal.

Em relacdo ao Controle Interno alegou falta de remsupara implantacdo. J4 quanto ao aterro
sanitario, informou que estéa inserido no processcotclusdo de instalacdo do CONSORCIO DE GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS DO CARIRI. A Auditoria ndo asat as justificativas apresentadas,
permanecendo com seu entendimento inicial.



De posse dos autos, o Ministério Publico junto ebuhal, por meio do Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 1420/15 cosegsintes consideracgdes:

- Em relacdo ao£réditos Adicionais sem autorizacdo legislativaembora ndo haja certiddo
indicando a aprovacdo da Lei ou até comprovaca@uidicacdo, ndo se deve concluir que a Lei
simplesmente ndo existe. Se este for o fato, ordento de fl. 289 é fruto de falsidade material, gestor
podera responder pelo respectivo crime. Destaitatal de tal cenéario, € possivel relevar a falha em
questdo, sem prejuizo de alteracdo do entendineemtiecorréncia de fato superveniente.

- Quanto as demais falhas apontadas nos auto$iaae integralmente ao posicionamento da
Unidade Técnica.

Ante o exposto, opinou o Parquet pela:

1. Emisséo de parecer contrario a aprovacao qaantontas de governo e reprovacao das contas t@® ges
do Prefeito Municipal de Gado Bravo, Sr. Austerdid&valdo Araujo, exercicio de 2013;

2. Nao atendimento aos preceitos fiscais;
3. Aplicacdo de multa ao mencionado gestor, coorduto art. 56, Il da LOTCE/PB;
4. Imputacdo de débito ao gestor em relacdo ags@smao comprovadas;

5. Recomendacbes a Prefeitura Municipal de GadeoBn® sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infsditooionais e ao que determina esta Egrégia Clarte
Contas em suas decisfes, e, em especial, paragwiimcidéncias das falhas aqui constatadas.

6. Representacdo a SRFB, ao MPF e ao MPE acerdatdesatinentes as respectivas atribuicdes.

O presente processo foi agendado para a Sessdtndo dia 16, tendo sido adiado em funcéo da
defesa ter questionado alguns documentos que &st&tado aos autos mas que nao foram considerkdo pe
Auditoria. Esses documentos referem-se precisansmgeomprovantes de despesas com medicamentos e
com pagamentos ao INSS.

Em companhia com o Auditor Ronaldo do Amaral Mdalesque elaborou o relatério de andlise da
defesa — a Assessoria do Gabinete reexaminou osng@mtos apresentados e verificou que:

- Em relacd@o adespesas com aquisicdo de medicamentos (R$ 69.98y,dem comprovagdoguando da
andlise da defesa, foi observada somente a docagdentque consta daloc. 18511/15 -
TRAMITA/Anexos/Apensados. Entretanto, as fls. 514/621TRAMITA/Arquivos Eletrdnicos — constam
todos os comprovantes inerentes aos referidosgassubsistindo a irregularidade;

- Ja em relacdo @auséncia de documentos comprobatérios de despesasvalor de R$ 70.483,41, pagas
ao INSS, a Auditoria ndo havia deduzido o valor do saldaamilia (R$ 42.429,43), além de néo ter
considerado duas parcelas debitadas na conta do(RBM.027,42 e R$ 2.067,52), além de onze guias de
GPS, totalizando R$ 5.687,77, conforme extratoBaloco do Brasil. Por fim, verificou-se que foi inicla

no Balanco como despesa de INSS o valor de R$ 1,22 7relativo a empréstimo consignado.

Portanto, as falhas acima apontadas ficam, desadididas.

E o relatdrio e o interessado foi notificado pamesente Sessao.

Cons. Subst. Antdbnio Gomes Vieira Filho
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.321/14

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o posicionamento da Unidade Técnigsitmacomo o parecer do representante do

Ministério Publico Especial, proponho que os Exn®rs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

a)

b)

<)
d)

e)

)

EmitamPARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas do Sr. AUSTERLIANO Evalda(fsr Prefeito
constitucional do municipio d8@ado Bravo-PB, exercicio 2013encaminhando-o a consideracdo da egrégia
Camara de Vereadores do Municipio;

Com fundamento no art. 71, inciso I, da Const#oiglo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°pihcita
Lei Complementar Estadual n.° 18/98JLGUEM REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo e
ordenacao de despesas do Sr. Austerliano EvaldgoAreomo descritas no Relatério;

Declarem cAATENDIMENTO INTEGRAL em relacdo as disposi¢des da LRF;

Apliguem ao Sr. Austerliano Evaldo Araujo, PrefeRunicipal de Gado Bravomulta no valor deR$
3.000,00 (71,44 UFR-PB)conforme dispbe o art. 56, inciso Il, da Lei Céenpentar Estadual n® 18/93;
concedendo-lheo prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento J@diio ao Fundo de Fiscalizagédo
Orcamentéria e Financeira Municipal, conforme mvino art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sola p
de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigédim ap6s o vencimento daquele prazo, podendaése d
intervencao do Ministério Publico Comum, na forraaQ@bnstituicdo Estadual;

Representem ao INSS (Receita Federal e DELEPREfraclios fatos levantados pela DIAFI concernentes a
sua area de atuacao

Efetuem recomendacdes no sentido de que as fabaais se repitam;

E a proposta.

Cons. Subst. Antdénio Gomes Vieira Filho
Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n°® 04.321/14

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Gado Bravo PB

Prefeito Responsavekusterliano Evaldo Aradjo
Patrono/ProcuradoMarco Aurélio de Medeiros Vilar

MUNICIPIO DE GADO BRAVO — Prestacdo de Contas Anuaisdo
Prefeito — Exercicio 2013. Parecer Favoravel a apragdo das contas.
Atendimento Integral as disposicfes da LRF. Aplicagi de Multa.
Recomendacgfes. Representacdo a DELEPREV.

| ACORDAO APL - TC - n® 520/2015 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n° 04.321/14, refereRtestacdo Anual
de Contas do Prefeito Municipal @ado Bravo-PB, Sr. Austerliano Evaldo Aradijq relativa ao exercicio
financeiro de 2013, ACORDAM os Conselheiros intatga doTRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA em sessdo plenaria realizada nesta data, a udaden na conformidade do relatério e da
proposta de deciséo do Relator, partes integraotpsesente ato formalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Consté&oiglo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°pihcita
Lei Complementar Estadual n.° 18/98JLGAR REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo e
ordenacéao de despesas do Sr. Austerliano EvaldgoAreomo descritas no Relatério;

2) Declarar AATENDIMENTO INTEGRAL em relacao as disposicdes da LRF;

3) Aplicar ao Sr. Austerliano Evaldo Aradjo, Prefelunicipal de Gado Bravanulta no valor deR$ 3.000,00
(71,44 UFR-PB) conforme dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Céenpentar Estadual n® 18/93; concedendo-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento vdlio ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art.d3® Resolugcdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apéencimento daquele prazo, podendo-se da a intgieeto
Ministério Publico Comum, na forma da Constitui¢gtadual;

4) Representar ao INSS (Receita Federal e DELEPRE&ados fatos levantados pela DIAFI concernentes a
sua area de atuagdo

5) Recomendar ao Chefe do Poder Executivo de GadmBiglwobservéancia a legislacdo vigente, no sertielo
nao repetir as falhas registradas nos presentes; aut

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradosd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 23 de setembro de 2015.



Em 23 de Setembro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




