TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-05278/10
Constitucional. Administrativo. Orcamentario. PodExecutivo Municipal.
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de AgBianca. Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2009. Prefeftgente Politico. Contas
de Governo. Apreciacdo da matéria para fins de sfinisde PARECER
PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71, inciso lcco art. 31, § 1°, da
Constituicdo Federal, no art. 13, 8 1°, da Constiio do Estado da Paraiba,
e no art. 1°, inciso IV da Lei Complementar Estddofa18/93 —Créditos
adicionais suplementares abertos/utilizados semregpondente fonte de
recursos -Despesas sem licitacdo — Despesas com pessoal doufxo
acima do limite imposto pela LRF, desacompanhadas whedidas que
reconduzam a legalidade - Incorrecdo nos Demonstraé Contabeis —
Reconhecimento e recolhimento a menor de contrilfigg previdenciarias
patronais - Transgressdes a Principios da Admirggtio Publica, a
dispositivos de natureza constitucional, infracoitgtional e regulamentar.
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS
exercicio 2009. Encaminhamento a consideracdo daégg Camara de
Vereadores de Agua Brancatravés de Acorddo em separado, atribuicio
definida no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Bstado da Paraiba, e no art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n° 18/f8gar as contas de
gestdo do Chefe do Executivo, na condicdo de Oudiwnde Despesas,
pelo(a): atendimento parcial as exigéncias da LRHgar irregulares os
procedimentos de inexigibilidade n° 05/2009, 062008/2009 e 10/2009,
devolugéo de recursos a conta do FUNDEB, imputagd@oalor ao Gestor
municipal por danos amargados pelo Erario, apli@&ac de multa,
comunicacdo ao MPE, a Receita Federal do BrasilManistério do Turismo
e ao TCU e recomendacoes.

PARECER PPL-TC- 077/12

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da analisBrdatacdo de Contas do Municipio Agua Branca
relativa ao exercicio financeiro d2009, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador depbsas, Sr.
Aroudo Firmino Batista
A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipalMAGM V, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia ‘ted”, emitiu o relatério inicial de fls. 82/98, myqual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gest&o palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei MunicipaB00, de 12 de dezembro de 2008, estimando a
receita e fixando a despesa em R$ 9.280.000,00p0 ¢ambém autorizando abertura de créditos
adicionais suplementares em 100% da despesa fxad®A,;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisn suplementares no montante de R$
5.996.377,12, tendo, como fonte de recurso, anolad@ dotacbes (R$ 3.808.211,87), excesso de
arrecadacdo (R$ 924.140,37) e superavit financedto exercicio anterior (R$ 738.694,11),
apresentando créditos adicionais abertos/utilizadsesn fontes de recursos no montante de R$
525.330,77,;

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada xer@cio totalizou o valor de R$ 10.204.644,01,
superior em 9,96% do valor previsto no orgcamento;

d) a despesa orgamentaria realizada atingiu a som&#€.0.867.775,53, superior em 17,11% do valor
previsto no orgamento;

e) o0 somatorio da Receita de Impostos e das Transfe®r RIT atingiu a soma de R$ 5.208.189,52;
h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o rantg de R$ 9.146.773,39.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentério apresentou deficit equiveden6,50% da receita orcamentaria arrecadada,
contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF, no que dizpeito a prevencao de riscos e ao equilibrio das
contas publicas;

b) o Balanco Financeiro aponta um saldo, para o exaogiseguinte na ordem de R$ 1.879.060,72,

distribuidos entre Caixa e Banco nas propor¢oe8,d8% e 99,87%, respectivamente;
c) O Balanco Patrimonial apresenta deficit financeimo valor de R$ 593.850,92;

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

a) as remuneracoes dos Vereadores foram analisadas jtwm a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal;

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, rerciejo, totalizaram R$ 405.761,13

correspondendo a 3,73% da Despesa Orcamentarial TD@RT), sendo R$ 400.041,13 pagos no
decorrer do exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacéo de recursos do FUNDEB, na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM), atingiu o montante de R$ 1.734.412,9068158%das disponibilidades do FUNDEB (limite
minimo=60%);

b) a aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento donen@DE) alcancou o montante de R$
1.451.482,22 o@7,87%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia%665.984,69 oli8,55%da RIT;
d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcarmontante de R$ 5.601.991,7264.2%% da
RCL (limite maximo=60%), considerando o Parecermativo PN TC n° 12/2007;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@mgamontante de R$ 5.366.716,3358.6 P60
da RCL (limite médximo=54%), considerando o Parddermativo PN TC n°® 12/2007.

Ao final do Relatorio Inaugural (fls. 189/204), agdo de Instrugdo manifestou-se apontando extensario
de irregularidades atribuidas ao exercicio de cotépeia do Prefeito, SBroudo Firmino Batista

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo Téamin seu relatdrio inicial e atendendo aos prifadp
constitucionais do contraditério e da ampla defesaRelator determinou a citagédo (fl. 99) do Sroddo
Firmino Batista, Prefeito do Municipio de Agua Bcan O Chefe do Poder Executivo local requereu éitac
de prazo para apresentacdo de contrarrazfes as$aftipontadas pela Unidade de Instrucdo, lograndtméx
em seu pleito.

Posteriormente, o Alcaide manuseou, por intermédigepresentante legalmente habilitado, defesaitascr
acompanhada de vasta documentacao de suporte (Botam® 15.819/11).

Atendendo ao despacho do Relator (fls. 237), atéuadiprocedeu a andlise dos argumentos ofertadze p
defendente, exarando relatorio (fls. 238/251), alguanteve as seguintes irregularidades:

Da Gestdo Fiscal:

1. Gastos com pessoal, correspondendo a 61,25% da &€@lrelacdo ao limite (60%) estabelecido no
art. 19 da LRF;

2. Gastos com pessoal, correspondendo a 58,67% da &GLlelacdo ao limite (54%) estabelecido no
art. 20 da LRF e nao indicacdo de medidas em wirtdd ultrapassagem de que trata o art. 55 da
LRF;

Da Gestao Geral:

3. Utilizac&o de créditos adicionais sem fontes deirsas no valor de R$ 525.330,77;

4. Deficit, no balanco orcamentario, equivalente a 084 da receita orcamentaria arrecadada,
contrariando o artigo 1°, 8§ 1° da LRF, no que déspeito a prevencao de riscos e ao equilibrio das
contas publicas;

5. Divergéncia entre o valor da receita prevista agmtmda no Balanco Orcamentario e o definido na
Lei Municipal n°® 300/2008 — LOA;
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10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Déficit financeiro no Balanco Patrimonial, no valde R$ 593.850,92;
Despesas ndo licitadas, no montante de R$ 360.5;73,6

Realizacdo indevida de processo de inexigibilidpdea aquisicAo de combustiveis, acarretando
despesas irregulares no montante de R$ 351.503,15;

Realizacdo indevida de processo de inexigibilidgo®a contratagdo de bandas musicais,
acarretando despesas irregulares no montante d29$000,00;

Realizacdo de despesas com assistencialismo ntllizae recursos do FUNDEB, no valor de R$
4.461,00, devendo essa quantia ser devolvida atofun

indice de evas&o de alunos no percentual de 4,5#¥@ndo desperdicio de recursos publicos no
valor de R$ 159.063,84;

Realizacdo de transporte de alunos em veiculosiaados;

Inexisténcia de controles de estoque de medicasiemntateriais odontoldgicos, hospitalares e de
consumo nas unidades de saude municipais;

N&o recolhimento de contribui¢do patronal ao INS®&montante de R$ 476.812,01;
Inexisténcia de aterro sanitario para o lixo prodlezno municipio;

Controle patrimonial deficiente;

Inexisténcia de sistema de controle interno nadtafa Municipal;

Despesas ndo comprovadas com assessoria, no vakR$d 2.000,00;

Inexisténcia, na administracdo municipal, de coletrda divida ativa,;

Despesas ilegais com doacdes para pagamento deu@hugesidenciais, no valor total de R$
19.025,00.

Ainda a Unidade Técnica sugeriu que esta Corte oiet&s representasse aos 6rgaos competentes, neocambi
da Unido, a respeito da falha constatada no Progeadss Inexigibilidade n® 07/2009, que acarretou @éssig
irregulares com recursos federais no montante de2R8.000,00 e da omissdo constatada no item 13
supracitado. Outrossim, sugeriu que fosse feitaomendacdo a atual administracdo no sentido de adota
medidas imediatas com o objetivo de minimizar escsf da poluicdo causada pelo “lixdo” ao meio aerie

e indiretamente a saude publica. Por fim, propée quato narrado no item 20 fosse remetido ao Nénis
Publico Estadual para andlise e investigacao.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico emiti Parecer n° 1.420/11 (fls. 253/270), da penalukire
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, acompanka o posicionamento da Unidade Técnica de
Instrucéo, pugnou no sentido de que esta EgrégiéeClecida pela:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)

Emiss&o de Parecer Contraria aprovacéo das contas do Prefeito do Municipid\dea Branca, Sr.
Aroudo Firmino Batista, relativas ao exercicio dz02;

Declaragéo de Atendimento parciabs preceitos da LRF;

Aplicacdo de multaao Sr. Aroudo Firmino Batista, Prefeito de Agua iBra, com fulcro no art. 56 da
LOTCE;

Imputacdo de débitmo valor de R$1.025,00, ao Sr. Aroudo Firmino Batista, em rad&adespesas
com servigos ndo comprovados, bem como despegasitm doacdes;

Devolugdo da quantiade R$ 4.461,00 a conta especifica do FUNDEB comrses proprios do
tesouro municipal;

Recomendacdocao gestor no sentido de providenciar a regularizagda eiva relacionada a
disposicao final dos residuos sdlidos, além datinstsistema de controle mais eficientes dos bens
publicos, bem como da divida ativa;

Comunicacdoa Receita Federal do Brasil acerca do recolhimeatomenor de contribuicdes
previdenciarias patronais;

Representacacos 6rgdos competentes no ambito da Unido a respt falha constatada no
Processo de Inexigibilidade n° 07/2009, que acaualespesas irregulares com recursos federais no
montante de R$ 240.000,00;
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i) Representacdo &rocuradoria Geral de Justica acerca das despes$agais com doacdes para
pagamento de aluguéis residenciais, no valor td&éaR$ 19.025,00;

j) Recomendacdea Prefeitura Municipal de Agua Branca no sentidogimrdar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normasaunstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes, evitando a déincia das falhas constatadas no exercicio em
andlise.

O Relator incluiu o feito na pauta da Sessao Plende 20.11.2011, instante em que o representagtd Ho
Chefe do Executivo Mirim, em preliminar acatadaop€lolegiado, suscitou a ocorréncia de falha na
digitalizacdo de documentos encaminhados a Carégehdo prejuizos a parte interessada. Desta feisa,
autos foram encaminhados a ASTEC que, através tdetémnica, reconheceu o equivoco motivado pordaps
“do sistema no momento da visualizacdo dos arquiR@d-, o que induziu os servidores do Tribunal a
acreditarem que as Ultimas paginas da defesa estara branco”.

Realizadas as corre¢cfes pertinentes, o pergaminfocegsual retornou a DIAGM V para andlise do
documento n°® 15.819/11, referente aos anexos 18,15} ndo visualizado quando do exame da defesa.

Em sede de Complementacédo de Instrucdo (fls. 28f)/a8Auditoria assentou que 0S anexos, inicialeent
ndo considerados, guardavam relagdo com a irregdide nominada de “inexisténcia na administragdo
municipal de controle da divida ativa”, e sobre &a os seguintes comentarigesis literis:

“Segundo relatério inicial, durante a inspec¢éo iocb, a Auditoria solicitou o cadastro da divida
ativa (tributaria e nao tributaria) relativo ao esgcio de 2009 (Documento TC n° 10262/11, fls.
03/04), mas o documento né&o foi fornecido.

O interessado, a fim de comprovar a existénciaaterole da divida ativa, afirma ter anexado a sua
defesa “copia dos registros da divida ativa”.

Foram anexados os seguintes documentos: ‘relagdcamlecadagbes — quites” (anexo 13) e
“relagdo de arrecadac0es - dividas” (anexo 14) carmdicagdo dos valores de R$ 15.234,57 e R$
15.503,10, respectivamente; e 0 anexo 15, denomifiadacdo de imbveis — divida ativa”, que
contém o que seria a identificacdo de devedores déthitos respectivos relativos ao exercicio de
20009.

Os anexos nado indicam a origem dos valores eviddosi No caso no anexo 15, os valores nao
foram somados. Também ndo ha uma discriminacdo gunzada quanto a valores de natureza
tributaria e ndo-tributaria. Nao estao identificasl@s valores inscritos na divida ativa no exercicio
de 2009 e os inscritos em exercicios anteriores.

Portanto, os documentos anexados ndo comprovam istéesxia de controle referente a
contabilizagdo, cobranca e arrecadacgao da dividaeat

Além disso, a inexisténcia de controles relativalivida ativa foi constatada durante a inspecéo in
loco.

Permanece a irregularidade.”

Findada a instrucdo, as eivas subsistentes ndesofr qualquer supressdo, quando comparadas aqieelas
listadas alhures neste relatorio.

O Relator determinou 0 agendamento dos autos p@r@sente sessao, procedidas a intimacgdes de.estilo

VOTO DO RELATOR

A Prestacéo de Contas é o fim de um ciclo queiseicom a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcanaeials,
passando pela Lei Orcamentaria Anual e execucgddode orcamento. E neste momento que o gestor é
obrigado a vir fazer prova de que a aplicagédo desursos publicos a ele confiados, deu-se de forgalar

e eficiente, atendendo principios que norteiam mifditstracao Publica, em todas as esferas.

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudospet® emprego dos recursos da sociedade, a apéeride
suas contas, por parte dos Tribunais de Contase dev um momento de éxtase, posto que, nesseténsian
mesmo recebe, daqueles érgaos, a chancela sobdeguacao de sua conduta gerencial aos principias qu
regem a boa administragdo publica, exonerando-osdas responsabilidades, no &mbito administrativo,
referente ao periodo examinado. Doutra banda, agugle praticou atos de gestdo incompativeis com o0s
interesses pubicos, sejam eles primarios ou seciosjde/ou afrontou os principios norteadores da
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Administracdo Péatria, notadamente, legalidade, nidesle, economicidade e eficiéncia, trazendo, por
consequéncia, prejuizo de qualquer natureza pdtate, ser-lhe-ao cominadas as sansfes impostadgiela

Feitas ponderacfes inaugurais, passo a debulhag amuma, as irregularidades observadas pela Unidade
Técnica.

Em relacdo a Gestao Fiscal:

- Gastos com pessoal, correspondendo a 61,25% da &€ relacdo ao limite (60%) estabelecido no A&.
da LRF;

- Gastos com pessoal, correspondendo a 58,67% dia &8 relacdo ao limite (54%) estabelecido no 2@.
da LRF e ndo indicacdo de medidas em virtude dapdssagem de que trata o art. 55 da LRF.

Durante os anos 60 e 70, o Brasil cresceu sustentsd uma politica publica de crescente endividament
Sucessivos deficit orcamentarios anuais eram fiigalos por emissdo de titulos da divida publica ou
contracdo de empréstimos com organismos internagode crédito. Para além de custear despesas de
capital, os referidos mecanismos de financiameotanfi utilizados, para fazer frente as despesasernes,
criando-se verdadeiro ciclo vicioso com danos pnofos ao equilibrio das contas publicas. O crescimelio
Estado Nacional foi diretamente proporcional ao ndiigativo endividamento publico amargado,
comprometendo a sustentabilidade futura.

Depois de duas crises mundiais de fornecimento etedlpo (1973 e 1978), percebeu-se que o Estado
deficitario havia entrado em colapso e mudancaspw@gicas fiscais urgiam. Na década de 80, obsars®
uma profunda retracdo dos 6rgaos internacionaisfidanciamento por receio de que seus devedores, em
funcdo do marcante endividamento, deixassem deahawm os compromissos assumidos. Nessa época,
iniciou-se uma corrida pelo desenvolvimento derimsentos que devolvessem aos Estados a estabildéade
suas contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como respasecessidade de ajustes por que passava o hwder
Estado brasileiro. A LRF pode ser resumida em tnéscabulos: Planejamento, Equilibrio e
Intertemporariedade.

Toda a acdo governamental deve ser prévia e cushmente planejada, com vistas a alocar recursos
disponiveis em quantidade suficiente ao atingimeotfins a que se destina, considerando-se osipios

da eficiéncia, eficicia e efetividade. O equilibfinanceiro-orgcamentério € o norte para onde apoata
bussola das boas praticas de gestdo administratiagentuais desvios hdo de ser corrigidos em periwdve

e pré-estabelecido na norma. Por fim, a LRF alneejaefalada estabilidade de forma intertemporal seja,

em todos os anos de uma gestao administrativaegfeita compatibilidade com principio da continuittada
administracdo publica.

Levando-se em conta que grande parte dos desatpslibrcamentario-financeiros decorria de gastosnco
pessoal, a Lei Complementar n° 101/00 tratou dai@ssreferenciado, em Secéo especifica (ll, arta B3),
como, entre outros, pedra angular da busca da dgtabe perseguida. Estabeleceu-se limites de despe
dessa natureza e medidas a adotar na hipotese peraips esses. Em principio, ultrapassar o limiar
determinado ndo enseja a emissdo de parecer cémt@raprovacdo das contas, porquanto existe lapso
temporal legal para o retorno a normalidade. Cordudxigi-se a indicacao/adocéo de medidas, porepdda
Administracéo, para a correcdo dos desvios verdias, situagao que exorbita a discricionariedadegdstor.

Em outros termos, sobejado o teto do diploma legdmplantacdo das providéncias é ato vinculada na
podendo o responséavel se furtar do dever de fazdlmpena de negativacao de suas contas.

Como informado pela Auditoria, o Chefe do Executmesmo incorrendo em afronta aos dispositivosiose
nos art. 19 e 20 da LRF, ndo apontou os instrungeutitizados, para reconduzir as despesas de peassa
limites impostos, contaminando as contas em eggraf

- Em relacdo a Gestao Geral:

- Utilizacdo de créditos adicionais sem fontes el®irsos no valor de R$ 525.330,77.

O Orgao de Instrucéo deste Tribunal aponta a eristéde Créditos Adicionais abertos/utilizados gentes
de recursos no valor de R$ 525.33,77; vez que fadentos/utilizados créditos adicionais suplemeesano
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montante de R$ 5.996.377,12, tendo como fontealgs@ anulacdo de dotactes (R$ 3.808.211,87), saces
de arrecadacao (R$ 924.140,37) e superavit financeéd exercicio anterior (R$ 738.694,11), que somsad
atingem a quantia de R$ 5.471.046,35; contrariandartigo 167, inciso V, da Constituicdo Federaljrbe
como o disciplinado no art. 43 da Lei n° 4.320/®erbis:

CF/88:
Art. 167. Sao vedados:

(.)

V - a abertura de crédito suplementar ou espe@ai prévia autorizacao legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes

Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares geeiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e peréedida de exposicao justificativa.

Assim, a abertura e utilizacdo de créditos adicisngem fonte de recursos constitui ato ilicito, qp@mto
realizado ao arrepio do normativo legal que reguéarta a matéria e, principalmente, por afetar um
mandamento constitucional, motivos que ensejanmsé@mide Parecer Contrario.

-Deficit no balanco orcamentéario equivalente a 84b6a receita orcamentaria arrecadada, contrarianolo
artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito a preé® de riscos e ao equilibrio das contas publicas.

Como adrede mencionado, a LRF esta fulcrada nogpemento das acdes governamentais e no equilibrio
econdmico-financeiro das contas de forma intertempo

Dito isso, é admissivel a ocorréncia de deficiteleou moderado, na execucdo orcamentaria em algumas
situacBes pontuais, tais como: a existéncia de raggato superavitario em exercicio imediatamenteramte
aquele em que se verificou o resultado negativiicisnte para absorvé-lo; estado de beligeranciaainda
para custear a realizagdo de servigos/obras quienedtm o incremento de receitas ou a reducio dpetes.
Como exemplo deste ultimo, podemos citar o sandamerpavimentacdo de logradouros que, por via
indireta, tendem a minorar a incidéncia de doenpasasitérias, reduzindo, consequentemente, a médio
longo prazo, os investimentos em atengéo béasieaides

Para além dessas ocorréncias, o deficit orcameaté&in consequéncias nefastas e deve ser afastalolo, s
pena de comprometer o equilibrio econémico-finalncaiantado e decantado pela Lei de Responsabiidad
Fiscal. A execugéo orgamentaria negativa importeendividamento publico, seja ele financiado consséu

de titulos publicos do tesouro, emissdo de papeddaqUnido) ou com a inscricdo em restos a pagar,
elevando sobremaneira a divida flutuante municigatp comprometedor da gestdo administrativa dos
exercicios vindouros.

A vertente falha € merecedora de ponderagcdes nadmenin que o resultado or¢camentario do exercicio
anterior (2008) mostrou-se superavitario em R$ 6.266,48, conforme o SAGRES, ou seja, em montante
suficiente para absorver o déficit experimentads nantas em testilha. Portanto, ndo vislumbro qaeta
estabilidade fiscal.

- Divergéncia entre o valor da receita prevista eggntada no Balanco Orcamentario e o definido nia Le
Municipal n° 300/2008 — LOA.

A falha em questdo comporta relevacgdo, visto quepddiusiveis as alegacdes da defesa ao informaraque
imperfeicdo derivou de equivoco no transporte darinacdo para o Balangco Orcamentario, como também
inexistiram prejuizos tanto ao erario quanto ao trole externo. Ademais, foi colacionada prova daegéo
efetuada.

A pecha enseja recomendacao no sentido de daridadatencao a elaboracdo dos demonstrativos cofgabe
para gue estes reflitam, em esséncia, a realid@adeadontecimentos contabeis.

- Deficit financeiro no Balanco Patrimonial, no wvalde R$ 593.850,92.
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Acerca da imperfeicdo em tela, o interessado admibeorrido, porém assevera que a posicao desfaabra
foi superada no exercicio subsequente, como tansbétenta que a LRF apenas veda tal situacdo nmailti
ano de mandato (LC n°® 101/00, art. 42).

Em primeiro lugar, ressalte-se que ndo correspordeealidade a afirmacdo de superacdo do deficit
financeiro, ao final do exercicio de 2010. Seguad®alanco Patrimonial Consolidado, encaminhadcstee
Tribunal no bojo da PCA de 2010, o ativo financeingportou em R$ 1.758.871,02, enquanto 0 passivo
financeiro alcancou o montante de R$ 2.080.447M&starte, em 2010 ha um deficit financeiro de R$
321.576,00.

Segundo, o art. 42, da LRF é peremptério ao pro#iinscricdo em restos a pagar, nos oito meses
derradeiros, em montante superior as disponibiiga remanescentes para o0 exercicio seguinte. A rdea
existir da citada vedag&o repousa na absoluta irsiiigdlade do Chefe de Poder ou Orgéo deixar digsida
assumidas sem lastro financeiro para o pagamentes@o sucessor, evitando, assim, que esse Ultirassg
comprometida a sua gestdo em funcao de obrigagiigsatdas em momento pretérito.

Malgrado a especificidade do dispositivo mencionabom deixar assente que, como ja ponderadoess it
ulteriores, a Lei de Responsabilidade Fiscal apeegaequilibrio econémico-financeiro durante toda@g® e
nao apenas nos ultimos meses de mandato. Poriamiendo cabivel recomendar o atual Prefeito cora\ds
executar o orcamento com parciménia, analisandtuxofde caixa da Edilidade de maneira a ndo incorre
em insuficiéncia financeira.

- Despesas nao licitadas, no montante de R$ 380657

- Realizacdo indevida de processo de inexigibilelgdra aquisicdo de combustiveis, acarretando dsspe
irreqgulares no montante de R$ 351.503,15;

- Realizacdo indevida de processo de inexigibiledgdira contratacdo de bandas musicais, acarretando
despesas irrequlares no montante de R$ 297.000,00.

A licitacdo encerra, em si, a concretizacdo dos\gpios constitucionais explicitos no caput do 3rt da
CF/88. O dever de licitar provém dos Principios s da Administragdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimalo Interesse Puablico. E procedimento vinculado,
como informa o inciso XXI do referido art., apretsemo dupla finalidade, tanto é procedimento
administrativo tendente a conceder & administrap@blica condi¢cbes de contratar com a proposta mais
vantajosa, quanto é instrumento da materializadéoregime democratico, pois visa também a facudtar
sociedade a oportunidade de participar dos negopiddicos.

Licitar € regra, dispensar ou inexigi-la é excecd@omo tal deve ser interpretada restritivamentes exatos
termos da norman casu, a Lei n° 8.666/93.

Em relacdo as despesas havidas por néo licitadakefasa argumenta que a maior parte dessas faiemetie

a gastos com obras e servigos de engenharia eqdéodie, cujos certames foram realizados em exesici
anteriores. Todavia, embora aluda a respeito daxagéo dos documentos capazes de demonstrar aafeitur
procedimento licitatério regular, o recorrente n&olacionou a peca defenséria qualquer material taegr
das precitadas afirmacdes.

Em funcéo da inapeténcia em comprovar os argumenseejados, entendo que a posi¢éo da Auditoriaeha d
subsistir. Lembre-se de que a situagdo delineasi#iéiente para a emissao de parecer contrario eoepcao
das contas em apreco.

No que tange a realizacdo de processo de inexidglle para aquisicdo de combustivel, é de bomralvit
informar que a 12 Camara deste Tribunal j& analisoprocedimento em foco. Através do Acordédo AChTC
1.210/10 (julgamento 12/08/2010), Processo TC rf89109, julgou regular a presente inexigibilidad® (
002/2009), ndo havendo raz&o para se repisar o rahor

Quanto a inexigibilidade para contratacdo de basmdmusicais, o art. 25, inciso lll, estabelece a
possibilidade em que se admite a contratacdo désggsional de setor artistico por inexigibilidadeitatéria,
verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicdo, em especial:
| — omissis;

Il — omissis;
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lll - para contratacdo de profissional de qualqusetor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pdiaaespecializada ou pela opinido publica.

Ao redigir o inciso lll, art. 25 da Lei de Licitae8, quis o legislador assegurar que a contratagiéetal com
atracOes artisticas musicais, obrigatoriamente,asigita por estas ou através de empreséario exausiv
evitando-se, assim, a intermediacdo de terceir@sa Rextrairmos o entendimento pleno da norma, miste
faz buscar o conceito de empresério exclusivo.

Sobre a matéria, o festejado publicista Jorge @ks3acobydefine, in litteris:

“A contratagdo ou é feita diretamente com o artista com o seu empresario exclusivo, como tal
entendendo-se o profissional ou agéncia que intéBmeom carater de exclusividade, o trabalho
de determinado artista. Numa analogia, é o fornetita exclusivo daguela mao-de-obra.”

Segundo o nosso entendimento, a figura do empeedéscrita na norma néo se confunde com intermegiar
posto que aquele tem, com o artista, relacdo caomttade cunho permanente, cabendo-lhe o gerenciemmen
dos negdcios e carreira do profissional por eleresggntado, enquanto este guarda vinculo pontuadjez.

Nesse diapaséo, o Tribunal de Contas da Unido tprenunciado acerca dos atestados de exclusividade
seguinte forma:

Acoérdao 223/2005

Cabe ressaltar de acordo com o artigo Inexigibitidade Licitacdo, de Ercio de Arruda Lins, o
termo empreséario ndo pode ser confundido com irgdiémio. Aquele gerencia os negdécios de
artistas Determinados, numa relacédo contratual dloara. O Ultimo, intermedia qualquer artista,

sempre numa relacdo pontual e efémera.

O TCU, mediante o Ac6rddo n° 96/2008, assim orienta

“i) os Ministérios deveriam incluir em seus manudis prestacdo de contas de convénio e nos
termos de convénio, para conhecimento dos convesiegtie, quando da contratacdo de artistas
consagrados por meio de intermediarios, com ugizada inexigibilidade prevista no inciso Il do
art. 25 da Lei n° 8.666/1992levem ser apresentadas copias do contrato de exitizsle dos
artistas com o empresario contratado, registrado eantorio. Ademais, essa contratacdo deve ser
publicada no Diario Oficial da Uni&o no prazo denco dias, consoante previsto no art. 26 da
mesma Lei, sob pena de glosa. Deve ser ressaliaelo gontrato de exclusividade difere de carta
conferindo exclusividade apenas para os dias copazlentes a apresentacdo dos artistas e
restrita ao municipio da realizacao do eventdgrifo nosso)

No mesmo norte, o Tribunal de Contas do Distritdd¥al (Processo 33.880/08), assim se postou:

“O questionamento que mereceu mais empenho do dégdico, contudo, referiu-se a contratacédo
de artistas com intermediacdo de empresa supostengsclusiva, justificada pateclaracdo com
validade apenas para o0 eventSegundo o 6rgdo técnico, seria mais adequadantratacdo da
empresa ou pessoa fisica que diretamente repressniatistas, evitando-se a falta de clareza em
relacdo ao valor do agenciamento, afirmando-se, qaro lado, que a referida intermediacéo néo
teria respaldo no inciso Il do art. 25 da Lei n%86/93, que prevé que a contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico seja falieetamente ou através de empresario exclusivo".
(grifei)

A bem da verdade, na contratacdo de atracdo musispécifica, ndo é possivel a competicdo, em irtlad
unicidade do artista. Porém, para que ndo haja 6exsessivo a ser suportado pelo erario em contretos
espécie, o valor ajustado deve se pautar em paramee razoabilidade. Nesse sentido, foi felizgislador

ao determinar a exigéncia de contratacdo diretaatnavés de exclusividade empresarial, visto quefodaa
descrita, busca-se eliminar a figura dos intermedi& que, em Udltima andlise, tornam mais onerosa a
celebracédo dos ajustes.

Os terceiros (intermediarios), a principio, contrat com o artista por determinado valor, para, emuiga,
vender as datas contratadas ao Poder Publico, aites seus ganhos pessoais, em valores espetaeuisam
majorados. Dai, os custos da apresentacdo musieademtam significativamente, fato que ndo se coaduna
com os ditames da Lei de Licitacdes e Contratos.

Em todos os casos (Processos de InexigibilidadbfZ009, 06/2009, 07/2009, 08/2009 e 10/2009) aasns
de exclusividade apresentadas reportam-se a mastsimentos informativos, fornecidos aos interméaka

! Contratacéo direta sem licitac&o. 62 edicéo. Ediufd. Belo Horizonte.
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atestadores de que, naguela data, o referido arfgissui um vinculo contratual fugaz com o terceido
atendendo a exigéncia legal.

Destarte, as inexigibilidades em questdo deventeesideradas irregulares e, por consequéncia, @naej
aplicacao de multa pessoal ao Chefe do Poder Exexut

Por oportuno, € bom ressaltar que as contrata¢dasa pshows artisticos musicais para as festividades
alusivas ao Sao Pedro 2009, realizadas mediantgracedimento de Inexigibilidade n° 07/2009, foram
custeadas através de recursos publicos federais ZB%000,00) decorrentes do Convénio MTUR n°
703.852/2009. Por esse motivo, torna-se necessarimnicar ao Ministério do Turismo (Org&o repassado

e ao Tribunal de Contas da Unido (Fiscal naturapee as irregularidades identificadas, para providéas

de estilo.

- indice de evasdo de alunos no percentual de 4,58¥ando desperdicio de recursos publicos no vdéor
R$ 159.063,84.

A Constituicdo Republicana vigente deu contornois mlasticos as competéncias e atribuicbes deseidas!
pelas Cortes de Contas. Para muito além do podeefdde fiscalizar a congruéncia dos atos administces
com o0s aspectos legais, orcamentarios e financeimtinentes, aos Tribunais de Contas foi franqaead
obrigacdo de avaliar os resultados obtidos decamenda conduta adotada pelo agente politico, oa,sej
examiné-los também sob o ponto de vista da legitide e economicidade.

Com muita razdo, o Constituinte alongou o braco @&@s nas analises das contas dos responsaveis pela
guarda, arrecadacao e aplicacdo dos recursos daesiacle, dado o universo de a¢cles que integram tAges
publica administrativa. Nao basta verificar se a@tédo esteve pautada na legalidade, é imperiosficarse

as metas e objetivos especificos foram alcancagfasaia), qual o retorno por unidade de capitavestido
(eficiéncia) e ainda se a moralidade administratificda observada, tudo isso para preservar o inteeess
publico, quer seja primario ou secundario.

Com efeito, resta consignado, no relatério nupeengprego de recursos na Manutencao e Desenvoloment
do Ensino — MDE (27,87%), acima do limite constitnal determinado. Porém, apenas aplicar o dinheiso
finalidade proposta é insuficiente, necessaricazebiem utiliza-los.

Quanto a evasdo escolar, conforme o MEC, o peretntuedio de alunos que abandonam o ensino
fundamental no Brasil gira em torno de 6% dos neatedos. Sendo assim, os niveis de evaséo ven§oaa
Edilidade encontram-se abaixo da média nacionatlamia, a situacdo experimentada ndo exime o Alcdae
envidar esfor¢cos no sentido de minimizar os indilgeabandono escolar.

- Realizacdo de transporte de alunos em veicukldeiguados.

Na tentativa de resgatar uma divida social secutaEstado/Nacdo vem implementando, ao longo dasast
décadas, mecanismos e sistemas para universalizdgd&ducacdo, em seus aspectos quantitativos e
qualitativos, notadamente, voltado as camadas dstericamente viveram a margem do desenvolvimeato d
sociedade.

Programas visando a melhorias na remuneracao erizaodo do Magistério, através da criacdo de fundos
contabeis especificos (FUNDEF/FUNDEB); estimulmsercdo e manutencdo do alunato em sala de aula
(reducéo da evasao escolar), mediante o Bolsa Bszalssociado ao programa de merenda escolar, tiveen

a alfabetizacdo de jovens e adultos sdo algumasadass postas em pratica, para dar condicdes equémi
aos que necessitam da rede publica de ensino, mogo o fosso que os separa daqueles que estédo
vinculados a rede particular de Educacéo.

Outra forma de garantir a universalizacdo da Edu@ag viabilizar o acesso daqueles que residem eaislo
distante das unidades escolares por intermédiordgramas de transporte escolar custeados com resurs
das trés esferas da Federacdo. O transporte deaged®s, especificamente escolar, deve ser corestant
regular, seguro e oferecer condicdes minimas ddoctm sem esquecer a estrita obediéncia as reg@s
Cdédigo Nacional de Tréansito.

Nesse sentido, estabelece a Resolugdo Normativd ®RN° 04/2006, com redagdo dada pela RN TC n°
06/2006:
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Art. 1° Na fiscalizacdo do uso de recursos publigas o custeio de transporte escolar, por meio de
execucao direta dos servicos ou por contratacddedeeiros, sera observado o cumprimento das
determinacBes do Cddigo de Transito Brasileiro & &esolugbes do CONTRAN, que estatuem
normas de seguranca, a serem cumpridas, para efltairculacdo de veiculos destinados a

conducéo coletiva de escolares.

Art. 2° O Tribunal de Contas do Estado julgara gudares as licitagcdes, os contratos e as
prestacBes de contas dos recursos gastos comdnigas, se prestados sem o cumprimento das
determinacdes aqui postas.

Depreende-se dos autos que parte substancial d@miles utilizados para o transporte dos dicentes
(caminhBes e camionetas com carrocerias aberta®) a@resentavam condi¢cdes bésicas de conforto e,
principalmente, seguranca. Impossivel aceitar datesnento de alunos em situacao de perigo iminersiea
integridade fisica.

Sobre os itens de seguranga em transporte da esme€iodigo Nacional de Transito exige:

Art. 105. S&o equipamentos obrigatérios dos veguémtre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

| - cinto de seguranc¢a, conforme regulamentacédoeeifipa do CONTRAN, com excecdo dos
veiculos destinados ao transporte de passageirogezoursos em que seja permitido viajar em pé;

Il - para os veiculos de transporte e de condugamlar, os de transporte de passageiros com mais
de dez lugares e os de carga com peso bruto tofrior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis
quilogramas, equipamento registrador instantanedteravel de velocidade e tempo;

[l - encosto de cabeca, para todos os tipos deukes automotores, segundo normas estabelecidas
pelo CONTRAN;

IV - (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emissa@atees poluentes e de ruido, segundo normas
estabelecidas pelo CONTRAN.

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados aadparte individual ou coletivo de passageiros,
deverdo satisfazer, além das exigéncias previstestenCddigo, as condi¢cdes técnicas e aos
requisitos de seguranca, higiene e conforto, edtaiidos pelo poder competente para autorizar,
permitir ou conceder a exploracdo dessa atividade.

Embora entenda que, na zona rural de alguns mubogiparaibanos, o transporte escolar se mostra
complicado, em face das condi¢des das estradasaigcou ainda devido a topografia acidentada, fatre,
por vezes, redunda na contratacéo de veiculos maaos ao transporte de passageiros (caminhoneiés),

€ admissivel que tais situacdes possuam oferesmgia integridade dos alunos que se utilizam desyséco.

Em nosso Estado, séo fartos os registros de aaderibclusive fatais, envolvendo alunos conduzidos
irregularmente e sem a devida protecédo por veicatngratados pelo Poder Publico Municipal. A ausénc
de acidentes néo significa que o alunado estejasdransportado de forma segura. Ndo se pode aguard
que uma fatalidade aconteca para a adoc¢ao de medidaeadoras.

A conduta ora telada se contrapde ao normativoaieyal emitido por esta Corte de Contas (RN TC n°
04/2006, alterada pela RN TC n° 06/2006), fato guseja a aplicagdo da coima prevista no incisol, \alt.
56, da Lei Organica do Tribunal de Contas do EstdddParaiba.

Em tempo, exsurge a necessidade de recomendarumb Alcaide que providencie um transporte aos
estudantes dentro de padrBes de seguranca e corsogitaveis.

- Inexisténcia de aterro sanitario para o lixo prmido no municipio.

O acondicionamento dos dejetos de residuos s6fidos dos mais graves problemas ambientais enfrestad
na atualidade. O crescimento populacional, 0 aumeiat consumo, a auséncia de politicas publicaseeties
referentes a matéria sdo algumas das causas quesftranaram o lixo em situacdo emergencial. Buscar
mecanismos para o tratamento adequado do lixo ctivga com o modelo de desenvolvimento socio-
econdmico e ambiental vigente é tarefa ardua qeeipa ser executada.
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Como se percebe, a situagéo vivenciada pelo Munide Agua Branca é similar aquela experimentada pe
maioria absoluta das localidades brasileiras. Agg@lo da tematica passa, obrigatoriamente, pelawgajéo
de esfor¢os locais, estaduais e federais, poréndiggensa a Edilidade de adotar as medidas, aak=unce,
suficientes a minorar os impactos ambientais negate os riscos a saude publica.

Sobre o0 assunto, reputo como muito ajustada foraif@stacido do Orgdo Auditor, prolatada no ambito d
Processo TC n° 02991/11 (PCA PM Santana de Mangu2@10), que acompanho e passo a transcrever:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso ¥$tabelece a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios para protegdo meio ambiente e combate a poluicdo
em qualquer de suas formas, podendo o ente puddicoesponsabilizado civilmente por danos
ambientais causados por sua eventual omissao.

Seguindo os principios elencados na Carta MagnbaeiaFederal n°® 12.305 de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Resid8a$idos, proibiu o langamento a céu aberto de
residuos sélidos ou rejeitos in natura. Entretar@ajorma estabelece prazo de dois anos para
elaboragdo de plano municipal de gestéo integradaresiduos soélidos e de quatro anos para
implantacéo das a¢fes de adequacédo. Vejamos:

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestéiegrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, € condicdo para o Distritederal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destosada empreendimentos e servigcos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de resididlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades fedelaisrédito ou fomento para tal finalidade.

[.]

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de msdio ou disposicéo final de residuos sélidos
ou rejeitos:

[..]

Il - langcamento in natura a céu aberto, excetuad®sesiduos de mineragao;

[..]

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequdds rejeitos, observado o disposto no 8§ 1o
do art. 90, devera ser implantada em até 4 (quadrms apés a data de publicacao desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra emrviygdois) anos apds a data de publicacao
desta Lei.

A Auditoria sugere, portanto, recomendacdo a aagrhinistracao no sentido de adotar medidas
imediatas com o objetivo de minimizar os efeitospdhiicdo causada pelo “lixdo” ao meio
ambiente e indiretamente a salde publica e, noglegal, adequar-se a legislacdo supracitada,
com a construcao de aterro sanitario municipal.”

- Realizacdo de despesas com assistencialismpamiilp-se recursos do FUNDEB, no valor de R$ 4.461,0
devendo essa quantia ser devolvida ao fundo.

Consoante a Auditoria, foi constatada a realizagle despesas com doacdes para pagamento de
mensalidades de instituicdes de ensino superiorreaorsos do FUNDEB, no montante de R$ 4.441,00.

A defesa arguiu que a despesa com pagamento dalidades de instituicdo de ensino superior diz eitsp

ao pagamento de mensalidade de profissionais do@®ds rede FUNDEB, com o objetivo de melhorar a su
formacao e, assim, melhorar os niveis dos profigsgodo FUNDEB. Aduz ainda que a LDB e as normas
regulamentadoras do Fundo autorizam gastos comaitgraio de pessoal.

Inobstante concordar com os esclarecimentos defimssao foi possivel identificar os beneficiaridas
despesas questionadas, para verificar se estesngacae-iam abrangidos pelo suporte legal vindicad
Sendo assim, finco posicdo no sentido de deterndiretual gestdo a devolucdo do valor de R$ 4.464,00
conta do FUNDEB, com recursos préprios da Edilidade

- Inexisténcia de controles de estogue de medicasemateriais odontolégico, hospitalar e de consuras
unidades de saude municipais;

- Controle patrimonial deficiente;
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- Inexisténcia de sistema de controle interno nef@tura Municipal;

- Inexisténcia na administracdo municipal de colgmda divida ativa.

N&o chega a causar espanto a flagrante desorgaa@agerificada, vez que 0s responsaveis pelo
gerenciamento do Poder Executivo sdo inertes framecessidade de instalar sistemas de controkriat
gue possam colaborar para a consecugéo de uma astraigéo eficiente, eficaz e, sobretudo, efetiveixBr

de fazer uso de ferramentas de controle, geralmexigbe a situacdes indesejadas que podem culramar
prejuizos ao erario publico.

Em relagcéo ao patrimdnio, € dever da Administrag@mter inventario atualizado sobre os bens permtasen
mdveis e imoveis, como determina a Lei n° 4.320%6degligéncia, no registro, denota o descontralbre
citados bens, abrindo espaco para subtracdo dessm®, que 0s agentes incumbidos de sua guarda se
apercebam e possam buscar 0s responsaveis petwiextPor isso, é imprescindivel o levantamentditina

dos bens patrimoniais da PM de Agua Branca, cabeaedomendac&o neste sentido.

O Sistema de Controle Interno é exigéncia da LRE ) e da Constituicdo Federal (art. 31 e 743u&a
implantacdo é recomendada sistematicamente portagtgia Corte de Contas.

Quanto ao controle da Divida Ativa, a LRF, art. Jdreconiza que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade, na gestdo fiscal, a instituic@oevisdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributas
competéncia constitucional do ente da Federacdoin&ttuir esse regramento, a Lei de Responsalikda
Fiscal nitidifica a intencdo de tornar os Estadosmos dependentes da Unido e os Municipios dos sepas
estaduais e federais, legais e constitucionaismeaida em que arrecadam seus préprios tributodysne
com a regular inscricdo de seus créditos em Diitlea, tornando-os passiveis de cobranca judicial.

z

A escrituragcdo em Divida Ativa de créditos munigpeencidos, tributarios ou ndo, € ato vinculado da
autoridade competente para o registro, tendentesguardar o direito da Edilidade. Os créditos insis
gozam de presuncao de certeza e liquidez, e séstree@ condigdaosine qua non para a realizagdo deste
mediante a proposicdo de acdo de execucdo fismds®feita, deixar de praticar ato de oficio impoem
conduta desidiosa e, particularmente, nociva aarfgas publicas, na medida em que decai o direitcothear

tais haveres. Seguindo esse raciocinio, € de bweitneatecomendar ao atual Gestor municipal no sdmtile
que ndo sbé promova a escrituracdo da divida atisene também envide esforcos para a realizacdo dos
créeditos ali inscritos.

A omisséo constatada d& azo a aplicagdo de mukaqad ao gestor, com fulcro no art. 56, da LOTCE/PB
sem prejuizo de recomendacdo ao Chefe do Podefix@ale Agua Branca com vista a instalacdo de
sistemas de controle da divida ativa, dos bens geemies e de consumo, como também viabilizar a
operacionalizac&o de setor que coordene o Contrakrno municipal.

- Ndo recolhimento de contribuicdo patronal ao INB& montante de R$ 476.812,01.

Para o levantamento do real valor da contribuicédrpnal a ser recolhida, é mister trazer a tona galém
da aplicacdo linear da aliquota contributiva, é perioso expurgar do salario-contribuicdo, base da
apuracéo, as parcelas descritas no §9°, art. 28|.dan°® 8.212/91. Ademais, necessario se faz cosapers

valores pagos a titulo de salario-familia e salam@aternidade em relacdo a quantia calculada como
contribuicdo previdenciaria patronal devida.

Tomando por base a assertiva nuper, ndo obstantetadologia utilizada pela Unidade de Instrucdo ecer
reparos, na medida em que n&o houve, no célculsatirio-contribuicdo, a exclusdo das parcelas edagi,
bem como a compensacgéo do beneficio previdenagagaominado de salério-familia, entendo que o mesmo
serve de parametro admissivel e razoavel, pardivagdo doquantum contribuido pelo Ente em relagédo ao
valor devido, posto que a discrepancia ndo se adigubstancial, a ponto de afastar a eiva..

De acordo com o célculo da Auditoria, o total despiesas com pessoal, no exercicio em crivo, atagitra

de R$ 5.366.716,33, somando-se os vencimentos tageas fixas (R$ 4.412.867,06) e os dispéndios
contratacdo por tempo determinado (R$ 953.849,ApJicando-se a aliquota contributiva patronal (22%)
sobre o total das despesas com pessoal extraixgglume devido de R$ 1.180.677,59. Considerando que
foram empenhadas contribuicGes previdenciariasqreis no montante de R$ 703.865,58, o valor estimad
ndo empenhado/recolhido aos cofres da SeguridadgoNal importou em R$ 476.812,01, equivalente a
40,4% do valor calculado pela Unidade Técnica.
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A situacado descrita € ensejadora de emissao decpamntrario a aprovacdo das contas em crivo, cange
Parecer Normativo PN TC n° 52/04.

- Despesas ndo comprovadas com assessoria, nodalg$ 12.000,00.

O exordio identifica gastos de assessoria a Comig&manente de Licitagdo do Municipio de Agua Baan
supostamente prestados pelo Sr. Marcus Ronelli &antNunes, cuja comprovagdo documental da
realizacao nao foi fornecida no instante da inspgeca

Em sede de contrarrazdes, o interessado informoartexado cOpia do contrato, notas de empenhobeoeei
declaracdo da comisséao de licitagdo, dando o atdetceferido assessoramento.

Na analise de defesa, asseverou a Auditoria qudooamentos prefalados ndo se encontravam colacamad
a peca defensoria, motivo pelo qual manteve incélamosicao inicialmente proferida.

E dever de todos aqueles que guardem, gerenciemdounistrem dinheiros, bens e valores publicos a
prestacdo de contas completa e regular, atravédateimentos aceitaveis, do bom e regular empregeedes
gue importa, necessariamente, em observancia aogipios da legalidade, moralidade, economicidade,
eficiéncia e, acima de tudo, legitimidade.

Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCllsad Motta, em voto preciso inserto no bojo do
Processo n° 929.531/1998-1, acompanhado a unandeidpelos demais Membros do Pleno, assim
sentenciou:

“HA de se destacar, ainda, que, além do dever legabnstitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos pubicos recsbidievem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre andedso dos referidos recursos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistanseoacdo do objeto acordaddssim, é
imperioso que, com os documentos apresentados istas & comprovar o bom emprego dos
valores publicos, seja possivel constatar que &esm efetivamente utilizados no objeto
pactuado, de acordo com os normativos legais elaggentares vigentes.”

Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministrel&or Augusto Nardes, em Aco6rdéo n° 8/2006, Plendo
TCU, em processo de Tomada de Contas Especiat assimanifestou:

“...a ndo comprovacao da lisura no trato dos re@sublicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presuncdo de irregularidade na sua aplicacRessalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito admdtivo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foegmlarmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alids, a jurispgudia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, vedinpete ao gestor comprovar a boa
e regular aplicacéo dos recursos publicos, cabelmoe 6nus da prova”

Para completar, o doutrinador Jorge Ulisses Jactdmonou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdgsContas, a regra geral é a de que o
Onus da prova em relagdo a boa e regular aplicagés recursos publicos incumbe a quem
0s recebe, posto que é inerente a funcdo de adminisoisa alheia o dever de prestar
contas.”

Destarte, devido a falta de comprovacdo de despesas assessoria, estou convicto da necessidade de
imputar ao Sr. Aroudo Firmino Batista, Prefeito Agua Branca, a importancia de R$ 12.000,00, bemocom
da comunicagédo ao Ministério Publico Estadual aeeda conduta lesiva ao patrimdnio publico.

- Despesas ilegais com doacoes para pagamentoudeik residenciais, no valor total de R$ 19.025,00

Tangente as despesas ilegais para pagamentos deédy peco vénia ao Ministério Publico Especialgpa
acostar ao voto excerto do preciso parecer, o qualcoaduno:

“

..., verificou-se, durante o exercicio de 2009,efetuacdo de despesas com doacdes
financeiras para pessoas carentes com 0 objetivaweéliar no pagamento de aluguéis
residenciais, no montante de R$ 19.025,00. A Aaddiioformou que a Lei Municipal n°
254/2005 (Documento TC n° 10262/11, fls. 23/25ymjie apenas doacbes as familias
previamente cadastradas. Ainda, informou que noicipip ndo ha cadastro de pessoas
carentes. Além disso, a referida norma néo predéagdo para pagamento de aluguéis.
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(..)

E imperiosa a estrita observancia das normas legaisregularidade apontada n&o permite

o real conhecimento das situacdes de precariedadepdssoas beneficiadas com os recursos
do Municipio, devendo a despesa ser tida por irl@guAssim, somos pela devolugédo aos
cofres plblicos da quantia acima mencionada peldA&udo Firmino Batista. Ademais, faz-
se necessario 0 envio de copia dos autos ao MiusElblico Comum para adocao das
medidas de sua competéncia.”

Para finalizar, inobstante a Auditoria ndo tecerioras comentarios, gostaria de deixar consignadaiaha
repulsa a forma como a Administracdo trata seudrimsentos de planejamento, notadamente a Lei
Orcamentaria Anual. A LOA, em que pese nao ser sitipa, € o principal mecanismo de planejamento da
execucao orcamentaria, nela constam todas as eeeistimadas e as despesas fixadas, servindo e bal
para as acdes administrativas. Acredita-se qued@&curso de sua elaboracdo, houve estudo pormermariza
acerca do comportamento orcamentario. Ao adequa-ld0O, estabeleceram-se metas a serem alcancadas,
das quais o gestor comprometido ndo deveria seiateshodavia, ao ser autorizada abertura de créslito
suplementares de até 100% das despesas fixada®Aatiansforma-se, verdadeiramente, em uma peca de
ficcdo, ndo se prestando a qualquer fim de planejgim Importa dizer que tal conduta assemelha-se a
assinatura de um cheque em branco, cujo valor aaeado fica ao inteiro alvitre do portador.

Esposado em todos os comentarios extensamentenadptavoto pela emissdo de Parec@ontrario a
Aprovacdo das Contas Anuais da PM de Agua Braneaercicio de 200%50b a responsabilidade da Sr°
Aroudo Firmino Batistae, em Acoérdao separado, pelo (a):

1) Declaracao de atendimento parciabs preceitos da LRF;

2) Julgar irregularesos procedimentos licitatorios de inexigibilidade(d5/2009, 06/2009, 08/2009
e 10/2009;

3) Aplicacdo de multaao Sr. Aroudo Firmino Batista, Prefeito de Agua Bra, no valor de R$
2.805,10, com fulcro no art. 56 da LOTCE

4) Imputagdo de débitono valor de R$31.025,00, ao Sr. Aroudo Firmino Batista, em raz#&o
despesas com servicos ndo comprovados com asse$R@i12.000,00), bem como despesas
ilegais com doacgbes para pagamento de aluguéid gR¥R5,00);

5) Devolucédo da quantiale R$ 4.461,00 & conta especifica do FUNDEB comrses proprios do
tesouro municipal,

6) Assinacdo do prazale 60 sessenta dias a supracitada gestora parawdd recolhimento
voluntério dos valores a ela imputados nos iterd 85 supra;

7) Comunicacdoa Receita Federal do Brasil acerca do recolhimeatonenor de contribuicdes
previdenciarias patronais;

8) Representacd@os 6rgdos competentes no ambito da Unido, Mindstdo Turismo e TCU, a
respeito da falha constatada no Processo de Ineikidgde n° 07/2009, Convénio MTUR n°
703.852/2009, que acarretou despesas irregulares cecursos federais no montante de R$
240.000,00;

9) Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual acerca das irregidades identificadas no
presente feito, notadamente no que se refere &3l no reconhecimento e recolhimento de
passivo previdenciario, a auséncia de realizacagueedimento licitatério quando legalmente
exigido, verificacdo de conduta danosa ao eréripifitado como atos de improbidade
administrativa, para ado¢ao de providéncias del@sti

10) Recomendacadmo gestor no sentido de providenciar a regularizagi eiva relacionada a
disposicéo final dos residuos solidos, além detinistsistemas de controle mais eficientes dos
bens publicos, bem como da divida ativa;

11) Recomendacbesa Prefeitura Municipal de Agua Branca no sentido deardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, dasmas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@kes evitando as reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise;
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12) Recomendacd@o Chefe do Executivo Municipal com vistas a precet elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual baseada em critérios técnicmdformando-a em verdadeiro instrumento
de planejamento e ndo em uma peca de fic¢ao;

13) Recomendacdoao atual Alcaide no sentido de dar devida atengioelaboracdo dos

demonstrativos contabeis, para que esses reflilamesséncia, a realidade dos acontecimentos
contabeis;

14) Recomendacdo atual Prefeito com vista a executar o orcamextim parcimonia, analisando o
fluxo de caixa da Edilidade de maneira a ndo ineoem insuficiéncia financeira;

15) Recomendacaao atual Alcaide que providencie um transporte gstudantes dentro de padrées
de segurancga e conforto aceitaveis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESRD05278/10, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidedi® impedimento declarado do Conselheiro
Antdénio Nominado Diniz Filho, na sessao realizadssta data, decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao
julgamento da Egrégia Camara Municipal de Agua RanestetPARECER CONTRARIOa aprovacio da

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de AguanBa, Sr°Aroudo Firmino Batista relativa ao
exercicio de 2009.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de marco de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo

Presidente
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consadt Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro An@arlo Torres Pontes

Fui presente,
Elvira Samara Pereira de Oliveira
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao EE€Pb
em exercicio
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