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TRIBUNAL DE COEKITAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 05916/18

Objeto: Prestacdao de Contas Anual

Entidade: Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba - ALPB
Exercicio: 2017

Relator: Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Gervasio Agripino Maia

EMENTA: PODER LEGISLATIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71,
INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Regularidade com ressalva da Prestacao de Contas. Aplicacdo de
Multa. Determinagdo a Auditoria. Recomendagao ao atual Presidente
da ALPB. Representacdo a Secretaria da Receita do Municipio de
Jodo Pessoa.

ACORDAO APL — TC — 00440/20

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas da Gestao do Ordenador de
Despesa da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba - ALPB, Sr. Gervasio Agripino Maia,
relativa ao exercicio de 2017, acordam os Conselheiros integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, em sessdo plenaria realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, declarando suspeicao o Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, em:

1.

Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do ex-Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, Sr. Gervasio Agripino Maia, relativa ao exercicio de
2017;

Aplicar multa pessoal ao Sr. Gervasio Agripino Maia, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), correspondentes 151,95 UFR/PB;

Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa aplicada ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial;

Determinar ao Orgdo Técnico desta Corte que proceda ao exame, no ambito do PAG
do exercicio de 2020, da Resolugao n° 1853/2019, bem como da Resolugdo n°
1885/2020, que substituiu aquela primeira, objetivando avaliar se os dispositivos sao
suficientes para possibilitar ao controle externo o exame da legalidade e efetividade
dos gastos com a VIAP;

Recomendar ao atual Presidente do Poder Legislativo do Estado da Paraiba, Sr.
Adriano Cézar Galdino Aradjo, a instauracdo de procedimento administrativo com
vistas ao ressarcimento aos cofres da ALPB do valor de R$ 29.527,56,
correspondente ao pagamento de multas por infracdo de transito;
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6. Recomendar ainda ao atual gestor que evite a repeticdo das demais falhas
observadas nos presentes autos;

7. Representar a Secretaria da Receita Municipal de Jodo Pessoa para que aquela pasta
adote providéncias de sua competéncia no tocante ao recolhimento de ISS sobre
servigos prestados pelos assessores parlamentares da ALPB.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino
Joao Pessoa, 09 de dezembro de 2020

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA CoNs. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 05916/18
trata do exame das Contas de Gestdao do Ordenador de Despesa da Assembleia Legislativa
do Estado da Paraiba - ALPB, Sr. Gervasio Agripino Maia, relativa ao exercicio de 2017.

De acordo com o Art. 52 da Constituicdo Estadual do Estado da Paraiba, cabe a Assembleia
Legislativa, com a sancao do Governador do Estado, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicao de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito e
divida publica;

I1I - fixacao e modificacdo do efetivo da Policia Militar;

IV - planos e programas estaduais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites territoriais do Estado, divisdo administrativa e criagao de Municipios;

VI - alienacdo, permuta, cessao, arrendamento de bens do dominio do Estado e recebimento
de doagao com encargo;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Estadual;

VIII - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico, da Advocacia do Estado e
da Defensoria Publica;

IX - criacdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas;

X - criacdo, estruturacdo e atribuicdoes das Secretarias de Estado e 6rgaos da administracdo
publica estadual;

XI - matéria financeira, instituicdes financeiras e suas atribuicoes;

XII - normas gerais sobre pensdes e subvengoes;

XIII - bandeira, hino e brasao estaduais;

XIV - concessao de servico.

De acordo com o Art. 54 da Constituicdo Estadual do Estado da Paraiba, compete
privativamente a Assembleia Legislativa:

I - autorizar, por maioria absoluta, a instauracao de processo contra o Governador, o Vice
Governador e os Secretarios de Estado;

II - proceder a tomada de contas do Governador do Estado, quando nao apresentadas a
Assembleia Legislativa dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo legislativa;

III - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagdo, transformagao ou
extingdo dos cargos, empregos e funcOes de seus servicos e fixacdao e alteracao da
respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

V - julgar, por dois tercos dos seus membros, o Governador e o Vice-Governador do Estado,
nos crimes de responsabilidade, e os Secretarios de Estado, nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles;

VI - processar e julgar os Secretarios de Estado, o Procurador-Geral de Justica e o
Procurador-Geral do Estado, nos crimes de responsabilidade;
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VII - autorizar o Governador e o Vice-Governador a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder de trinta dias e, do Estado, por mais de quinze dias;
VIII - aprovar, previamente, por voto secreto, apos arguicdo publica, a escolha de:
a) conselheiros do Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas dos Municipios,
indicados pelo Governador do Estado;
 Nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 24 de novembro de 1994.
b) titulares de outros cargos que a lei determinar;
c) presidente e diretores de estabelecimentos de crédito, cujo controle acionario
pertenca ao Estado.
e Alinea c acrescentada pela Emenda Constitucional n® 7, de 28 de setembro de
1995.
IX - dispor sobre limites e condicOes para a concessao de garantia do Estado em operagoes
de crédito externo e interno;
X - suspender a execugao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Poder Judiciario;
XI - conhecer do veto e sobre ele deliberar, por maioria absoluta e escrutinio secreto;
XII - aprovar, por maioria absoluta, intervencdo estadual no Municipio e 0 nome do
interventor, ou suspendé-la, em escrutinio secreto;
XIII - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou de limites da delegacao legislativa;
XIV — fixar o subsidio dos Deputados Estaduais por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, nos termos do § 2° do art. 27 da Constituicao Federal;
 Nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 24, de 20 de junho de 2007.
XV - fixar, para cada exercicio financeiro, a remuneracao do Governador, do Vice Governador
e dos Secretarios de Estado, observado o que dispdem os arts. 150, II e 153, III, § 29, I, da
Constituicao Federal;
XVI - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Governador do Estado e apreciar os
relatorios sobre a execucdo de planos de governo;
XVII - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas comissoes, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;
XVIII - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;
XIX - escolher quatro Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado e quatro do Tribunal de
Contas dos Municipios;
 Nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 24 de novembro de 1994.
XX - convocar plebiscito e autorizar referendo;
XXI - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de bens publicos urbanos e rurais;
XXII - autorizar e resolver definitivamente sobre empréstimos, acordos e convénios que
acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio estadual;
XXIII - deliberar sobre intervencao nos Municipios, na forma prevista nesta Constituicao;
XXIV - elaborar o seu plano plurianual, os dispositivos de suas diretrizes orcamentarias, para
inclusdo no projeto de lei de diretrizes dos trés Poderes, e sua proposta de orcamento anual.
§ 1° Nos casos previstos nos incisos V e VI, funcionara como Presidente o do Tribunal de
Justica, limitando-se a condenacao, que somente sera proferida por dois tercos dos votos da
Assembleia Legislativa, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de
funcdo publica, sem prejuizo das demais sangOes judiciais cabiveis.
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§ 2° Por denuncia de fraude, ilegalidade ou irregularidade administrativa comprovada, a
Assembleia Legislativa, pela maioria absoluta de seus membros, em votacao Unica, podera
determinar a sustacao da obra, do contrato ou do pagamento que envolva interesse publico.

§ 30 Cessada a investidura no cargo de Governador do Estado, quem o tiver exercido em
carater permanente fara jus a um subsidio mensal vitalicio, a titulo de pensao especial, paga
com recursos do Tesouro Estadual, igual ao do Chefe do Poder Executivo.

¢ § 30 acrescentado pela Emenda Constitucional n® 21, de 27 de dezembro de 2006. ,

operacoes de crédito e divida publica;

A Unidade Técnica de Instrucdo, ao analisar os dados que compdem a presente prestacao de
contas, elaborou Relatério Preliminar, no qual destaca que:

a)
b)
)

d)

f)

a presente Prestacdo de Contas foi encaminhada ao TCE no prazo legal em
conformidade com a Resolucao Normativa TC n°. 03/2010;

a Lei n°. 10.850, de 27 de dezembro de 2016, referente ao Orcamento Anual para o
exercicio de 2017, fixou a despesa para a ALPB no montante de R$ 300.500.000,00;
ao final do exercicio, a despesa realizada importou em R$ 297.887.795,63, distribuida
nos seguintes Programas de Governo: Operagdes Especiais (4,02%), Programa de
Gestdo e Manutencao e Servicos ao Estado (73,33%) e Apoio ao Exercicio do
Mandato Parlamentar (22,65%);

a despesa realizada comportou-se da seguinte forma, em relacdo as Acdes de
Governo: Despesas de Exercicios anteriores (0,04%), Auxilio Funeral (0,01%),
Encargos com IndenizacOes Trabalhistas (0,42%), Indenizacdes e Restituicoes
(3,56%), Construcdo da Nova Sede da ALPB (0,65%), Conservacdo, Reforma e
Adaptacdo de Imoveis (0,05%), Encargos com Agua, Energia e Telefone (0,43%),
Aluguel de Imdveis (0,33%), Seguros e Taxas de Imdveis (0,01%), Administracdo e
Manutencdo da Frota de Veiculos (0,001%), Seguros e Taxas de Veiculos (0,002%),
Manutencao de Servicos Administrativos (8,93%), Encargos com Pessoal Ativo
(57,69%), Vale e Auxilio Transporte (0,10%), Vale Refeicdo/Alimentacao e Auxilio
Alimentacao (5,79%) e Atividade de Suporte de Apoio Parlamentar (22,00%);

a execugdo orcamentaria por Grupo de Despesa apresentou o0 seguinte
desdobramento: Pessoal e Encargos Sociais, 58,17%, Outras Despesas Correntes,
41,15%, e Investimentos, 0,68%:;

dentre os gastos por elemento de despesa destacam-se: 11-Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil (47,93%), 13-Obrigacbes Patronais (9,75%), 30-
Material de Consumo (0,34%), 36-Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica
(17,51%), 37-Locagao de Mao-de-Obra (4,40%), 39-Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica (5,92%), 46-Auxilio Alimentacdo (5,79%), 47-ObrigacOes Tributarias
e Contributivas (3,46%), 61-Aquisicdo de Imoveis (0,65%), 93-Indenizacbes e
Restituicdes (3,56%), e 94-IndenizacOes e Restituicdes Trabalhistas (0,42%);

o valor de Restos a Pagar correspondeu a R$ 2.340.246,98;

o percentual empenhado pelo Orgdo em relacdo a RCL correspondeu a 3,43;

o orcamento da Assembleia Legislativa previu como fontes de recursos para o érgao:
a cota-parte do Fundo de Participagao do Estado — 101, Recursos Ordinarios do
Estado — 100 e Recursos Diversos — 290;
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j) a despesa empenhada por fonte de recurso ocorreu nas seguintes proporcoes: 100-
Recursos Ordinarios, (42,32%), 101- Cota Parte do FPE, (57,00%) e Recursos
Diversos, (0,68%);

k) os gastos com pessoal, considerando a utilizacdo dos pareceres normativos desta
Corte, corresponderam a 1,64% da RCL;

1) o custo mensal de um Deputado Estadual correspondeu a R$ 165.322,00, levando-se
em conta os Subsidios (R$ 25.322,00), a Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar —
VIAP (R$ 25.000,00) e Servicos de Suporte a Atividade Parlamentar (gastos com
assessores de gabinete), no valor de R$ 115.000,00;

m)o gasto total empenhado com a rubrica orcamentaria 3.3.90.36 - Acdao 4398 —
Atividade de Suporte de Apoio Parlamentar, absorvendo servigos de assessores de
parlamentares dos 36 deputados, acrescidos de 03 gabinetes institucionais
(presidéncia, primeira e segunda secretarias executivas), perfez o montante R$
51.314.286,34, 2,82% acima do valor registrado em 2016;

n) o gasto total empenhado com a VIAP, rubrica orcamentaria “indenizacdes e
restituicoes” (elemento 93) perfez o montante total de R$ 10.600.851,32.

Além desses aspectos, a Auditoria apontou irregularidades de responsabilidade do Presidente
da Assembleia Legislativa, Sr. Gervasio Agripino Maia, bem como, individualmente aos
demais deputados, em razdo da utilizagdo da Verba Indenizatdria de Apoio Parlamentar —
VIAP. Apés apresentacdo de defesas, restaram as seguintes inconformidades, no
entendimento do Orgao Técnico.

I — IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. GERVASIO AGRIPINO
MAIA

1. Informagoes ndo fornecidas pela Assembleia Legislativa da Paraiba a
Auditoria, obstruindo a atividade fiscalizatoria

A defesa esclarece que, em razdo do volume de documentos solicitados, nao fora possivel
encaminhar a referida documentacao ao tempo da solicitacao, o que nao significa dizer que
houve embaraco a fiscalizagao. Verificando-se o volume de documentos ja carreados ao
processo, observa-se uma evidente demonstracao do intuito de contribuir para o controle
externo.

De acordo com a Auditoria, a documentacdo nao foi encaminhada no tempo solicitado, muito
embora o prazo tenha sido sempre prorrogado, por solicitagao da Assembleia Legislativa. Em
razdo da nao apresentacao de documentacdo, tornou-se necessaria a abertura de processos

de inspegao especial de n® 07022/17, 17739/17 e 18774/17.

2. Recebimento indevido de Verba de Representacao pelo Presidente da
Assembleia, Sr. Gervasio Agripino Maia, no valor de R$ 151.932,00

O ex-gestor argumenta que se trata de verba de representacgao, recebida ao longo dos anos
e jamais sindicalizada pela Corte de Contas, € inerente e imbricada ao exercicio da funcao
especialissima da presidéncia do Poder Legislativo Estadual. Alega que nado seria justo tratar
os diferentes de forma isonémica, nascendo ai o fundamento para recebimento da verba de
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natureza indenizatoria. A defesa destaca que ja existe entendimento neste Tribunal acerca
da matéria, citando o voto do Relator do Processo TC n° 4255/13 e também do Processo TC
3136/16.

O Orgéo Técnico mantém seu entendimento, ressaltando que o art. 39, § 4° da CF nao deixa
duvidas no seu texto:

“Art. 39. § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XL.”

3. Auséncia de retencao de ISS (Imposto sobre Servicos) nos pagamentos
efetuados a Assessores Parlamentares

O defendente alega que a despesa seguiu rigorosamente os ditames da Lei 1.560/2011, em
que nao havia previsao de retencao do ISS por parte dos profissionais. Acrescenta que
muitos dos profissionais autonomos estao incluidos no SIMPLES Nacional ou integram as
chamadas sociedades uniprofissionais, nao incidindo diretamente o ISS no seu faturamento
mensal. Cita também decisao desta Corte, Processo TC 3136/16, segundo a qual seria
cabivel representacdao a Secretaria de Financas do Municipio de Jodo Pessoa para a adogao
de medidas de sua competéncia.

A Auditoria mantém os termos do relatério inicial, integralmente, por entender que nao
houve apresentacao de argumentos meritdrios e/ou documentos capazes de elidir a presente
irregularidade.

4. Irregularidades em Contratos

4.1 O Orgdo Técnico constatou, com relacio & empresa Kairds Seguranca Ltda, que a
vigéncia do contrato n® 62/2011 foi de 07/11/2011 a 07/11/2017, de acordo com o 12°
Termo Aditivo, ultrapassando o limite de 05 anos. A Unidade Técnica considerou as despesas
do contrato n® 62/2011, a partir do dia 08/11/2016 (Termo Aditivo n°® 12) até 31/12/2017,
como realizadas sem cobertura contratual, o que totalizou R$ 5.170.001,09, registrando, no
entanto, que no exercicio de 2017 estas despesas sem contrato totalizaram R$ 4.008.784,79.

A defesa esclarece que o aditivo que elasteceu a vigéncia do contrato precede a gestao do
defendente, que apenas deu continuagdao aos servicos para que nao houvesse solugao de
continuidade do servico de seguranca do Poder Legislativo. Acrescenta que, ja nos primeiros
meses de gestdo, houve substancial reducdo dos valores pagos a referida empresa, o que
atesta os esforcos envidados pela gestdo no sentido de otimizar os recursos publicos.
Informa, ainda, que a partir de setembro de 2017, com o fim do prazo de vigéncia do Termo
Aditivo, a prestacao do servico fora delegado a Guarda Militar da Reserva, reduzindo ainda
mais o custo com a seguranca do Poder Legislativo.
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O Orgdo Técnico mantém o entendimento inicial tendo em vista que o defendente apenas
ratificou a falha.

4.2 Foi apontado no Relatério Prévio que as NEs 1758, 2019 e 2302, totalizando R$
61.357,42, relativas ao contrato n® 35/2012, com a Classic Viagens e Turismo Ltda, foram
realizadas sem cobertura contratual.

Apds analise de documentacao apresentada pela defesa, a Auditoria conclui que a vigéncia
deste contrato foi de 18/07/2012 a 18/11/2017 (05 anos e 04 meses), ultrapassando o limite
de 05 anos. Portanto, todas as despesas concretizadas a partir do 5° Termo Aditivo foram
realizadas sem cobertura contratual, o que totaliza R$ 61.357,42.

4.3 Foi celebrado o Contrato n® 47/2012 com a Radio Liberdade FM de Santa Rita LTDA,
cujo objeto foi a locagdo do espaco na torre de transmissao da referida Radio para instalagao
de 02 antenas, objetivando a transmissao dos sinais de sons e imagens da televisao digital
em canal aberto na cidade de Jodao Pessoa, com vigéncia de 15/10/2012 a 15/10/2017. A
Auditoria registrou pagamentos além do prazo contratual, no valor de R$ 72.595,48,
conforme NEs 2011, 2219, 2445 e 2628.

A defesa informa que tais notas de empenho foram pagas em razado da vigéncia do 7° Termo
Aditivo, que prorrogou o contrato por mais 12 meses, do dia 16 de outubro de 2017 a 15 de
outubro de 2018.

0 Orgao de Instrucdo mantém a falha com o argumento de que o contrato n® 47/2012, com
a inclusdao do 7° Termo Aditivo, ultrapassa o limite de 05 (cinco) anos. Todas as despesas
concretizadas a partir do 7° Termo Aditivo foram entdo realizadas sem cobertura contratual,
totalizando R$ 72.595,48.

4.4 A ALPB celebrou o Contrato n® 04/2014 com a empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA,
objetivando a contratagdo do servico de administracdao, gerenciamento e controle de
aquisicdo de combustiveis em rede de postos credenciados, com vigéncia entre 11/02/2014
a 11/02/2018.

A Auditoria apontou as seguintes falhas em tal contratacao:

e realizacao de despesas concretizadas, a partir do dia 11/02/2015 (Termo Aditivo n®
01), sem cobertura contratual, sendo o montante de R$ 738.526,11, no exercicio de
2017;

e auséncia de um controle efetivo sobre os abastecimentos e/ou outros servicos;

e auséncia de comprovacao através de Notas Fiscais emitidas pelos postos de
combustiveis que abastecem a frota de veiculos da Assembleia;

e ma geréncia de recursos publicos pela administragao;

e dados inseridos no banco de dados da Nutricash Servicos Ltda. ndo refletem a
realidade da frota a disposicao deste érgao;

o sistema da Nutricash Servicos Ltda. aceita quaisquer combinacdes alfa/numéricas
para validar uma “placa” de veiculo;
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e banalizacdo do ato de “atesto” tendo em vista que ndo existe nenhuma conferéncia
dos relatdrios emitidos pela Nutricash Servicos Ltda;

o placas de veiculos ndo cadastradas no Detran/PB, de propriedade de particulares e
ndo locados no més do respectivo pagamento, totalizando R$ 176.969,83.

O defendente esclarece que os termos foram firmados na gestdao anterior. Informa que,
tradicionalmente, a compra de combustiveis para abastecimento dos veiculos oficiais ocorre
mediante a contratacdo direta junto a postos, por meio de licitacdes que tém como critério
de julgamento o menor preco. Nao obstante, nos Ultimos anos novo modelo de contratacdo
vem sendo incorporado a gestao governamental. Trata-se da contratacao de empresa que
oferta o servico de gerenciamento de abastecimento, pelo qual o contratante tem a
possibilidade de adquirir o combustivel em uma ampla rede de postos credenciados. Neste
caso, o critério de julgamento adotado nas licitacdes tem sido o de menor taxa de
administracdo do contrato. A defesa destaca que, neste modelo de contrato, determinada
empresa gerencia para terceiros o servico de abastecimento veicular mediante cartdes e
vales impressos personalizados, que podem ser utilizados em qualquer posto da rede
credenciada. Ao final do periodo contratualmente estipulado, a contratada expedira o
faturamento dos abastecimentos realizados. A Administracdo pagara a gerenciadora, nao
integrando o contrato administrativo as obrigacdes desta com os postos de combustiveis.

O defendente enumera diversas vantagens para esse tipo de contratacdao, tais como: a
compra de combustiveis submete-se ao regramento relativo a contratos de fornecimento,
com duragao adstrita a vigéncia dos créditos orcamentarios, ou seja, ao término do exercicio
contabil, que coincide com o ano civil; a possibilidade de realizacao de abastecimentos em
uma ampla rede de postos de combustiveis credenciados da empresa contratada, inclusive
com a escolha daqueles que apresentem os menores precos por tipo de combustivel;
acompanhamento mais seguro e eficaz das despesas da frota, com a reducao das despesas
em até 40% (quarenta por cento), haja vista a possibilidade de corte de gastos com
combustiveis por meio de controles e travas parametrizadas, como escolha dos postos e
quantidade, periodicidade e prego pago por abastecimento, entre outros; dispensa convénios
diretos com postos de combustiveis e oficinas; elimina processos administrativos, como
elaboracdao de planilhas, controle de quilometragem, dentre outros, gerando ganhos de
produtividade; maior controle do desempenho da frota, com parametrizagdao de restricoes e
sinalizacao de desvios; acesso a todas as informagdes em tempo real via internet, mediante
a emissao de relatdrios e consultas; geracdo de cartdes e vales, bloqueio, pedido de 22 via e
consulta de extratos pela Internet; possibilidade de capturas com contingéncias;
possibilidade WEB de utilizacgdo do cartdao e vales tanto para abastecimento quanto para
compra de pegas e pagamento de servigos em oficinas; maior seguranga no uso dos cartoes,
pois sao vinculados a senhas individuais; emissdao de vales personalizados e em papel de
seguranga.

No tocante as demais falhas, salienta que as despesas a partir do dia 11/02/2015 estavam
em conformidade com o Primeiro Termo Aditivo, que prorrogou a vigéncia pelo periodo de
12 meses, contados a partir do dia 12 de fevereiro de 2015 até o dia 11 de fevereiro de
2016. Destaca que ocorreu erro material na fixacdo da data de assinatura, o que nao
compromete a lisura e a regularidade do contrato em questdo. Portanto, todas as despesas
concretizadas, com base no Contrato n°® 04/2014, foram realizadas com cobertura
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contratual, haja vista os cinco termos aditivos que prorrogaram sua vigéncia até 11 de
fevereiro de 2019. Informa que todos os controles de abastecimentos, verificagao de dados
inseridos e conferéncia dos relatdrios, sdo feitos através de um sistema/software
disponibilizado pela Nutricash Servigos LTDA. As notas fiscais sao fornecidas mensalmente
junto com comprovantes, atestando que ha um controle efetivo sobre os abastecimentos
e/ou outros servicos. Em relacao a observacao feita pela Auditoria de que os dados inseridos
nado refletem a realidade da frota, alega que é preciso que se apresentem tais divergéncias
para que possa justificar com mais precisao esta questao.

A Auditoria ratifica que o 1° Termo Aditivo foi assinado extemporaneamente, no dia
24/02/2015, e foi protocolado em 04/03/2015. Portanto, todas as despesas realizadas a
partir do 1° Termo Aditivo foram realizadas sem cobertura contratual, sendo o montante de
R$ 738.526,11 no exercicio de 2017.

Quanto ao argumento da defesa de que € preciso que se apresentem tais divergéncias para
que possa justificar com mais precisao esta questao, o Orgao de Instrucao ressalta que as
divergéncias expostas foram claramente registradas no relatdrio e repete a informacao de
que nos relatérios mensais da Nutricash foram encontradas placas de veiculos ndo
cadastrados no Detran-Pb, de propriedade de particulares e ndo locados no més do
respectivo pagamento, Totalizando R$ 176.969,83. Conclui pela manutencao da falha,
considerando que o Defendente nao apresentou nenhum fato novo que alterasse o
entendimento inicial.

4.5 Contrato n° 59/2013, celebrado com a CLIP PRODUCOES LTDA, objetivando a presta¢do
de servigos de operacionalizagao e manutengao dos sistemas de comunicacao da Assembleia
Legislativa da Paraiba, com vigéncia entre 13/10/2013 a 28/02/2018.

A Unidade Técnica registrou que o contrato foi assinado com a empresa Clip Producdes Ltda,
CNPJ n© 05.557.413/0001-95, no entanto, o 4° Termo Aditivo foi assinado irregularmente
com outro CNPJ n© 05.557.413/0002-76 em nome da Clip Produgdes Ltda - EPP, como
também, prorrogado fora do prazo, que seria até 31/10/2015, no entanto assinado em
03/11/2015. Considera, portanto, pagamentos irregulares a Clip Producdes Ltda - EPP, CNPJ
n® 05.557.413/0002-76, sem licitagago e sem cobertura contratual, no total de R$
4.590.415,12, referente ao exercicio de 2017.

A defesa anexa o contrato com os respectivos aditivos e esclarece que o segundo termo
aditivo estabeleceu nova vigéncia até 01 de novembro de 2015, e ndo 31 de outubro de
2015, como informado pela Auditoria e que o terceiro termo aditivo de prazo fora firmado
em 03 de novembro de 2015, primeiro dia Util apds o feriado nacional de finados. Quanto ao
CNPJ diverso do contrato firmado, informa que o aditivo fora firmado com a mesma
empresa, contudo, com a filial constituida em Jo3o Pessoa, mantendo-se inalterados todos
0s termos pactuados.

A Auditoria entende que a Defesa ndao apresentou nenhum fato que modifique as
irregularidades iniciais, razdo pela qual mantém o entendimento inicial.
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4.6. Celebracdo do Contrato N° 30/2015 com a MAXIMA TRES COMUNICACAO LTDA, cujo
objeto é a Prestagao de servicos de publicidade, com vigéncia no periodo de 01/10/2015 a
30/09/2017

0 Orgdo Técnico considera que todas as despesas concretizadas, com base no Contrato n®
30/2015, a partir do dia 01/10/2016 (Termo Aditivo n® 01) foram realizadas sem cobertura
contratual, pois a assinatura do 1° aditivo contratual ocorreu em 03/10/2016, data posterior
a vigéncia do contrato (30/09/2016). Para o exercicio em analise, constata-se pagamento
irregular no total de R$ 3.958.891,70. Além disso, aponta como irregularidade que todos os
empenhos relativos ao contrato n® 30/2015, com a Maxima Trés Comunicacdo Ltda, foram
efetivados apds as emissdes das notas fiscais e também registra veiculacdes publicitarias ndo
comprovadas, uma vez que nao foram apresentados relatérios de auditoria externa que
confirmem a realizacdao da veiculagdo das campanhas de publicidade.

A defesa alega que todas as despesas concretizadas junto a empresa Maxima Trés
Comunicacdao LTDA foram realizadas com a efetiva cobertura contratual, diante dos dois
Termos Aditivos, que prorrogaram a vigéncia do contrato até o dia 01 de fevereiro de 2018.
Destaca que o dia 01 de outubro de 2016 fora dia ndo util (sabado), postergando-se assim
para a segunda feira, dia 03 de outubro de 2016. Acrescenta apenas assumiu a Presidéncia
da Mesa da Assembleia em 2017. No que tange ao empenhamento apds a emissao das
notas fiscais, alega que decorreu da prdpria logistica de tramitacdo dos processos de
pagamento, uma vez que as notas fiscais eram emitidas pela empresa contratada,
encaminhadas ao Secretario de Controle Interno, que encaminhava para Secretadria de
Financas e Orcamento, para que fosse procedido o pagamento. No que diz respeito a
comprovacgao material dos servigos, encaminha todos os processos de pagamento.

A Auditoria afasta a falha relativa a auséncia de comprovacao da despesa e mantém seu
entendimento quanto as demais inconsisténcias.

4.7 Contrato n° 33/2015, celebrado com a MAQ LAREM MAQUINAS MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, objetivando o fornecimento de solucao de impressao departamental,
de carater local e ou de grande porte com acesso via rede local (TCP/IP). Compreende a
cessao de direito de uso de equipamentos, softwares, incluindo a prestacao de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento de pecas e suprimentos necessarios
(exceto papel), incluindo servicos de operacionalizagdo da solugdo, visando atender as
necessidades do parque de impressdes da Assembleia Legislativa da Paraiba, com vigéncia
de 07/10/2015 a 07/10/2017.

No entendimento da Unidade Técnica, todas as despesas concretizadas, com base no
Contrato n© 33/2015, a partir do dia 07/10/2016 (Termo Aditivo n® 02), foram realizadas
sem cobertura contratual, sendo o montante de R$ 277.314,06, no exercicio de 2017.

O defendente esclarece que o periodo de 07/10/2016 até 31/12/2017, mencionado pela
Auditoria, estava coberto pelos Segundo e Quinto termos aditivos, que haviam prorrogado o
contrato de 08 de outubro de 2016 até 07 de outubro de 2017 e de 08 de outubro de 2017
até 07 de outubro de 2018, respectivamente.
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A Auditoria atesta que a vigéncia do 1° Termo Aditivo foi até 06/10/2016, no entanto, a sua
prorrogacao foi extemporanea, no dia 08/10/2016, existindo a descontinuidade da vigéncia
do contrato.

4.8 Contrato n© 37/2015, tendo como credor a M3 LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
objetivando a prestacdo de servicos de locagao de veiculos para uso em representagao e
servicos da Assembleia Legislativa, com vigéncia de 20/11/2015 a 19/11/2017.

A Auditoria apontou como irregularidade a nao comprovacao da utilizacdo dos veiculos
locados a M3 Locadora de Veiculos Ltda, no valor de R$ 242.391,55, uma vez que restou
constatado que parte dos veiculos informados nos processos de pagamentos ndo sofreram
abastecimento no més especificado.

A defesa anexa os contratos de locagao dos veiculos, bem como os demonstrativos dos
veiculos locados e efetivamente usados. Esclarece que estes veiculos ja foram substituidos e
nao se encontram em uso da ALPB, visto que nos aditivos do contrato a Locadora tem por
obrigacao fazer a renovacgao da frota.

O Orgdo Técnico mantém a falha tendo em vista que os relatérios dos veiculos locados
foram coletados durante diligéncia “in loco” diretamente no setor responsavel e foram
anexados e citados no relatorio inicial.

Em nova defesa, o ex-gestor alega que, embora a Auditoria ndo tenha aceitado os
argumentos da defesa, tampouco indicou quais os documentos necessarios para fins de
comprovacao, destacando que a propria Nutricash comprova a prestacdo dos servicos de
locacao de automoveis.

0 Org3o de Instrucdo ratifica, contrariamente ao que argumenta a Defesa, que o relatdrio da
Nutricash comprova o abastecimento de veiculos ndo cadastrados na Assembleia Legislativa,
ausentes da relacao dos veiculos locados, totalizando R$ 242.391,55.

4.9 CONTRATO No© 38/2015 celebrado com a LOCALIZA RENT A CAR S/A, objetivando a
Prestacao de servicos de locacao de veiculos para uso em representacao da Casa Legislativa,
com vigéncia de 20/11/2015 a 19/11/2017.

A Unidade Técnica apontou como irregularidade a ndao comprovacao da utilizacdo dos
veiculos locados a Localiza Rent a Car S/A, no valor de R$ 101.787,28. A falha tem por base
o cruzamento das informagdes dos pagamentos com os relatérios fornecidos pela empresa
Nutricash Servicos Ltda., os quais tratam do abastecimento mensal de todos os veiculos a
disposicdo da Assembleia Legislativa da Paraiba (proprios e locados), tendo-se constatado
que parte dos veiculos informados nos processos de pagamentos ndo sofreram
abastecimento no més especificado, evidenciando que tais veiculos ndo se encontravam no
referidos drgao.

O defendente acosta os contratos de locacdo dos veiculos, informando que alguns ja foram
substituidos e ndo se encontram em uso da ALPB. Destaca que alguns veiculos foram
solicitados para substituicdes, seja para uso temporario ou permanente, aparecendo apenas



> =

TRIBUNAL DE COEKITAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 05916/18

nos contratos ou nas folhas de substituicdes. Salienta ainda que a Localiza, no dia do
fechamento da fatura, informa a placa do veiculo que esta sendo utilizado no dia, seja o
substituto para manutencao ou o préprio veiculo original do contrato.

O Orgdo de Instrucdo mantém seu entendimento alegando que os relatdrios dos veiculos
locados foram coletados durante diligéncia “in loco” diretamente no setor responsavel e
foram anexados e citados no relatério inicial.

Em nova defesa, o ex-gestor alega que, embora a Auditoria nao tenha aceitado os
argumentos da defesa, tampouco indicou quais os documentos necessarios para fins de
comprovacdo, destacando que a propria Nutricash comprova a prestacdo dos servigos de
locacdo de automdveis.

0 Orgao de Instrucdo ratifica, contrariamente ao que argumenta a Defesa, que o relatdrio da
Nutricash comprova o abastecimento de veiculos ndo cadastrados na Assembleia Legislativa,
ausentes da relacdo dos veiculos locados, totalizando R$ 101.787,28.

4.10 CONTRATO N° 03/2017, celebrado com a BJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
objetivando o fornecimento de material de consumo (género alimenticio), destinado a
atender as necessidades da creche pré-escola Angela Maria Meira de Carvalho, com vigéncia
de 01/03/2017 a 28/02/2018.

A Auditoria registrou como inconsisténcia o pagamento maior que o valor contratado, no
montante de R$ 9.114,41.

A defesa alega que todas as despesas foram realizadas dentro da vigéncia dos respectivos
contratos n® 24/2016 e 03/2017, acostando documentos comprobatorios.

Apds andlise da documentacdo, a Auditoria retifica o valor da falha para R$ 2.681,19,
mantendo esse entendimento apds segunda defesa quando o defendente alega que foi
infimo o valor ultrapassado.

5. Despesas pagas indevidamente

Foram pagas, com recursos da Assembleia Legislativa da Paraiba, diversas multas por
infracdo no transito, no total de R$ 29.348,73, cometidas por servidores da Casa, as
locadoras de veiculos: M3 Locadora de Veiculos Ltda (R$ 19.711,42) e LOCALIZA (R$
9.637,31).

O defendente esclarece que nos Contratos de Locacdo de Veiculos firmados entre a
Assembleia Legislativa da Paraiba e as Locadoras contratadas, consta clausula segundo a
qual a contratante devera ressarcir a contratada por qualquer valor pago relativo as multas
de transito ocorridas durante o periodo que o carro estiver locado. Portanto, o ex-gestor ndo
considera como pagamento indevido o ressarcimento de infrages de transito.

A Auditoria argumenta que a questdao n3ao é o pagamento das multas de transito pela
Assembleia para a locadora, que é direito da empresa receber, mas que estas multas devem
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ser pagas por quem infringiu a lei, o condutor do veiculo no momento da infracdo, que causa
dano ao patriménio publico e assim deve se responsabilizar por seus atos. A Defesa nao
apresentou quaisquer procedimentos administrativos para recuperacao destes valores.

6. Irregularidade no Portal da Transparéncia

A Unidade Técnica registra que o Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa da
Paraiba estd em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito as
informacdes sobre as verbas indenizatdrias dos parlamentares, pois os gastos ndo estdo
disponibilizados de forma clara e objetiva, apenas é informado o valor total repassado a cada
Deputado Estadual. Também se verifica que nos histdricos das notas de empenhos ndao sao
identificados os contratos e os periodos correspondentes aos respectivos pagamentos, sao
apenas repetidos de uma NE para a outra.

O defendente destaca que a Assembleia Legislativa da Paraiba vem implementando novos
sistemas para uma maior eficiéncia do Portal da Transparéncia, especialmente em relagdo as
informag0es sobre as verbas indenizatdrias dos parlamentares.

A Auditoria entende que a Defesa apenas ratifica o fato constatado, mantendo, portanto, a
irregularidade apontada.

II — IRREGULARIDADES RELACIONADAS A VERBA INDENIZATORIA DE APOIO
PARLAMENTAR - VIAP

A Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar (VIAP), que tem como finalidade custear,
exclusivamente, os gastos dos Deputados Estaduais no pleno exercicio de seus mandatos na
Assembleia Legislativa, foi instituida pela Resolucao n° 1.457/2009, alterada pela Resolucdo
n° 1.560/2011, Resolugdao n® 1.635/2014 e Resolucao 1.686/2016, estabelecendo novos
critérios para sua concessao.

Para o exercicio de 2017, o limite mensal é de até R$ 25.000,00 por Deputado Estadual,
somando R$ 300.000,00, limite anual com a VIAP. Para os 36 parlamentares a previsao seria
de até R$ 10.800.000,00. O gasto total empenhado com a VIAP, rubrica orcamentaria
“indenizagOes e restituicoes” (elemento 93), no exercicio de 2017, perfez o0 montante total
de R$ 10.600.851,32.

As despesas realizadas pelos parlamentares com recursos da VIAP envolveram locagdes de
meios de transporte, locagao de mdveis, maquinas e equipamentos, aluguel de imdveis,
pagamento de IPTU, aquisicao de material de expediente, contas de internet, TV a cabo,
energia elétrica, agua e esgoto, telefonia fixa e movel, aquisicdo de suprimentos de
informatica, combustiveis e lubrificantes, seguro de vida, hospedagens, passagens aéreas,
didrias, planos de salde, servicos de seguranca, alimentagdao, divulgacdo do mandato
parlamentar, assessorias contabeis, assessorias juridicas, apoio técnico de informatica, entre
outros.
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Conforme ja evidenciado nas PCAs da ALPB de 2012/2013/2014/2015, a Auditoria detectou
deficiéncias de controles na formalizacdo dos processos da VIAP, bem como da verificacdo
da efetiva comprovagao de tais gastos (efetividade da despesa publica).

A Unidade Técnica realizou levantamento dos processos de concessao de VIAP, referentes
aos meses de janeiro a dezembro/2017 de todos os parlamentares. Verificou que os gastos
se comportaram nas proporcoes a seguir apresentadas e também apontou irregularidades
nas prestagdes de contas de utilizagao da VIAP.

GASTOS TOTAIS COM RECURSOS VIAP 2017

DESPESAS VALOR TOTAL %

Locacao de Veiculos 2.578.720,00 24,26
Combustiveis 971.352,30 9,14
Divulgacao do Mandato Parlamentar 2.068.319,83 19,46
Assessoria Juridica 1.805.959,48 16,99
Assessoria Contabil 1.405.420,00 13,22
Outras Despesas 1.258.851,73 11,84
VIAP sem Prestacdo de Contas 539.082,83 5,07
TOTAL DA PRESTAGCAO DE CONTAS 10.627.706,77 100,00
TOTAL RESSARCIDO 10.600.706,17

A Auditoria registrou, em Relatdrio Prévio, a auséncia de Prestacdo de Contas por parte de
alguns parlamentares. Constatou também que a grande maioria das despesas ressarcidas
aos Deputados Estaduais, através da VIAP, foram realizadas com valores acima da dispensa
de licitacao, infringindo a Lei n° 8.666/93.

Dentre as falhas apontadas pela Unidade Técnica encontram-se abastecimentos realizados
em diversos postos de combustiveis sem que fossem informados os veiculos autorizados a
fazer o abastecimento com os recursos da VIAP e anexados, em alguns casos, apenas a nota
fiscal com o valor mensal, sem a apresentacao dos cupons fiscais respectivos. A Auditoria
entende que configura acréscimo ao subsidio mensal estipulado aos Deputados Estaduais e
fere o principio da moralidade, uma vez que nao ha como se comprovar que tal quota serviu
tdo somente para o estrito exercicio das funcoes legislativas.

Outra inconsisténcia diz respeito a locacao de veiculos sem que fossem identificados os
condutores dos veiculos locados, como também nao foi comprovada a finalidade, exclusiva,
dos veiculos para atendimento do pleno exercicio do mandato do Deputado Estadual na
Assembleia Legislativa. O Orgao de Instrucdo verificou que a maioria dos Deputados
Estaduais locou por vezes, dois, trés e até quatro veiculos no mesmo periodo, e em alguns
casos durante todo o exercicio, além de alguns deles ainda terem a sua disposicdo um
veiculo locado pela prépria Assembleia Legislativa.

Outro registro foi de que os gastos com divulgacao do mandato parlamentar nao foram
comprovados, impossibilitando a Auditoria de verificar se as publicacdes foram de carater de
orientacdao social, informativo ou educativo, na forma do § 1° do art. 37 da Constituicao
Federal.
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Foram também apontadas falhas relacionadas a contratacao direta de diversos servicos,
como de assessoria contabil e juridica, infringindo a Lei n® 8666/93 e sem que fossem
apresentadas as comprovagoes da execugcao dos servigos prestados.

O Orgdo Técnico também considerou irregulares os pagamentos com Plano de Salde e
Seguro de Vida, entendendo que possuem finalidades pessoais.

A Auditoria constatou a realizacdo de gastos com recursos VIAP durante o recesso
parlamentar.

Em razdo das falhas observadas, o Orgdo de Instrucdo sugere a imediata revisio normativa,
por parte da administracao superior da ALPB, no que pertine a um melhor dimensionamento
da concessao e comprovacao dos gastos com a VIAP, em pleno atendimento aos principios
constitucionais vigentes sobre o trato da gestdo publica, em especial aos da legalidade,
moralidade, eficiéncia e economicidade, todos previstos nos artigos 37 e 70 da Carta
Constitucional, inclusive com divulgacdo no site da Assembleia Legislativa, no link relativo a
transparéncia publica, de forma discriminada.

Os interessados foram devidamente notificados para apresentacdo de defesa. Apds analise
das pegas defensivas encartadas aos autos, o Orgdao Técnico considerou sanadas algumas
falhas, mantendo o entendimento quanto a outras irregularidades. A analise conclusiva da
Auditoria, em relagao a utilizacdo da VIAP, por parlamentar, encontra-se em Relatério de
Defesa de fls. 53.758 a 54.573.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer no
qual opina pela:

1) IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas Anual do entdao Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, Deputado Gervasio Agripino Maia, relativa ao
exercicio de 2017;

2) APLICACAO DE MULTA prevista no art. 56, incisos II e III, da Lei Organica desta
Corte, ao supracitado gestor, em decorréncia do desrespeito a normas e principios
legais e constitucionais, conforme apontado no presente Parecer;

3) APLICACAO DE MULTA nos termos do art. 55 da LOTCE/PB, ao Chefe do Legislativo e
aos demais Deputados Estaduais, em virtude dos danos causados ao erario em razao
da insuficiéncia de comprovacao do uso de recursos publicos;

4) IMPUTAGAO DE DEBITO ao ex-Chefe do Poder Legislativo Estadual:

a) Referente ao recebimento indevido de verba de representacao, pelo Deputado
Presidente da AL-PB, Sr. Gervasio Maia, na monta de R$ 151.932,00.

b) No tocante as multas de trénsito pagas indevidamente pela Casa Legislativa
(R$ 29.348,73).
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c) Nos valores correspondentes aos gastos ndao comprovados com a VIAP —
individualizado solidariamente com cada Deputado Estadual beneficiado com a
respectiva Verba de Indenizagao.

d) Dos valores ndo comprovados na utilizacdo de veiculos supostamente locados
as empresas M3 Locadora de Veiculos e Localiza, nos montantes de R$
242.391,55 e R$ 101.787,28.

5) IMPUTACAO DE DEBITO aos demais Deputados Estaduais, cujos gastos com recursos
da VIAP foram considerados irregulares, conforme detalhado no ulterior relatério
técnico e no corpo deste parecer;

6) RECOMENDAGOES a atual gestdio da entidade no sentido de:

I. Promover revisdao normativa da processualistica de concessao e prestacao de
contas (comprovacao da efetividade da despesa publica) dos gastos da VIAP,
por parte da administracdo superior da ALPB;

II. Primar pela observancia dos termos da Constituicdo Federal, especialmente
em relacdo aos limites para remuneracao dos Deputados Estaduais, e as
determinagdes desta Corte e Contas em suas decisOes, evitando a
reincidéncia das irregularidades constatadas no exercicio em analise,
sobretudo, no que diz respeito a impossibilidade de defesa pessoal do gestor
custeada com recursos do ente e a todas as

III. inconformidades que ensejaram o dever de ressarcimento.

IV. Exercer maior controle quanto a concessao e a comprovagao dos gastos com
a VIAP, com demonstragao documental e efetiva dos gastos, a fim de que a
recomendacdo desta Corte nao seja mero argumento simbdlico.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apo6s analise e
consideragbes do Orgao de Instrucdo e Parecer do Ministério Publico de Contas, passo a
comentar as falhas remanescentes da presente Prestacao de Contas:

No que tange as informacdes nao fornecidas pela Assembleia Legislativa da Paraiba a
Auditoria, embora tenha sido enviada vasta documentagdo, conforme expds a defesa, o
Orgao de Instrucdo nao foi atendido em todas as suas solicitagdes, considerando obstruida a
atividade fiscalizatoria. Entendo que a falha enseja recomendacgdes a Presidéncia da Casa
Legislativa, bem como aplicagdo de multa ao entao gestor.

Quanto ao recebimento indevido de verba de representacao, no valor total de R$
151.932,00, sendo R$ 12.661,00 mensais, a matéria vem sendo tratada em diversas
Prestacbes de Contas, contando com o mesmo entendimento por parte desta Corte de
Contas. Conforme decisdes contidas nos Processos TC n°® 03957/17, 03136/16, 02903/15 e
03645/14, Acérdaos APL TC 0576/18, 0575/18, 0297/19 e 0298/19, respectivamente, foi
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mencionado que o pagamento da verba de representacdo decorre da Lei 10.435/15, que
estabeleceu que o Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba faria jus a
verba de representacao no percentual de 50% (cinquenta por cento) do total percebido pelo
Deputado Estadual, devido aos acréscimos em decorréncia do cargo de Presidéncia da Mesa
Diretora da Casa Legislativa. O Parquet entendeu ser possivel e dentro dos principios da
razoabilidade e da moralidade a remuneracao diferenciada por parte do Presidente da
Assembleia em relacdo aos outros Deputados. Também foi exposto, no que concerne ao
limite estabelecido pelo art. 39, §4° da CF/88, que, conforme ja deliberado pelo Plenario
desta Corte no ambito do Proc. TC 04255/13, a priori, @ verba em comento possui carater
nitidamente indenizatdrio, diante da especialidade do cargo de Presidente da Casa
Legislativa e em funcdo dos trabalhos extras desempenhados a frente do Poder e da prépria
representacdo em si, razao pela qual ndo estaria incluida na mencionada vedagao
constitucional. Ante o exposto, resta afastada a falha em comento.

Com relagdo a auséncia de retencdo de ISS (imposto sobre servicos) nos pagamentos
efetuados a assessores parlamentares, a matéria também ja foi tratada nos autos do
Processo TC 3136/16 (ACORDAO APL-TC-575/18), quando se entendeu ‘“cabivel
representacao a Secretaria de Financas do Municipio de Jodo Pessoa para a adocao de
medidas de sua competéncia, sem prejuizo de recomendacOes a Presidéncia da Assembleia
Legislativa do Estado para que promova a sua retencao sobre os servicos de assessoria
parlamentar contratados.” Observa este Relator, por oportuno, que, em cumprimento a
determinagdo feita por esta Corte no processo citado, aquela Secretaria encaminhou o
OFICIO GS/SEFIN N°© 407/2018, informando estar o ‘'tumprimento de determinacgao
encartada no Acérddo APL - TC - 00575/18 prejudicado em face da incompeténcia funcional
da Secretaria das Financas do Municipio de Jodo Pessoa para realizar a cobranca de ISS
sobre os servicos prestados pelos assessores parlamentares. Matéria tributdria de
competéncia exclusiva da Secretaria da Receita Municipal, nos termos dispostos na Lei n°
10.429/2005.” Acrescenta ainda que “...a despeito de a Secretaria das Financas ter
diligenciado no sentido de informar aquela Pasta acerca do teor da decisao destacada,
sugere-se que a Corte Estadual proceda a comunicacao formal da Secretaria da Receita
Municipal, dada a sua legitimidade para adotar as providéncias cabiveis quanto a matéria.” O
referido expediente foi encaminhado ao Relator dos autos correspondentes, que o anexou a
PCA respectiva. Assim, voto no sentido de que este Tribunal envie comunicacdo a Secretaria
da Receita Municipal, com vistas a adogao, pelo titular da Pasta, de medidas necessarias em
relacdo a matéria.

No tocante as falhas relacionadas aos contratos, verifica-se que aqueles firmados pela
Assembleia com as empresas Kairds Seguranca Ltda, Classic Viagens e Turismo Ltda, Radio
Liberdade FM de Santa Rita Ltda, Clip Producdes Ltda, Maxima Trés Comunicacoes Ltda e
Maq Laren Maquinas, Mdveis e Equipamentos Ltda trazem como inconsisténcia, basicamente,
a realizacdo de despesas sem cobertura contratual. Isso ocorreu devido ao lapso de tempo
entre o fim dos prazos contratuais e a celebracdo de termos aditivos. A falha enseja a
imposicdo de multa ao gestor responsavel e recomendacdes ao atual gestor no sentido de
observar os prazos contratuais para fins de celebracao de aditivo e/ou de novas
contratagoes.
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Ainda quanto aos contratos, especificamente com Nutricash Servigos Ltda, varias foram as
falhas indicadas pela Auditoria. Entendo que as inconsisténcias apontadas traduzem uma
falta de controle por parte do Poder Legislativo, que impossibilita uma quantificacao de
possiveis excessos. Além de recomendagOes, a falha enseja aplicacdo de multa ao gestor
responsavel.

No que concerne as empresas M3 Locadora de Veiculos Ltda e Localiza Rent a Car S/A, ficou
constatado pelo Orgao de Instrucao que alguns dos veiculos locados nao constavam dos
abastecimentos controlados pela Nutricash, o que comprova, segundo a Auditoria, que os
veiculos elencados ndo estariam a disposicdo do Orgdo. Os valores registrados
correspondem a R$ 242.391,55, relativos a M3 Locadora de Veiculos Ltda e R$ 101.787,28,
referentes a Localiza Rent a Car S/A. A defesa esclarece que estes veiculos ja foram
substituidos e ndo se encontram em uso da ALPB, visto que nos aditivos do contrato a
Locadora tem por obrigacao fazer a renovacao da frota, além de eventuais substituicoes
necessarias. Entendo, desse modo, que a falha observada configura falta de controle, o que
enseja a aplicacdo de multa ao ex-gestor.

Com relacdo ao contrato com a BJ Comércio de Alimentos Ltda, restou o montante de R$
2.681,19, relativo a pagamento a maior que o valor contratado. Tendo em vista que o valor
ndo é relevante, entendo caber recomendacdes ao atual gestor do Legislativo Estadual.

No que diz respeito as despesas pagas indevidamente, relacionadas a multas decorrentes de
infracdo de transito cometidas por servidores, entendo que cabe devolucao do montante de
R$ 29.348,73 aos cofres da ALPB, em procedimento administrativo a ser instaurado pelo
atual gestor da ALPB. Tendo em vista, porém, a omissdao do ex-gestor em adotar as
providéncias necessarias a epoca, cabe a aplicacdo de multa aquele.

Quanto ao Portal da Transparéncia, foi constatado desacordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que diz respeito as informagGes sobre as verbas indenizatérias dos parlamentares,
pois 0s gastos nao estao disponibilizados de forma clara e objetiva, com informacgao apenas
do valor total repassado a cada Deputado Estadual. Também se verificaram inconsisténcias
nos histdricos das notas de empenhos. Cabem recomendacbes ao atual gestor e aplicagao de
multa ao gestor responsavel pela falha.

No que tange a utilizagdo da Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar — VIAP, diversas
foram as falhas observadas, tanto no controle dos gastos realizados quanto nas prestagoes
de contas por parte dos parlamentares. Tais falhas sdo reincidentes, ja tendo sido abordadas
em outras prestacdes de contas da ALPB julgadas por esta Corte, sendo objeto de
recomendacOes. Na PCA do exercicio de 2016, exercicio mais recente examinado por este
Tribunal, decidiu o plenario, por meio do ACORDAO APL - TC - 00576/18, recomendar ao
gestor, a partir do exercicio de 2018, “Realizar, revisdao profunda nas normas que regulam a
concessao e comprovacdao dos gastos com Verba Indenizatéria de Apoio Parlamentar
(VIAP)... “. Naquele momento, o exercicio de 2017, em julgamento, ja estava encerrado. Por
isso adoto o mesmo entendimento firmado a época, pela necessidade de uma revisao
normativa por parte da administracao superior da ALPB com relacdo a concessao e prestacao
de contas da VIAP. O Relator observa que, nesse sentido, a ALPB emitiu a Resolugao
1853/2019, com vigéncia a partir do dia 1° de janeiro de 2020, e a Resolugao n° 1885/2020,
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com efeitos retroativos a 1° de fevereiro de 2020, ambas disciplinando critérios de
concessao da VIAP. Sobre tais normas esta Corte ainda nao se debrugou. Registro, porém,
que estd em tramitacdo neste Tribunal o Processo TC N° 09699/20, que trata de
representacao feita pelo Ministério Publico de Contas, na qual o Parquet demanda
pronunciamento da Auditoria acerca da Resolucao N° 1.885/2020, quanto a legalidade do
aumento do valor da Verba Indenizatdria de Apoio Parlamentar. Os referidos autos estdo em
estagio de andlise da defesa apresentada. Considerando, porém, que a sobredita norma
engloba, além do valor da VIAP, outros aspectos relacionados a sua concessao e prestacao
de contas dos recursos, voto no sentido de que se determine ao Orgao Técnico o exame dos
atos normativos em questdo no ambito do PAG do Poder Legislativo Estadual, exercicio de
2020, objetivando avaliar se os dispositivos sao suficientes para possibilitar ao controle
externo o exame da legalidade e efetividade dos gastos com tais recursos.

Ante o0 exposto, voto no sentido que esta Corte de Contas:

1. julgue regular com ressalvas a Prestacdo de Contas do ex-Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, Sr. Gervasio Agripino Maia, relativa ao exercicio de
2017;

2. aplique multa pessoal ao Sr. Gervasio Agripino Maia, no valor de R$ 8.000,00 (oito
mil reais), correspondentes 151,95 UFR/PB;

3. assine o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa aplicada ao Fundo
de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial;

4. determine ao Orgdo Técnico desta Corte o exame no ambito do PAG do Poder
Legislativo Estadual, exercicio de 2020, da Resolucao n°® 1853/2019, bem como da
Resolugao n° 1885/2020, que substituiu aquela primeira, objetivando avaliar se os
dispositivos sdo suficientes para possibilitar ao controle externo o exame da
legalidade e efetividade dos gastos com a VIAP;

5. recomende ao atual Presidente do Poder Legislativo do Estado da Paraiba, Sr.
Adriano Cézar Galdino Araljo, a instauracao de procedimento administrativo com
vistas ao ressarcimento aos cofres da ALPB do valor de R$29.527,56, correspondente
ao pagamento de multas por infracdo de transito;

6. recomende ainda ao atual gestor que evite a repeticao das demais falhas observadas
nos presentes autos;

7. represente a Secretaria da Receita do Municipio de Jodo Pessoa para que aquela
Pasta adote providéncias de sua competéncia no tocante ao recolhimento de ISS
sobre servicos prestados pelos assessores parlamentares da ALPB.

E o voto.

Joao Pessoa, 09 de dezembro de 2020

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Relator

erf/flbf



Assinado 15 de Dezembro de 2020 as 10:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
Assinado 11 de Dezembro de 2020 as 12:57 Assinado 11 de Dezembro de 2020 as 13:53
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Manoel Antonio dos Santos Neto
Melo PROCURADOR(A) GERAL

RELATOR



