TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-03156/09
Constitucional. Administrativo. Orcamentario. PodExecutivo Municipal.
Administragdo Direta MunicipalPrefeitura de Santa LuziaPrestagdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2008. ex-&tes. Agentes Politicos.
Contas de Governo. Apreciacdo da matéria para fies emissdo de
PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,socl, c/c o art. 31, 8
1°, da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, dan&tituicdo do Estado da
Paraiba, e no art. 1°, inciso IV da Lei ComplemeriEstadual n° 18/93 -
Recolhimento a menor de contribuicbes previdencédri patronais -
TransgressfGes a Principios da Administracdo Publica dispositivos de
natureza constitucional, infraconstitucional e regamentar. EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTASde
responsabilidade do Sr. Ant6nio Ivo de MedeirogQD/2008 a 16/12/2008) e
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTASIe responsabilidade do Sr.
Rodrigo Morais Matos (17/12/2008 a 31/12/2008gxercicio 2008.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Camara \dereadores de
Santa Luzia. Através de Acorddo em separado, atribuicdo dadimio art. 71,
inciso Il, da Constituicdo do Estado da Paraibayaeart. 1°, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93, julgar as contasgdstdo do Chefe do
Executivo, na condicdo de Ordenador de Despeséyg@eregularidade com
ressalvas das contas do ex-prefeito Sr. Anténiadbsdedeiros e do ex-chefe
do Poder Executivo Sr. Rodrigo Morais Matos; atemelto integral as
exigéncias da LRF; comunicagdo ao MPE; recomendagaaeterminagdo
para extracao de pecas.

PARECER PPL-TC- 0072/12

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlisPrdatacdo de Contas do Municipio 8anta Luzig
relativa ao exercicio financeiro d2008, de responsabilidade dos ex-Prefeitos e OrdenaddeeBespesas,
Sr° Anténio Ivo de Medeirog01/01 a 16/12/2008) e SRodrigo Morais Matog17/12 a 31/12/2008).

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal IIAGM II, com base nos documentos insertos nos
autos e em outros colhidos durante diligéncia ‘@ed” (15 a 16/03/2010), emitiu o relatorio iniciae fls.
1.237/1.250, no qual foram evidenciados os segaigdeectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal0, de 20 de dezembro de 2007, estimando a
receita e fixando a despesa em R$ 11.734.464,000 cambém autorizando abertura de créditos
adicionais suplementares em 50% da despesa fixad£ A,

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adieisn suplementares no montante de R$
8.003.824,28, tendo, como fonte de recurso, anolad@ dotacbes (R$ 4.692.796,93), excesso de
arrecadacao (R$ 3.664.886,70) e superavit finarcdo exercicio anterior (R$ 548.417,00);

C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadadaexercicio, totalizou o valor de R$ 14.769.035,97,
superior em 25,86% do valor previsto no orcamento;

d) a despesa orgamentaria realizada atingiu a som&#€.4.535.777,10, superior em 23,87% do valor
previsto no orcamento;

e) o0 somatorio da Receita de Impostos e das Transfe®r RIT atingiu a soma de R$ 9.321.519,35;
h) a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o rapntg de R$ 13.288.024,47.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orgamentario apresentou superavit eqeii@ a 1,58% da receita orcamentaria
arrecadada;
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b) o Balanco Financeiro apontou um saldo para o ex@ocseguinte na ordem de R$ 827.160,52,
distribuido na sua totalidade em Bancos;

c) O Balanco Patrimonial apresentou superavit finanezeio valor de R$ 823.332,83.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadas jtwm a Prestacdo de Contas da Mesa da
Céamara Municipal;

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, recieio, totalizaram R$ 1.218.983,36
correspondendo a 8,39% da Despesa Orgcamentarial loaTR), sendo R$ 1.194.611,36 pagos no
decorrer do exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu 0 montante de R$ 1.269.683,166@189%das disponibilidades do FUNDEB (limite
mMinimo=60%);

b) a aplicacdo, na manutencdo e desenvolvimento din@n®1DE), alcancou o montante de R$
2.972.819,25 031,89%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia®l&.398.764,57 ol5,01%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcarmontante de R$ 6.097.747,3446,8%6 da
RCL (limite ma&ximo=60%), considerando o Parecerir2/2007;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alamgamontante de R$ 5.792.848,1048,6%%6
da RCL (limite maximo=54%), considerando o Paret€rn° 12/2007.

Frise-se que o Sr. Anténio Ivo de Medeiros (Pref€itnstitucional) veio a ébito em 16 de dezembraafss,
sendo sucedido pelo Vice-Prefeito, Sr. Rodrigo Ndokéatos, aos dezessete dias do més e ano em crivo.

Ao final do Relatério Inaugural (fls. 1.237/1.25@),0rgéo de Instrucdo manifestou-se apontando adgum
irregularidades atribuidas ao exercicio de compei&rdos dois ex-gestores (Sr. Anténio Ivo de Mede#r
Sr. Rodrigo Morais Matos).

Tendo em vista as falhas apontadas pelo Corpo Téamin seu relatério inicial e atendendo aos prifaEp
constitucionais do contraditério e da ampla defes@&elator determinou a citacdo (fl. 1.251) do Bodrigo
Morais Matos e dos herdeiros do Sr. Anténio IvoMiedeiros. As Sras. Francisca Nathalia Medeiros da
Nébrega e Terezinha Medeiros, e o Sr. Ivo Nébregdlddeiros, na qualidade de espdlio do Sr. Antdwio

de Medeiros, por intermédio de representante legats habilitado, manusearam defesa escrita (fls.
1.261/1.263), acompanhada de vasta documentac&apmmte (fls. 1.264/1.328). Doutro lado, o Sr. Fgal
Morais Matos tombou pecga defensodria as fls. 1.3354, seguida de complementagdo de defesa (fls.
1.561/1.608).

Em 24/02/2011, a Unidade Técnica de Instrucdo piemea analise dos argumentos ofertados pelos
defendentes, exarando relatério (fls. 1.609/1.618)cluindo pela manutengéo das seguintes eixabis:

1. Nao resolucdo das falhas administrativas apontadas) relacéo a frota municipal (veiculos préprios
e locados), apesar de ter sido notificado quandoaddlise da prestacdo de contas de exercicios
anteriores, remanescendo até o exercicio atual;

2. Na&o atualizacdo do tombamento dos bens méveisweimpertencentes a Prefeitura Municipal;
3. Na&o efetuacdo das consignagdes dos servidoreszgrarh empréstimos junto ao Banco Matone;
4. Recolhimento a menor, no montante de R$ 120.42i& 2brigacbes patronais ao IPSAL.

Por fim, tendo em vista o pagamento antecipado Heaso ndo concluidas, a Instrucdo sugeriu o
encaminhamento do almanaque processual a DICOP pamalizacdo da andalise das obras e servicos de
engenharia executados no exercicio.

Em sede de Complementacéo de Instrucdo (Relatéril8W11, fls. 1.619/1.620), a Diviséo de Contrdes
Obras Publicas — DICOP -detectou indicios de excesso de pagamentos poricesnde execucdo nao
comprovada no montante historico de R$ 100.20182hdo_R$ 71.345,I%eferentes a reforma e ampliagéo
do prédio da Prefeitura, dos quais R$ 40.855,48refgponsabilidade do espolio do Sr. Antbnio Ivo de
Medeiros e o restante (R$ 30.489,67) atribuidosewo sucessor, Sr. Rodrigo Morais Matos e R$ 287856,




PROCESSO-TC-03156/09 3

relativos a construgdo de uma creche, cujo montdeté&k$ 12.910,28 recairia sobre o espdlio do exeges
falecido e o total de R$ 15.946,41 de responsatkddo j& declinado sucessor.

Sugeriu, além dos interessados diretos, a citag@® a@mpresas Construtora Constrular Ltda (executtaa
obra de reforma e ampliacdo da Prefeitura) e Linhfeis Construcfes Ltda (responsavel pela construdgio
creche) e ainda dos respectivos representantesslggara o exercicio do contraditorio e da ampldeda.

Depois de acatada a sugestio do Orgdo Auditor, iaandaos autos o espdlio do Sr. Anténio Ivo de Nrede
(fls. 2.123/2.130) e o Sr. Rodrigo Morais Matos.(#.131/2.170).

Ao analisar as pecas defensorias, a DICOP, quam® @xcessos constatados neforma e ampliacdo da
Prefeitura, reconheceu que havia desconsiderado alguns valefegsentes ao concreto armado para cintas,
chapisco para superficie vertical e emboco extgrama assentamento de ceramica. Realizadas as devida
corregcles, o excedente apontado foi reduzido d& R$45,15 paraR$ 46.328,06dos quais R$ 15.838,39
seriam sob a responsabilidade do espélio do exeRefe o restante (R$ 30.489,67) daquele que edara.

Em relagcdo aconstrucdo da crechemanteve incélume a manifestacdo expendida nadraaanterior, ou
seja,R$ 28.856,79

Tangente a excludente de culpabilidade, a ineXiddale de conduta diversa, suscitadas pelo Sr. odr
Morais Matos, em raz&o do recebimento de termavaxd(fls. 1.379/1.380 e 1.396/1.397), assinadoge&tao
anterior, que justificaria o pagamento dos valomesle imputados, entendeu o Orgdo Técnico que n&o
poderia adentrar na subjetividade da conduta adata@lo agente politico. Ato continuo, consignou nao
existir nos citados aditamentos qual a fonte deirsas para adimplir o montante adicionado.

Por fim, para além das anotagfes de Responsab#idagtnicas ausentes, a Auditoria apresentou codetus
que podem ser resumidas no quadro abaixo:

Espdlio de Antbnio Ivo de Medeiros

Excesso total Parcela Estadual Parcela Municipal
Reforma da prefeitura 15.838,39 15.363/24 475,15
Construcdo da creche 12.910,28 12.522,97 387,31
Total 28.748,67 27.886,p1 862,46

Prefeito sucessor (Rodrigo Morais Matos)

Excesso total Parcela Estadual Parcela Municipal
Reforma da prefeitura 30.489,67 29.574,08 914,69
Construcdo da creche 15.946,51 15.468,11 478,40
Total 46.436,18 45.043,09 1.393,00

O Ministério Publico emitiu o Parecer n° 0273/1&.(2.185/2.189), da pena da llustre Procuradorayh
Barreto Braga de Queiroz, e pugnou no sentido deegpta Egrégia Corte decida pela:

a) Emisséo de parecer contrari@ aprovacao das contas de governioregularidade dascontasanuais
de gestdo do ex-Chefe do Poder Executivo do MuaidgSanta Luzig Sr.Antonio Ivo de Medeiros
(falecido), exercicio d@008 periodo de 01/01/2008 a 16/12/2008, na confordeddo disposto no
Parecer Normativo 52, ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da LRF;

b) Emissdo de parecer favoravel aprovacdo das contas de governcegularidade com ressalvdas
contas anuais do ex-Chefe do Poder Executivo do Municiigi®anta Luzig Sr. Rodrigo Morais
Matos, periodo de 19/12/2008 (sic) a 31/12/200&TENDIMENTO INTEGRAL as disposicbes da
LRF, exercicio d2008 na conformidade do disposto no Parecer Normabi2,o

c) Aplicagdo de multa pessoal ao ex-Prefeito, Sr. RgdrMorais Matos prevista no art. 56, inc. Il, da
LOTCE/PB, por ter pago parcela de obras sem osaesys boletins de medigdo, com extingdo da
cominacdo de multa pessoal ao falecido Prefeit@iotlvo de Medeiros, por se tratar de sancéo nao
transferivel a herdeiros e/ou sucessores;

d) Recomendacgdao atual Representante do Municipio para adocameeidas visando a evitar todas
as irregularidades detectadas, especificamenteliaaratombamento de bens mdéveis e iméveis, caso
nao tenha realizado, efetuar consigna¢édo dos sereg&] cumprir fidedignamente as obrigacdes de
natureza constitucional, administrativa, prevideém@, civil, manter em dia os pagamentos a
previdéncia, realizar pagamentos de parcela de siinediante apresentacéo de boletins de medicao,
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sem prejuizo da assinacao de prazo para tomadaediidas que entender cabiveis o Pleno, na esteira
do voto do v. Relator.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Ao se defrontar com a Prestacdo Anual de ContasPdder Executivo - momento em que o gestor é
convidado, melhor dizer, obrigado, a fazer provalson e regular uso dos recursos publicos postogaa s
disposicdo - o TCE/PB exerce, com propriedade, mbib de funcdo (controle externo), duas de suas
principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém nurec&le subordinado, aprecia as contas do gest@obre

estas, emite Parecer, o que servira de lastro pajalgamento politico dos atos de gestdo pelos Mesnb
componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admanikir na condicdo de ordenador de despesas, atestand
se este pautou suas acgdes gerenciais estribadaspriosipios norteadores da Administragdo Publica,
esculpidos, explicita ou implicitamente, na Cartaaidd, notadamente, Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Economicidade e Eficiéncia.[m&cisum, emanado por esta Corte guarda, em si, tamanhgafor
que, no mérito, ndo esta sujeito a apreciacao/mealifio pelo Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer pagdes individuais sobre as nddoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

- Nao atualizacdo do tombamento dos bens mévei®eeis pertencentes a Prefeitura Municipal;

- Nao efetuou as consignacdes dos servidores perafn empréstimos junto ao Banco Matone;

- Recolhimento a menor, no montante de R$ 120.42i&dbrigacdes patronais ao IPSAL.

De pronto, gostaria de ressaltar que idénticas dallioram observadas na prestagdo de contas do ieierc
anterior (2007), cuja relatoria me coube.

by

Quanto a auséncia datualizacdo do tombamento dos bens mdveis e im@estencentes a Prefeitura
Municipal, é dever da Administracdo manter inveitdatualizado sobre os bens permanentes moveis e
imoveis, com determina a Lei n° 4.320/64. A néglija, no registro, denota o descontrole sobredcita
bens, abrindo espaco para subtracdo destes, senogjagentes incumbidos de sua guarda se apercebam e
possam buscar os responsaveis pelo extravio.

Nessa senda, cabe recomendar ao atual gestor qeega ao registro dos bens permanentes da Edilidade

Em relacdo aos empréstimos consignados em follzagamento contraidos por servidores junto ao Banco
Matone, conforme ja devidamente explanado no AcARL TC n° 191/2011 (PCA de Santa Luzia 2007),
considero que a esta Corte falece competéncia paniir juizo de valor acerca de possiveis ilicipenais,
mister se faz renovar representacdo a douta Pragonia Geral de Justica, para adocao de providéndas
estilo.

Tangente ao recolhimento a menor de contribuic@tsopais ao Regime Préprio de Previdéncia (IPSAL),
de bom alvitre salientar que o célculo efetuadapghidade Técnica para quantificar o montante devad
Instituto merece reparos, muito embora sirva deipaatro aceitavel, na medida em que aplica, lineatmea
aliquota previdenciaria patronal ao valor total ccignado no elemento de despesa “Vencimentos egemga
fixas”, sem considerar que o salario-contribui¢cdore o qual incide a aliquota) ndo se confunde eom
totalidade dos vencimentos e demais vantagens devadefeito. Nesses (Vencimentos e vantagens, fixas)
necessario se faz expurgar determinadas quantias m@io compdem aquele (salario-contribui¢cdo), na
conformidade com a legislacéo local. Frise-se ainda necessario se faz compensar os valores patjintoa
de salario-familia e salario-maternidade (se tagnbficios estiverem previstos no diploma legaltiridbr do
RPPS) em relacdo a quantia calculada como contgi#wi previdenciaria patronal devida, fato néo
evidenciado no presente caso. Face ao expostonamigue o valor apurado, cujo direito ao recebinoent
pertence ao IPSAL, ndo goza de certeza e liquigledendo, inclusive, ser menor que aquele indicaglo p
Orgéo de Instrucéo.
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De acordo com o calculo da Auditoria, o total desplesas com pessoal efetivo (segurados do IPSAL), no
exercicio em crivo, atingiu a cifra de R$ 3.249.@83 Aplicando-se a aliquota contributiva patronal
(22,56%) sobre o total das despesas em foco, esérai volume devido de R$ 733.113,93. Considergodo

a Instrucao reclama o nao recolhimento/contabil&aqa quantia de R$ 120.427,21, urge informar qle t
importancia equivale a 16,42% dguantum calculado, ou seja, mesmo desprezando as impexisd
metodologia de apuracgdo, a Prefeitura de Santad eacriturou/pagou ao Instituto de Previdéncia piop
83,58% do montante verificado pelos Peritos do TCE.

Portanto, com base nas informacdes veiculadas,colinénento a menor de contribuicdes previdenciarias
(parte do empregador) ndo se constitui pratica oomz da Administragdo Municipal, sendo a falta
merecedora de relevacdo, sem prejuizo das recomgéndan Prefeitura de Santa Luzia com vistas a anvid
esforcos suficientes para o registro/recolhimerés garcelas previdenciarias mensais em tempo oporéu
de forma integral.

Todas as falhas acima descritas ensejam recomeerdagéulta ao mandatario municipal responsaveldela

se ponderar, todavia, que a coima é sancdo de eaggrsonalissimo, ndo se transferindo a herdeafos
sucessores. Se levarmos em consideragdo que m®nid lvo de Medeiros geriu a Comuna por 96% do
exercicio sob exame, seria natural atribuir-lhe tegralmente, a responsabilidade pelas pechas em
disceptacao, entretanto o falecimento deste impemaextincdo da pena.

- Nao resolucdo das falhas administrativas apontadaom relacdo a frota municipal (veiculos prépres
locados), apesar de ter sido notificado, guandoadalise da prestacdo de contas de exercicios amesj
remanescendo até o exercicio atual.

Segundo a Auditoria, o controle mensal de consuenpegas e combustiveis ndo é compativel com ostiispo
na RN TC n° 05/2005, vez que inexiste o contral&itualizado por veiculos. Esta observacao ja ffaita

em exercicios anteriores e se repete nas preseotgss. Ademais, a frota municipal ndo dispde aeallo
especifico (garagem) para acomodacgdo dos bens autoes que, assim, sdo expostos diuturnamente as
intempéries do meio ambiente, dificultando a coregio dos mesmos e, como resultado, promovendo um
acelerado desgaste desse patrimonio.

A falta de registros individualizados acerca do swmo de pecas e combustivel é situacdo deverasejada.

A caréncia de tais informagfes especificas causadohlos a fiscalizagdo interna, externa e sodaina
dificil a responsabilizacdo dos agentes condutpaseventuais desvios dos referidos materiais daagrfeta,
negativamente, o planejamento do setor de compréisitacdo na definicdo do volume necesséario ao
atendimento da demanda geral da frota, posto queh@informacdes suficientes sobre o estado desilesi
(em circulacdo, em manutengéo ou sucateados) epgrémmances (consumo km/l).

A imperfeicao reincidente d4 azo a aplicacdo detanala recomendacdo. Porém, pelo motivos aduzidos n
tépico anterior, impossivel o emprego da citadaigao.

- Indicios deexcesso de pagamentos por servicos de execucdocodmprovadano montante de R$
75.184,85 sendo R$ 46.328,06 referentes a reforma e amfmiado prédio da Prefeitura, dos quais R$
15.838,39 de responsabilidade do espdlio do Srdomiativo de Medeiros e o restante (R$ 30.489,67)
atribuidos ao seu sucessor, Sr. Rodrigo Morais Bla¢dR$ 28.856,79%¢elativos aconstrucdo de uma creche
cujo montante de R$ 12.910,28 recairia sobre o lgsutb ex-gestor falecido e o total de R$ 15.946)é1
responsabilidade do ja declinado sucessor.

Sobre a pretensa irregularidade, muito apropriaddeeprecisao cirdrgica € o Parecer Ministerial gsiuou

as eivas no espectro da formalidade, afastando qyeal possibilidade de imputacdo de débito aos
responsaveis e dispensando qualquer comentérioicedic Por guardar estreita compatibilidade de
entendimento, pe¢co vénia ao Parquet, para trazemokacdo trechos do seu radioso pronunciameirto,
litteris:

“A afericdo dessa irregularidade, em suma, decataendo consideracao pela Auditoria dos termos
aditivos de valor e tempo aos contratos firmadospgbra e servico em andlise, por ndo constar
nos documentos apresentados a fonte de recurs@sgsBacréscimos, assim como por ndo haver
justificativa legal para suas assinaturas, ja4 ques @recos utilizados nas licitagbes
(SINCO/PROPACTO) foram os aceitos pelos licitamescedores, além de serem usualmente os
utilizados em obras conveniadas com o Governo dadBs ndo havendo razdo para serem
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considerados inexequiveis, justificativa para ogtiaas demonstrada pelo espélio do Sr. Anténio
Ivo de Medeiros.

Verifica-se que a Auditoria, por entender seremxistentes os aditivos, considera que o0s
cronogramas de pagamento e execugdo a serem ssgpélos ex-gestores deveriam ser os dos
contratos inicialmente firmados. Por esse motivarapa Unidade de Instrucdo, os valores pagos
ndo condiziam com a parte da obra executada.

Esta representante do MPjTC concorda que houveagafbrmais aos aditivos assinados pelo Sr.
Antbnio Ivo a obra de construcdo de uma crechaef@gma e ampliacdo do prédio da Prefeitura, o
gue ensejaria a aplicacdo de sancdo pecuniaria se esx-gestor, caso fosse vivo, até porque os
contratos iniciais tiveram como fonte de recursos Qonvénio SEPLAG e os aditivos foram
firmados somente entre o Municipio de Santa Luzaa €onstrutoras contratadas, sem mencionar
qualquer aditivo a esse Acordo com o Estado nenmmegialquer outra fonte de custeio.

Todavia, ndo pode ser negada a existéncia dos cionés ocorridos, mesmo que sejam
posteriormente julgados irregulares, pois, com sifmeo no Principio da Legalidade, presumem-se
legitimos e legais todos os atos administrativéspabva em contrario. Assim, ndo parece razoavel
imputar os pagamentos feitos aos ex-gestores, psiavam referenciados nos aditivos que
alteraram o cronograma das obras contratadas. Errasutermos, a licitagdo, desde sua origem,
foi processada com aceitacdo de precos inexeqiiigeesndo garantiriam a conclusdo efetiva das
obras.

No tangente ao sucessor do Prefeito falecido, dRBdrigo Morais de Matos, é bastante razoavel
gue, no periodo de seu mandato (de apenas 14 diasgs condicdes em que assumiu a Chefia do
Executivo, tenha realizado o pagamento as empresasgatadas com o fito de vé-las continuarem
executando os servi¢os contratados, embasado enoseaditivos pretensamente legais, ampliando
seus prazos e valores, bem como na existénciaude k&cnico do engenheiro e entdo Secretario de
Infraestrutura afirmando que os recursos origind@am totalmente aplicados. Ndo ha razéo,
destarte, para imputar-se ao ex-Prefeito a Ultim@rcgla da obra, pelo fato de ela ndo estar
acabada, concluida, descartando-se por completaxisténcia de termos aditivos, malgrado n&o
implementados, a indicar, como em quase 100% destas obras licitadas no Brasil, a
insuficiéncia de recursos para o término dos sewide engenharia. E pouco ou nada razoavel
imputar-se débito a alguém que, calcado em laudoi¢é de engenharia, assina cheques referentes
a parcela de obra, mesmo com a perspectiva de oles&o. Nao se pode falar em boa ou ma fé,
nessas circunstancias, até porque o Prefeito sattéa existéncia de aditivos ainda né&o
implementados, estes, sim, que garantiriam o téngias servicos de engenharia. A propdsito,
enfatize-se a assisténcia do jovem ex-Alcaide @wepso judicial visando a concluséo dos servicos
pela Construtora (ir)responsavel.

N&o se pode olvidar, porém, que, apesar de o Sm@ete Infraestrutura, responsavel pelo
acompanhamento das obras, ter emitido laudo técafitmando ser necessario o pagamento delas,
a apresentagdo dos boletins de medicdo seria nécaspara aferir-se a execugdo da obra e
autorizar o pagamento das parcelas, o que ndo @&woin casu. Demonstrou-se, assim, certa
auséncia de diligéncia — ou, talvez, e melhorafake experiéncia administrativa, por parte do Sr.
Rodrigo Morais de Matos em verificar a realizacdphrte das obras, 0o que enseja a aplicagéo de
multa pessoal.”

Face ao exposto, ndo ha que se falar em condended@i@bito por cometimento de falhas de naturezadbr

No que toca & cominacéo da sanc¢io pecuniaria, tad@eco vénia ao Orgdo Ministerial para dissentiisto

que ndo considero razoavel exigir do Sr. RodrigordoMatos (Bacharel em Direito) atitude positiva n
direcdo de realizar o devido cotejo entre os baketde medigdo e a execucgdo fisica da obra, quasdo o
técnicos responsaveis (Engenheiros e Secretari®Oliias) pelo acompanhamento das obras na Edilidade
atestaram a compatibilidade. Some-se ainda queferid® alcaide assumiu a Urbe restando apenas 15
(quinze) dias para o término da gestdo, sob cirtimsas adversas, precedida do falecimento do antig
mandatario, fato causador de intensa comoc¢do soot@lMunicipio. Portanto, se assim procedesse, a
dosimetria da pena seria excessiva ante a infragaoetida.

Ademais, entendo adequado a extracdo das pecatsda@®mos autos em crivo, referentes a analiseatmas
e anexacao dessas ao processo de inspecao de admsercicio de 2007, se existente, ou formalizalgio
processo especifico com vista a verificar a corfudos servicos em foco.

Esposado em todos os comentarios explanadie, pela emissdo de Parecefesvoraveis a Aprovagéo das
Contas Anuais de governo dos ex-Prefeitos, Sr. Aidvo de Medeiros, no periodo de 01/01 a 16/12&0

e Sr. Rodrigo Morais Matos, no periodo de 17/12 H12/2008, da Prefeitura Municipal de Santa Luzia
exercicio de 2008 e, em Acoérdao separado, pelo (a):
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1)

2)

3)

4)

5)

Regularidade com ressalvagas contas anuais de gestdo do ex-Chefe do Poder Executivo do
Municipio deSanta Luzia Sr.Antonio Ivo de Medeirogfalecido), exercicio d200§ periodo de
01/01/2008 a 16/12/2008ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da LRF;

Regularidade com ressalvdascontasanuais do ex-Chefe do Poder Executivo do Munidigio
Santa Luzig Sr. Rodrigo Morais Matos, periodo de 17/12/2008 a 31/12/2008, e
ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢cdes da LRF, exercicioZf®8

Comunicacaoao Ministério Publico Comum a fim de que adote as providéncias de estilo,
notadamente, atinentes a responsabilizacdo peratekponsaveis pelas auséncia de repasse dos
valores consignados na folha de pagamento dest;adoBanco Matone e ao recolhimento a
menor das contribuicdes previdenciarias patronaisRegime Préprio de Previdéncia (IPSAL),
gue afeta o equilibrio financeiro e atuarial do titgo;

Recomendacad@o atual Representante do Municipio da adocdo ddidas visando a evitar
todas as irregularidades detectadas, especificamattializar tombamento de bens méveis e
imoveis, caso ndo tenha realizado, efetuar congidoalos servidores, cumprir fidedignamente
as obrigacdes de natureza constitucional, admiafista, previdenciaria, civil, manter em dia os
pagamentos a previdéncia, realizar pagamentos deepm de obras mediante apresentacdo de
boletins de medicao;

Determinacdo para extracdo das pecesntidas nos autos em crivo, referentes a andese
obras, com vistas & anexacdo ao processondpecdo de obras do exercicio de 2003
Municipio de Santa Luzia, se existente, ou forragfins de processo especifico com vista a
verificar a concluséo dos servigos em foco.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCE$SB8156/09, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, res&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitie Santa Luzia, esRARECER CONTRARIO

a aprovacéao da Prestacdo de Contas do ex-Prefeitaidipal de Santa Luzia, SEnt6nio Ivo de Medeiros,

no periodo de 01/01/2008 a 16/12/2008, e FAVORAVEAprovacio da Prestacdo de Contas do ex-Prefeito
Municipal de Santa Luzia, SRodrigo Morais Matos, periodo de 17/12/2008 a 312098

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 18 de abril de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Congatio Anténio Nominando Diniz Filho
Relator
Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro ArtPParedes Cunha Lima

Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao EE€Pb



