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ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2009, DA MESA DA
CAMARA MUNICIPAL DE MAMANGUAPE DE
RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE MARCOS RAMOS
FRAZAO — CONHECIMENTO DE DENUNCIA, DANDO-SE PELA
PROCEDENCIA EM ALGUNS ASPECTOS E IMPROCEDENCIA EM
OUTROS - REGULARIDADE COM AS RESSALVAS DO INCISO IX
DO ARTIGO 140 DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL —
REPRESENTAGCAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
RECOMENDACOES.

ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL.

ACORDAO APL TC 128/ 2012

RELATORIO

O Senhor JOSE MARCOS RAMOS FRAZAO apresentou em meio eletrénico, dentro
do prazo legalmente estabelecido, em conformidade com a RN TC 03/2010, a Prestagao de
Contas Anual da Mesa da Camara Municipal de MAMANGUAPE, relativa ao exercicio de
2009, sob sua responsabilidade, cuja documentagdo foi encaminhada e analisada pela

DIAFI/DIAGM I, que emitiu Relatorio as fls. 24/34, com as observacbes a seguir
sumariadas:

1. No orcamento estimou-se a receita e previu-se a despesa em igual valor de
R$ 1.365.000,00, sendo efetivamente transferidos 100% da receita prevista;

2. A remuneracdo de cada Vereador e a do Presidente da Camara, durante o
exercicio, foi de R$ 44.000,00 e R$ 66.600,00, respectivamente, estando dentro
dos limites estabelecidos na legislagcéo local especifica;

3. A despesa com pessoal correspondeu a 2,67% da Receita Corrente Liquida do
exercicio de 2009, cumprindo o art. 20 da LRF;

4. A folha de pagamento do Legislativo atingiu 67,11% das transferéncias recebidas,
cumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal;

5. A despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de 6,26% da receita tributéria e
transferéncias realizadas no exercicio anterior, cumprindo o art. 29-A da
Constituicdo Federal,

6. Houve denuncia registrada no exercicio em analise, protocolizada através do

Documento TC 02969/11 , dando conta de possiveis irregularidades no tocante a

gestdo geral para as quais a Auditoria se posicionou da seguinte forma:
6.1 IMPROCEDENTE quanto aos seguintes fatos:

a) Excesso na aquisicdo de material de consumo e de expediente para
funcionamento da Camara Municipal;

b) Excesso e suposto desvio de finalidade referente a consumo no
Restaurante Mericia;

c) Aquisicdo de trés aparelhos de ar-condicionado “YANG”, com sobrepreco,
em empresa cuja sede consiste em endereco residencial, funcionando a
mesma em uma garagem e sem qualquer identificacéo;

d) Pagamento em duplicidade relativo a locacéo de veiculos (NE 50 e 79).

6.2 PROCEDENTE no tocante a:

a) Nao realizacdo de procedimento licitatorio para locacdo de veiculos, no
valor de R$ 8.666,28;
b) Pagamentos a servidores comissionados sem a prestacéo de servicos.
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6.3 SUGERIU que o item da dendncia referente a possivel sobrepreco dos
servicos de reforma do gabinete da presidéncia da Camara Municipal e sala
de recepcéo e inexisténcia de pintura externa, bem assim de duas medicdes
da reforma do plenario e galeria da Camara, no valor de R$ 46.372,78, seja
analisado pela DICOP deste Tribunal, para as devidas providéncias.

7. Quanto a gestao fiscal, consignou-se o0 ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢cdes
da LRF, referente a incorreta elaboracdo dos RGF encaminhados a este Tribunal e
incompatibilidade de informacdes entre o RGF e a PCA, no que tange ao valor da
Receita Corrente Liquida.

8. Quanto aos demais aspectos examinados, foram evidenciadas as seguintes
irregularidades:

8.1. Existéncia de fatos contabeis anémalos — restos a pagar negativos;

8.2. Descumprimento do item 2.10 do PN TC 52/2004, consistindo na néo
realizacdo de procedimentos licitatorios referentes a diversas despesas que
perfizeram o montante de R$ 17.066,28;

8.3. Pagamento a maior a vereadora Edileuza Antas Diniz de Lima, no valor de R$
2.590,00;

8.4. Nao recolhimento de parte das obrigacdes patronais no valor de R$ 10.012,44,
correspondente a 4,97% do montante de despesas devidas a este titulo no
exercicio;

8.5. Pagamentos a servidores comissionados sem a prestacao de servigos.

O responsavel, Senhor JOSE MARCOS RAMOS FRAZAO, apresentou a defesa de
fls. 37/162 que a Auditoria analisou e concluiu pelo saneamento das irregularidades
pertinentes a existéncia de fatos contabeis anémalos e ao pagamento a maior a vereadora
Edileuza Antas Diniz de Lima, mantendo as demais.

Por ocasido da Sessao Plenéria do dia 03 de novembro de 2011, estes autos foram
retirados de pauta para que fossem encaminhados a DICOP para complementar a instrucédo
acerca de possivel sobrepreco na reforma do Gabinete da Presidéncia e outras despesas
assemelhadas, segunda consta na andlise da denuncia (Documento TC 02969/11) realizada
pela Auditoria (fls. 174).

A DICOP, por seu turno, analisou a matéria e emitiu relatério, fls. 175/180, concluindo
pela improcedéncia da denuncia no que tange a reforma do plenério e da galeria da
Céamara e procedente em relacdo a indicios de sobrepreco do item gesso (forro, estantes,
molduras), na reforma do Gabinete do Presidente da Camara, no valor de R$ 1.700,00.

Intimado, o responséavel, Senhor JOSE MARCOS RAMOS FRAZAO, apresentou a
nova defesa de fls. 184/196 que a Auditoria analisou e concluiu pelo saneamento da falha
apontada, haja vista a comprovacéo de que o valor questionado foi devolvido ao Erario (fls.
200).

Estes autos foram retirados da pauta da Sesséo Plenaria de 08 de fevereiro de 2012,
tendo em vista a necessidade da prévia oitiva do Ministério Publico que, apés
considerag0es, através do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho , opinou pelo (a):

1. Julgamento regular das contas do Sr. José Marcos Ramos Frazdo, responsavel
pela gestdo da Camara Municipal de Mamanguape.

2. Atendimento integral aos preceitos da LRF.

3. Recomendacdo ao atual Presidente da Camara Municipal de Mamanguape, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais.
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4. Representacdo a Procuradoria Geral de Justica acerca do fato descrito no item 2.3

(sugestdo de encaminhamento das declaracbes do servidor comissionado) para
adocao das medidas de sua competéncia.

N&o foram feitas as comunicacdes de estilo.
E o Relatorio.

VOTO

Das conclusdes a que chegou a Unidade Técnica de Instru¢do, o Relator, antes de
expor seu Voto, tem a ponderar os seguintes aspectos:

1.

No que toca a incompatibilidade de informagfes entre 0 RGF e a PCA referente a
Receita Corrente Liquida, vé-se que se trata de falha que n&o trouxe nenhum
prejuizo ao Erario, ndo havendo o que se falar em irregularidade neste sentido,
merecendo, por isto mesmo, ser desconsiderada para efeito de julgamento das
presentes contas;

. Relativo as despesas nao licitadas, a defesa mostrou-se suficiente, a medida que

apresentou copia de procedimento de inexigibilidade 03/2009 para a assessoria
juridica, acobertando gastos de R$ 8.400,00, restando, ainda, a quantia de
R$ 8.666,28, realizada com servigos de transportes, mas que ultrapassado por
apenas R$ 666,28 o limite para dispensa, além do que os pregos comportaram-se
dentro dos valores praticados no mercado, ndo havendo mais o que se falar em
irregularidade neste sentido;

. Quanto ao ndo recolhimento de parte das contribuicdes previdenciarias ao INSS,

verifica-se que foi feito de forma parcial , tendo em vista que da quantia que deveria
ter sido recolhida, baseada em estimativa realizada pela Auditoria (22% sobre o
valor dos Vencimentos e Vantagens Fixas), deixou de ser repassado o valor de
R$ 10.012,44, entendendo o Relator que a matéria merece ser representada junto a
Receita Federal do Brasil para que adote as providéncias a seu cargo;

. A defesa apresentada também se mostrou suficiente no que se refere a supostos

pagamentos a servidores comissionados sem a prestacdo de servi¢os, ja que se
demonstrou, através de documentos, inclusive alguns deles registrados em cartdrio,
fls. 128/165, a situacdo de regularidade de servicos prestados a Camara Municipal,
afastando a irregularidade em discusséo.

Isto posto, vota o Relator no sentido de que os integrantes do Tribunal Pleno:
1. CONHECAM da denuncia, protocolizada sob Documento TC 02969/11 , julgando-

na PROCEDENTE em relacdo a indicios de sobrepreco do item gesso (forro,
estantes, molduras), na reforma do Gabinete do Presidente da Camara, no valor de
R$ 1.700,00, mas que o valor respectivo fora antecipadamente recolhido e
IMPROCEDENTE em relacdo aos fatos a seguir relacionados, comunicando ao
denunciante da decisdo que vier a ser proferida:
a) Excesso na aquisicdo de material de consumo e de expediente para
funcionamento da Camara Municipal;
b) Excesso e suposto desvio de finalidade referente a consumo no
Restaurante Mericia;
c) Aguisicdo de trés aparelhos de ar-condicionado “YANG”, com sobrepreco,
em empresa cuja sede consiste em endereco residencial, funcionando a
mesma em uma garagem e sem qualquer identificacéo;
d) Pagamento em duplicidade relativo a locacdo de veiculos (NE 50 e 79);
e) Nao realizacdo de procedimento licitatorio para locagdo de veiculos, no
valor de R$ 8.666,28;
f) Pagamentos a servidores comissionados sem a prestacao de servicos.
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2. JULGUEM REGULARES as contas da Mesa da Camara de Vereadores de

MAMANGUAPE, relativas ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Senhor
JOSE MARCOS RAMOS FRAZAOQ , com as ressalvas do inciso IX do artigo 140 do
Regimento Interno do Tribunal, neste considerado o cumprimento integral das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil, com relagdo aos fatos atrelados as

contribuicbes previdenciarias, para a adocdo das providéncias cabiveis;

. RECOMENDEM a Camara Municipal de MAMANGUAPE, no sentido de evitar toda

e qualquer acdo administrativa que venham macular as contas do Poder Legislativo
Municipal.

E o Voto.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05010/10 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

(TCE-Pb), a unanimidade de votos, na Sesséo realiza da nesta data, de acordo com o

Voto do Relator, em:

1.

CONHECER da dendncia, protocolizada sob Document o TC 02969/11,

julgando-na PROCEDENTE em relacdo a indicios de sob repre¢o do item

gesso (forro, estantes, molduras), na reforma do Ga  binete do Presidente da

Cémara, no valor de R$ 1.700,00 e IMPROCEDENTE em r elagédo aos fatos a

seguir relacionados, comunicando ao denunciante da deciséo ora proferida:

a) Excesso na aquisicdo de material de consumo e de expediente para
funcionamento da Camara Municipal;

b) Excesso e suposto desvio de finalidade referente a consumo no
Restaurante Mericia;

¢) Aquisicdo de trés aparelhos de ar-condicionado “ YANG”, com sobrepreco,
em empresa cuja sede consiste em endereco residenci  al, funcionando a
mesma em uma garagem e sem qualquer identificacao;

d) Pagamento em duplicidade relativo a locacdo de v eiculos (NE 50 e 79);

e) Nao realizacdo de procedimento licitatério para locacdo de veiculos, no
valor de R$ 8.666,28;

f) Pagamentos a servidores comissionados sem a pres  tacdo de servicos.

. JULGAR REGULARES as contas da Mesa da Camara de Vereadores de

MAMANGUAPE, relativas ao exercicio de 2009, de responsabilidade do
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Senhor JOSE MARCOS RAMOS FRAZAO, com as ressalvas  do inciso IX do
artigo 140 do Regimento Interno do Tribunal, neste considerado o
CUMPRIMENTO INTEGRAL das exigéncias da Lei de Respo nsabilidade Fiscal,
3. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil, com rel acdo aos fatos atrelados
as contribuigBes previdenciarias, para a adogao das providéncias cabiveis;
4. RECOMENDAR & Camara Municipal de MAMANGUAPE, no sentido de evitar
toda e qualquer agédo administrativa que venham macu  lar as contas do Poder

Legislativo Municipal.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodao Pessoa, 29 de fevereiro de 2.012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

Conselheiro Substituto Marcos Antdnio da Costa
Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial Junto ao TCE-PB
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Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
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Auditor Marcos Antonio da Costa
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



