TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC m99.424/10

RELATORIO

O processo sob exame é alusivo a Declaracao denkighde, conforme preceitua o art. 46 da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Parediostituida a partir da emissdo do Acorddo APL TC
n® 120/2010, quando do exame da Prestacdo de Chnteas da Prefeitura Municipal de Cabedelo, sob a
responsabilidade do Prefeito, Sr. José FrancisgsRexercicio 2008.

A DECLARACAO de que se trata é relativa as empr@©PICAL COMERCIO E SERVICOS
LTDA e AMERICA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. Tambéficou constatado, por meio de
escutas telefénicas autorizadas judicialmente voleimento dos Srs. Elias Mota Lopes, Marcos Tadau
Silva, Edjane Batista da Silva e Wellington Jos&®&aBenicio, conforme investigacdo da Policia Fade

Apbs as CitagBes e pronunciamento do Ministéridi€alpunto ao TCE/PB, o Tribunal de Contas,
na sessdo do dia 23 de novembro de 2011, dedédilarar inidbnea a EmpresaAmérica Construcdes e
Servigos Ltda (CNPJ n° 05.492.161/0001-63), bem como os Bias da Mota Lopes(RG 10040804-6
SSP/RJ e CPF 034.232.317-2B)arcos Tadeu da Silva(RG 1.110.347 SSP/PB CPF 113.826.864-04);
Edjane Batista da Silva(RG 1.534.203 SSP/PB CPF 996.688.234-0%yeatlington José Barros Benicio
(RG 1.009.509 SSP/PB CPF 424.853.554-87), por ém@ml processos licitatorios no Estado da Paraiba.
Recomendou por fim ao Prefeito Municipal de Cabe@einstauracdo de processo administrativo contra a
Empresa Tropical Comércio e Servicos Ltda, tendovista o cancelamento fiscal pela Fazenda Estadual,
com fundamento no art. 87 c/c o art. 55, XlIll da 8666/93, conformécérddo APL TC n° 927/2011
publicado em 01.12.2011 no Diério Oficial Eletr@ndo TCE/PB.

Em seguida, o Sr. Wellington José Barros Beniderfids recurso de reconsideragéo, fora do prazo
regimental, tendo o mesmo sido acatado como intddprocessual, no qual o recorrente alega a sua
ilegitimidade para constar como parte no proces3mT09424/10. Sustenta que a citacdo feita ponad
Ihe foi entregue e que o endereco do invélucro estivocado, pois tem residéncia e domicilio & Balo
de Guiné, 181, apto 301, Intermares, Cabedelo BB.sBu turno, a Auditoria constatou que 0 mesmo
ocorreu com o Sr. Marcos Tadeu Silva e a Sra. Edgatista Silva. O primeiro informou também que de
fato tramita na Justica Federal um processo cauteapessoa, entretanto ainda ndo ha deciséo judicia
Acresceu também que ndo é sdcio, funcionario oreseptante da Empresa América Construcdes Ltda, e
sim o Sr. Marcos Tadeu da Silva. Compulsando ossaat Auditoria verificou que as citacdes iniciais
AR (Aviso de Recebimento) dos Srs. Wellington J8aé&os Benicio, Marcos Tadeu Silva e da Sr? Edjane
Batista da Silva foram enviadas a enderecos quearé@spondem aqueles contidos as fls. 388/90utos.a

Diante do equivoco, a Auditoria posicionou-se palspensdo da Declaragdo de Inidoneidade
realizada no Acorddao APL TC n° 927/2011, e aindaspeitacdes dos Srs. Wellington José Barros Benici
Marcos Tadeu da Silva e da Sra. Edjane Batistailda 8os enderecos apontados as fls. 387/90, em
obediéncia ao contraditorio e ampla defesa previstoart. 5°, LV da Constituicdo Federal, bem conaat.

22, § 1° inciso | da LOTCE/PB. E, com relacdo ao\8ellington José Barros Benicio, que 0s autos
retornem a Auditoria com vistas a se posicionagspeito das razdes apresentadas de fls. 688/7688s Es

providéncias foram determinadas pelos Conselh&iesbros desta Corte por meio da Resolugdo RPL TC
n° 008/2012

ApoOs as devidas citacdes, apenas o Sr. Welliniieéd de Barros Benicio e a Sra. Edjane Batista da
Silva apresentaram defesas nesta Corte, confosme2ld/727 e 757/758, respectivamente.

Alegou o Sr. Wellington José de Barros que em menimomento da sua vida fez parte da empresa
Ameérica Construcbes e Servicos Ltdamem muito menos da@ropical Comercio Servigco Ltda CNPJ
08.883.293/0001-04 e acosta documento da JuntarCiatrelo Estado da Paraiba.
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Citou decisdo do TCU de que os efeitos da Declardgilnidoneidade devem ser aplicados aos
sécios da mesma empresa cujo objeto social sepstapdo dos mesmos servigos a que se propunizaseal
los. Ainda que a declaracéo tenha efeito parauwdut

Que embora indiciado em inquérito da Policia Fdderafertado denuncia pelo MPF, a Justica
Federal ainda ndo julgou a agéo. Faz juntada ded@er demonstrando a situagdo processual e que,
portanto, a puni¢cdo, com base no inquérito e na @gial em andamento, resultaria em violagdo ao
principio do estado de presuncéo de inocéncia.ddaprementario do TJ do Parana a sustentar sua tese

De acordo com a Auditoria, elementos formais de @ypessoa ndo consta do quadro societario da
empresa Ameérica Construcao, ndo impede a descomsiteda personalidade juridica para a Decretagdo d
Inidoneidade. Como se sabe a fraude carrega coasigia de ardil, da armacéo, de conluio, conapi®
ultrapassa a mera formalidade de ser sécio ou@@ind empresa, pois mesmo ndo detendo tal qualiade
socio a pessoa podera ser participe da acdo edendaio do fato.

O TCU, reconhecendo a evolucéo legislativa e aaggana sua Lei Organica, compreendeu que nos
casos de Declaracdo de Inidoneidade poderia dedecmsa personalidade juridica dos licitantesapar
atingir todos aqueles que se envolveram na frabdsaado da personalidade juridica da empresa. d&TJ
mesmo sentido admitiu a possibilidade da admimg8tradesconsiderar a personalidade juridica com a
finalidade de atingir os fraudadores do processitatorio. Vé-se, portanto, que os Tribunais detém
atribuicdo legal para declarar inidoneidade e asswessario desconsiderar a personalidade juridisa d
empresas para se chegar as pessoas envolvidas.

Alegou, ainda, o recorrente, que enquanto naaffimdjulgamento judicial, a sua Declaracdo de
Inidoneidade afetara a sua presunc¢éo do estadmad@nicia.

Inicialmente, frisa a Auditoria que a Constitui¢gderal disciplinou a atribuicdo de 6rgaos do Poder
Judiciario e do Tribunal de Contas no art. 92 eisggs e no art. 71 e seguintes, respectivamerssni o
julgado de ambas acontece de forma independerdepodendo o Judiciario invalidar decisdes de mérito
dos Tribunais de Contas. Portanto, ndo ha obicesgpeocessos corram em paralelo.

Quanto a questado da malversacado do principio daipcéo do estado de inocéncia ressalte-se que o
STF ao se pronunciar nas ADC 29/DF, ADC 30/DF e ABI8/DF pacificou que o principio da presuncgao
de inocéncia ndo é absoluto, devendo ser relativiZara do campo penal, neste caso, devendo ser
compreendido na vertente da ndo culpabilidade penal

N&o obstante as consideracdes acima, as fls. @R4utos menciona a denuncia do MPF, que o Sr.
Wellington José Barros Benicio confessou que dezawa das empresas do Sr. MARCOS TADEU DA
SILVA, em processos licitatorios, que nestes caspassava a este Ultimo o valor de 3% ( trés puoyedo
valor do contrato, descri¢do factual que revelalageira sociedade de fato. Comprova-se, ao cantléri
afirmado na defesa, que o mesagia de forma ardilosa com essas empresas e dadatwiou-se ao
esquema com a finalidade de obter vantagens inaleeich procedimentos Licitatorios.

Em relacdo a Sra. Edjane Batista da Silva, a medegpu ndo possuir qualquer responsabilidade
pelos atos praticados em nome da empresa Amériastrdgdes e Servigos Ltda., uma vez que ndo guarda
nenhum vinculo com a constituicdo da empresa meada Salientou que nunca ocupou qualquer cargo
publico no Estado e muito menos em algum outro,pafiendo ter acesso a documentacéo licitatdriaccom
fim de fraudar-lhe. Deste modo, desconhece o psociaudulento de licitacdo e falsidade ideologjoa
Ihe esta sendo atribuido, ndo se podendo arragdgfieadente qualquer compromisso no sentido decaxi
origem de recursos recebidos dos cofres publicogsimentacdes financeiras em nome da referida empres
e até mesmo trazer explicagcOes referentes aos lempresariais, pelo simples fato destes seremets@
restrito aos empresarios responsaveis pela cdpéttwda empresa, resguardado, ainda, pelo sigilo em
relacéo a terceiros.
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Analisando os autos (fls.408/411), a Auditoria fieo que ndo assiste razdo a defendente, pois
mesmo ndo tendo participacdo acionaria na referngaresa, a mesma foi identificada pelo MPF como uma
das principais auxiliares de MARCOS TADEU DA SILVAa confecgdo de processos licitatorios
fraudulentos.

Novamente de posse dos autos, o0 MPjTCE, por neeadito Procurador Marcilio Toscano Franca
Filho, emitiu o Parecer n® 1089/15 alinhando-spagicionamento da Unidade Técnica, fazendo apanas u
correcdo quanto ao Sr. Wellington José Barros Beei@ Sra. Edjane Batista da Silva, que ndo séios6
administradores da empresa, mas foram diretamamtdvdos nos atos fraudulentos constatados.

EX positis, opinou o representante do Ministédblreo junto ao Tribunal de Contas pela:
1. DECLARACAO DE NULIDADE do Acérddo APL — TC — 029/2011;

2. RECOMENDACAO ao prefeito Municipal de Cabedelo,sentido de instaurar processo administrativo
em face da empresa Tropical Comércio Servi¢co Ladm fundamento no art. 87 c/c com o art.55, Xlll da
Lei 8666/93, tendo em vista 0 seu cancelamentalfisga Fazenda Estadual.

3. DECLARACAO DE INIDONEIDADE da empresa América i@rucdes e Servicos Ltda.-ME (CNPJ
05.492.161/0001-63), dos seus Socios Administrad@es. ELIAS DA MOTA LOPES (Id. 10040804-6-
SSP/RJ e CPF 034.232.317-26) e MARCOS TADEU SILV (110347-SSP/PB), bem como da Sra.
EDJANE BATISTA DA SILVA (Id. 1.534.203-SSP-PB e CP96.688.234-00) e do Sr. WELLINGTON
JOSE BARROS BENICIO (Id. 1.009.509-SSP/PB e CPF.8881854-887), por fraudarem processos
licitatérios no Estado.

E o relatério. Houve notificacdo dos interessguhra a presente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

Considerando as conclusfes a que chegou a equeipieatéassim como o parecer oferecido pelo
representante do Ministério Publico junto ao Tréduproponho que os Exmos. Srs. Conselheiros Mesnbro
do Egrégiolribunal de Contas do Estado da Paraiba

a) DECLAREM NULO o Acordao APL — TC — 00927/2011,

b) RECOMENDEM ao atual Prefeito Municipal de Cabedelo, no senti@ instaurar processo
administrativo em face da empresa Tropical ComéBeivico Ltda, com fundamento no art. 87 c/c
com o art.55, Xlll da Lei 8666/93, tendo em vistseo cancelamento fiscal pela Fazenda Estadual,

c) DECLAREM INIDONIA a empresa América Construgdes e Servicos Ltda.{@EPJ
05.492.161/0001-63), dos seus Sdcios Administrajddes. ELIAS DA MOTA LOPES (Id.
10040804-6-SSP/RJ e CPF 034.232.317-26) e MARCO®HW SILVA (Id. 1110347-SSP/PB),
bem comada Sra. EDJANE BATISTA DA SILVA (Id. 1.534.203-SSP-P8 CPF 996.688.234-00)
e doSr. WELLINGTON JOSE BARROS BENICIO (ld. 1.009.5098F/PB e CPF 424.853.854-
87), por fraudarem processos licitatérios no municigidCabedelo-PB.

E a propostal

Cons. Subs. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Verificagao de Inidoneidade
Orgéo: Prefeitura Municipal de Cabedelo

LICITACAO. Verificacéo de Inidoneidade de Empresas.
Existéncia de duas empresas. Citacdes encaminhadas
para enderecos incorretos. Auséncia de fatos novos.
Declaracdo de nulidade do Acdrddo APL-TC-927/2011.
Declaracdo de idoneidade da empresa, seus soOcios
administradores e demais envolvidos. Recomendacdes.

| ACORDAO APL - TC - n° 0412/2015 |

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do proceg€on® 09.424/10formalizado
a partir de determinacéo desta Corte contidActirdédo APL TC n° 120/2010 quando da analise
da Prestacdo Anual de Contas do municipio de Chhesbercicio 2008, que trata da verificacao
de inidoneidade das empresapical Comeércio e Servicos Ltdee América Construcdes e
Servigcos Ltdg. participantes de certames licitatérios naqueleniaipioo ACORDAM o0s
Conselheiros Membros dd@RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , a
unanimidade, em sesséo realizada nesta data, faaroatade do relatério e da proposta de decisao
do relator, em:

1) TORNAR SEM EFEITO o Acordao APL — TC — 00927/2011;

2) RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal de Cabedelo, no sentig instaurar processo
administrativo em face da empresa Tropical ComéBeivico Ltda, com fundamento no art. 87 c/c
com o art.55, Xlll da Lei 8666/93, tendo em vistsea cancelamento fiscal pela Fazenda Estadual;

3) DECLRAR a INIDONEIDADE da empresa América ConstrucBes e Servigos Ltda(GNEPJ
05.492.161/0001-63), dos seus Soécios Administragdddes. ELIAS DA MOTA LOPES (Id.
10040804-6-SSP/RJ e CPF 034.232.317-26) e MARCO®HW SILVA (Id. 1110347-SSP/PB),
bem comada Sra. EDJANE BATISTA DA SILVA (Id. 1.534.203-SSP-P8& CPF 996.688.234-00)
e doSr. WELLINGTON JOSE BARROS BENICIO (ld. 1.009.5098F/PB e CPF 424.853.854-
87), por fraudarem processos no municipio de Cabedelo-PB

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuraddvérdstério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadM 26 de agosto de 2015.

Cons ANDRE CARLO TORRES PONTES ANTONIO GOMES VIEA FILHO
No exercicio da Presidéncia Cons. Substituto - RELATOR

Fui presente:

Procuradora
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



