Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

s / 2* CAMARA

PROCESSO TC 09112/20
Processos TC 09015/20, 09070/20 e 09072/20 (anexados)

Origem: Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa — SEDES
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa - FMAS
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA
Fundo Municipal do Idoso - FMI
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsaveis: Eduardo Jorge Rocha Pedrosa (ex-Gestor)
Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerque (ex-Gestor)
Contadora: Monica Coelho Nébrega Leite (CRC/PB 005166/0)
Advogados: Aldrovando Grisi Junior (OAB/PB 13.302)
Livia Lira Pires de Assis (OAB/PB 13.477)
Victor Assis de Oliveira Targino (OAB/PB 28.366)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal. Administrago
Direta. Exercicio de 2019. Secretaria de Desenvolvimento Social do
Municipio de Jodo Pessoa - SEDES. Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Jodo Pessoa - FMAS. Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — FMDCA. Fundo Municipal do Idoso -
FMI. Auséncia de maculas expressivas. Inconformidades relacionadas
ao envio intempestivo de documentos e informagdes. Regularidade do
primeiro periodo. Regularidade com ressalvas do segundo periodo.
Recomendagdo. Informacao de que a decisdo decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 00438/22

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise das prestacdes de contas anuais oriundas da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Jodo Pessoa — FMAS, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
FMDCA ¢ do Fundo Municipal do Idoso - FMI, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade
dos Senhores EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA (01/01 a 07/01) e MARCIO DIEGO
FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE (08/01 a 31/12).
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A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrucio deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 288/314, confeccionado pela Auditora de Contas Publicas Ivana da Fonséca Franca
Ribeiro, com a chancela do Chefe de Divisdo, Auditor de Contas Publicas Romulo Soares Almeida

Aratijo, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
1. As prestagdes de contas foram encaminhadas no prazo estabelecido pela Portaria TC

052/2020, porém desacompanhadas de alguns elementos;

2. Conforme Lei 13.705/19, a despesa fixada, depois das atualizagdes ocorridas para o
exercicio de 2019, deu-se do seguinte modo: 1) SEDES — R$38.212.456,00; 2) FMAS -
R$16.843.000,00; 3) FMDCA — R$ 2.514.000,00; e 4) FMI — R$594.000,00;

3. A movimentacdo or¢amentaria deu-se da seguinte forma:

OrgdolEntidade  Dotagdo Inicial l{f::-}tacia Atualizada 'Elaspasa Empenhada (B), (B/A)%
SEDES 40.125.635,00 38.212.456,00 2715345297 71,06
:;der Executivo 2719675.111,00 2.751.997.490,05 2124980358336 7722
AV.% 148 1,38 1,28
FMDCA 2.057.000,00 2.514.000,00 213813226 | 8505
Poder Executivo 2719675.111,00 2.751.997 490,05 212498035336 7722
f‘.".‘}". 0,08 0,09 0,10
FMAS 16.908.000,00 16.843.000,00 1223868797 7286
Poder Executivo 2.719675.111,00 2.751.997 490,05 212498035336 7722
f’h".% 0,62 0,61 0,58
FMI £94.000,00 594.000,00 194.45098| 3274
Poder Executivo 2.719675.111,00 2.751.997 490,05 212498035336 7722
f‘-‘.% 0,03 0,02 0,01

Fonte: LOA 2018/Gagres 50.0 (UO: 14101, 14104, 14105, 14106, 14107, 14301, 14302 & 14303).
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4. Conforme levantamento produzido, foram registradas transferéncias recebidas, nos

seguintes moldes:

Durante o exercicio de 2019, o Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS repassou
ao Fundoe Municipal de Assisténcia Social, o montante de R$ 12.571.441,46:

Fundo

1 de i Social 0 i

de Jodo Pessos entre 0L/0L/2015 & 31/12/2005:

Tipo

Agbo Orfamentiria

Lingisagem Cidodd

Tips de Favoretide

2589 - AVALLACADY E OPERACIDNALLZACAD DO
BENEFICIO DE  PRESTACAD CONTINUADS DA
ASSISTENCIA SOCIAL (BPC) | MANUTENCAD DAl
RENDA MENSAL VITALICIA [RNY]

|BPC

Fursda Pihiico

FB 10AD PESSOA

RS 7.680,00

219G - ESTRUTURACAD Dw REDE DE SERVICOS DO
SISTEMA UNIOD DE ASSISTENOIA SOCIAL [SLIAS)

Lom informagio

Fundo Pilico

kD PESSONM

RS 100,000,060

210F - ACDES DE PROTECAD SOCIAL ESPECIAL

Sem infarmagio

Funda Pablico

PR 0D PESSOA

RS 622 975 Bl

LEgals,
|Viluntdrias &
Expecificas

EATMA - DESENVOLVIMENTD INTEGRAL A PRIMEIRA]
INFANCLA - CRIANCA FELE

Ser irformeiss

Furifo Piblico

10AD PESSOA

RS 1.523.642.69)

Legais,
|Voluntdrias e
|Especifias

I19€ - ACDES DE PROTECAD SOCIAL BASICA

Serm Informagio

Fundo Pidilico

10D PESSOA

RS 1.775.500,06

Lugain
Woluntdria e

Erpecifaas

8448 SERVICO DE  APDID A GESTADY
DESCENTRALIZADA [0 PROGRAMA BOLSA FAMILLA

Indie g Eestio
Descerdralitads « 10D

Fundo Piblico

PR JOAD FESSOA

RS 2.055.342, 55

Legalh,
Woluntirias e
|Especi

210E - ACDES DE PROTECAD SOOIAL BASICA

Sem infarmasgiio

Fundo Pablico

10AD PESSOA

RS 1 8D3.845,52

Lagas,
|Valintdnias e
Experificss

2191F - ACDES DE PROTECAD SOCIAL ESPECIAL

Sem infarmagas

Furrla Pulilico

1040 PESSOA

RS 3,582 454, 80

RS 12.571.441 46

Fome: Brpy ffwew . per L

Arria em T LML

O FMDCA recebeu recursos na ordem de R$ 933.580,62:

3

BALANCE CRCARMENTAIIO
Firdgin BAuripsd gos Direens da Crianes @ do Adpieaents - FREDCA

RECETAS DL ARMENTANLAS

i=]

Aeceitas Cormentes (1]
Meoeits Tibutdna

Clutras Becmitas Conemie
Meceifas de Capdial [}
Dipairrag fean i (r @il
Almmagdc e S
Ay n e Drmgerdnsie
TrangferEncias do Coapital
Clutras Beceitas de Capital
R & Sniites s B PRy

1. 00y 0000

1 DOF.00n ME

D= R e R

SUBTOTAL DuAS MRECEITAS (1] = (1 + 10 = 11}

1.002.000,00

1.0 0,00

Operagfey de Cradiio § Befimanciamento (W]
[T P P SR R
Michinirie
Cardratusl
Ciperagies de Cridéto Lotemnan
Fichiliaria
Carranas

SHUBTOTAL COM REFINANCIAMENTD [VI] = [IV « V)

L0002 000,00

Dwficin (V]

R
L 0% 5. 000,00

1.5 1.2 RLO0

533530, K
[T EY TN

—.
(307 A48, 4l

TOTAL (V] = W1 + W)

2.057.000,00

£ % 14,000, 00

4128 1370

Saldos de Esprosios Antonoaes

LR L P O At Cal e |
SupeETilt Finanosns
SEabeErTD O CrriTon B onain

Fonte: Proc. 09072/20, fls. 164165,
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O Balanco Orcamentario do FMAS ndo foi apresentado. De acordo com o
SAGRES/2019, foram recebidos recursos na ordem de R 13.297.438,01:

_ CodguPacdo | MesitmlodaReol Desorigho do Recrita (T5) _ tmgmmertn. |
=/ Categoria : 10000001 - Recetas Correntes | Langamentos: 4 ) RS 13,257,401

e e e . A
|00 |Langamento da recets [Remuneragio de Depdsitos Sancérios - Principsl H$109,15,99

=| Fonte : 1000000 - Transferéncas Corentes ( Lanameniog 2} _RELIBEIILE
1710 |Larpameritn de receta [Transferéncias de Recursas do Sisfems Unica ds Saice - SUS destnados & REIZETLHL%

{7 ILargments de recets |Dutras Trarsteriresas dos Estaden - Princpd | amsEnE
- Fonte : 19000000 - DUUAS Receitas Corentes { Langamentosi 1) " R§ 900
1w |Largameettn de recea |utras Resndas - Prrias - Frncipal R85, 00
IRegsos 4 513, 57.48,01

O Fundo Municipal do Idoso — FMI recebeu, em 2019, recursos no valor de R$
276.715,41:

BALANCO ORCAMENTARIO
FLINDD MUNICERAL DO 1D0S0 - Fii
EXERCICIO: 2015

Préviado bndclal Previsbo Atualirada ) Recellas MT Salda
RECET,
e la) fo) I éx fch)
Recaitas Cormantes (1] 530.000,00 530,000,00 27671501 [253.284,55)
Receta Trbutdria -

Reteits de Coniribulghes -
Receita Patrimonial 3031541 3031541
Receita Agropeouang &
Receita Industrial -
Receils de Servgo .
Transfgrinciay Correntes 530.000,00 530.000,00 246.400,00 [383.5600,00)
Dutras Rocwtas Corremtoy .
Receitas da Caphtal (i) = - - E
OperagBes de Cridits .
Alienagdo de Bem
Amortiragtes de Emprestimos '
Transfergnoas de Capital -
Ouitras Racestay de Capitsl
Recursos Arrecadados e Exercicios Anteriores (i)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (V] = {1+ 11 « i} 530.000.00 530.000,00 176.115.41 {253,244, 55
Operaghes de Crédito [ Refinandamento (V) - - - -
Oparaphey de Credito intemas . . .
Maohiligria
Contratual g
Oparapies de Crédivo Evternas - - . -
Mobillidia .
Cantratual .
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTD (Vi) = (IV + V) 530.000,00 530.000,00 176.71541 [253.284,59)
Deéficit Wi 16400000 fd.000,00 - 760718 |
TOTAL (V1) = [¥1 + VH) £54.000,00 554,000,00 176.71541 {317,284 59)
Saldes dit Eveiicios Antevioied
{Utilizados Parm Créditos Adicionats] = 3 3 C
SUBETAVIT Finanosinos
Reabertuia de creditos adicxnas

Fonte: Proc. 08070/20, fis. 250/251.




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 09112/20
Processos TC 09015/20, 09070/20 e 09072/20 (anexados)

5. A SEDES e seus Fundos empenharam despesas no valor de R$41.724.724,18. Desse
montante, a quantia de R$39.831.459,02 foi liquidada ¢ o valor de R$38.609.465,83 foi pago até
31/12/2019;

6. Execuc¢do da despesa por Unidade Orcamentaria:

Valores em RS

Empenhaco Liquidado
14101 - Gabinete do Secretario 245197933 231625633 2.15284438
14104 - Diretoria de Administragao e Finangas

15.875.140,00 15.710.636,69 15.693.832 48

14105 - Diretoria de Assisténcia Social 174100013 137828251  1.353566.61

14108 - Diretoria de Trabalho, Renda e

Economia Solidaria 380003788 346421977  3450.75577

14107 - Diretoria de Organizagao Comunitaria

gt 327449563 320724563 311624563
Total Geral 2715345297 26.076.70113 25.775.244,88
FMDCA Empenhado Liquidadao
14301 - Fundo Municipal de Defesa da
Cnanca e do Adolesce 213813226 213813226 213813226
Total Geral 213813226 213813226 213813226
FMAS Empenhado Liguidada
14302 - Fundo Municipal de Assisténcia
Social 12238668797 11.42221303 10.501.676,09
Total Geral 12.238.66797 11.422.213,03 10.501.676,09
Empenhado Liquidado
14303 - Fundo Municipal do Idoso 194,450 98 19441260 194 412,60
Total Geral 194,450,968 194.412,60 194.412,60

Fonte: Sagres 50.0
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7. Execug¢do da despesa por Programa de Governo:

Adrninislralivoes 15.855.870 43 15.601.376.32 15674571492
51208 - Aesisténcla Emergencial acs
#ﬂ-l-l:ﬂ'lﬂ'ril-l:hﬂ 1L s e 3266 500.00 3,202 650,00 3. 110.650.00
5137 = Programa de Apoio a Produgio de
Alirmanhos AB0G B3IT A8 A 454 FTOTT 3 459.T6E 77
5160 - Assisiéncla Social 3 Famdlia {Prolecio
dm Alla Complexidada ) 416 993 46 353 4445 53 AB1 440 53
5170 « Protecdo Social Basica (PEF, CRAS,
SCFV, Primeira Infancin’Crianca Fel SR 308 B2 T2aTa gy TER TR IV
5171 - Pofitica de Atendimento &8 Crianga & a0
AoolEgcenle 11 406 06 V87, T30 B 187.730,.88
H1B8 - Participagao Popular o Dessmmivimenio
Cosmundario 4 5095 81 4 FOES 63 4 505 63
5313 - Apoio ao Conbrole Social 2071927533 2019275 33 1855 81568
5317 - Programas & Serigos da Protecso
Eﬂl:ﬂlE:!-pu-lHEl e Idcha Compleckiads o5 442 TV 15677 a7 1587787
555T -Bﬂlﬂlﬂﬂﬂ Diraibos 32 e 00 296981 D0 206 828,72
3570 - Protegao Socaal Bisica dd Tio 22 48 T FZ 28.675.88
1T - Encangos Espaciass da Administragio

_Publica 110260 57 10280 57 16,260,567
Total Garal ITASIASZ ST I6.0TETOI13  I5.TTS.244.88

Empanhan Pingge
5162 - Polilica da Cranca & do Adolescanis 2138132 28 213813238 2138142 28
Total Garal 2.138.132.76

213813226

5001 - Aprimoramenio gas Senigos

2138.132,26

Adminisiratreos BT R DB 1. 875 381 06 1257 729 3T
5154 - Apoio a Pessoa com de Deficénca S0 00,00 90,000, 0 G0 Dely D
5157 - Assmidnce Social 8 Pesens idosa 322 43,60 222,425 80 T2 5400 O
5154 - Assisténoia Social aCranca e ao
Adolescente Sl &S00, 00 ABE 200,00 AR 20 0
5422 - Indice da Gestio Descrentakzada do
Suas |GONVSLUAS 2558 10 000 .00
5560 - Asskldncis nbsgral 8 Familia 24 Te 02 Tr 2364 BTI00  2ATATH4BD
5570 - Proteg 8o Socal Baske 3451 6(8.58 3.080 807,75 & G g A0
5885 - Proiecao Especial de Médin e iAlta

: : IB10OB408 3 508.998.75 3424 266 A0
TOOA - Encangos Eapeciais da Adminisiragso
Piblica & TR AT & T2 87 JisF 3N
Total Goral 12238687 87 11452 39303 10.501.676,09
A558 - Fundo Muniopal da Pessoa idosa 184 450,58 164 4132 80 154412 560
Total Geral 184 450 98 184,412 60 194413 &0

Fonee: Bagres B O
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8. Na execugdo da despesa por Elementos:

EsripiErbasd

10.756.016.66

O - Contratacao por Termpo Deterrminaddo
05 - Dutros Benelicios Previdencidricos do

RPPS 393,60
11 = Wencimentos e Vantogens Fixas - Pessoal

Chal G252 897 21
14 - Didrias - Civil 23. 740,83
18 - Auxilio Financeino a Estudantes 718.516,33

30 - Matenal de Consumo
32 - Material, Berm ou Servico para DistribulgRo

4 562 Tao, 07T

10.756.016.66
393 540

G252 897 21
23, 740,83

Ti8.083 .87
3.850 450 26

363,60

B.0B1. 678, T4
23. 740,83
ToOT.106,03
3852 2TE 46

Sratuita 26 7.964, 00 Z00.04 1 e 200.041,00

33 - Passagens & Despesas de Loocomagio BD. 120,13 TT.664. 98 BB.591 .72

36 - Qutros Servigos dea Terceiros - Pessoa

Fisaca ar.216,50 33.614.00 33.614,00

39 - Dutros Servigos de Terceiros - Pessoa

Juridics B22. 938,83 308 652 05 300.861 .23

45 - Qulras Auxilios Financescs a Pessoas

Fisdcas 3366 533 ey A ZR5.312.70 J.1891.316.70

52 - Equipamenios & Malerial Permanerbe 269.585,59 175453 655 175453 65
82 - Despesas do Exercicies Anieriones ¥ BILTE IF.BI0 TS IT.BHD.TE
83 - indenizacdes o Resiluicbes 156 530 ET 156 530 57 156,550 57
Totsl Garsl 27 153 482 9T 2E.O07E.TO1 13

25 TTE. 244 BB

61,08 &1 {8 61,08
43 - Subsenpbes Socias 2138018 2. 138.071.18 21380718
Total Goral 243813228 213813228 2 13813228

T 406 &L T3

F X0 TOE T

04 - Conlratagio por Termps Determnadc

13 - Obwigacies Falrondis 1573 381 DB 1.573. 387 (s 1297 .73 37
14 - Dianas - Civil 2 T 26 2. TO6 S 2 Dl 26
30 - Maierial de Consumao 1.2007 975 44 925.5T0.TS B8 T8 7T
3 - Chutros Baragos de Terceiros - Pessoa

Fisica 23 105,00 22 B35 D SEIG 8O
¥ - Outnos Serngos de Terceiros - Pessoa

Jumidssg 436 842 14 A00.071 24 15058 40
43 - Subvengiies Socias 14 623 B 7RSI 8D o g i Ree)
52 - Emunpamenbos & Meteral Permaresn e 258 200 B3 08.574 8 BROTZ0
B2 - Despesas de Eencicios Antariones S0EST.24 40 65T 24 49 657,24
83 - indenggrons ¢ Boshituictes 5 T 6T 5,738 6T BT 53
Total Geral 12238 BET.OT 11422 213,03 10.501.87& 09

15,500, 00 15.561 .62 15.581.62

#3 - Subvengies Socias 168. 590,98 168 il BB 168 000 D
5 - Equipamenios o Maberal Permansnis 5.880,00 2 BE0.00 S0
194.450,98 1894412 ,60 194.412.60

Total Garal

Fonte: Sogres 500
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9. Nao foram identificadas despesas sem licitagdo. Conforme informado, as licitagdes
das Unidades Or¢camentérias foram realizadas pela Secretaria de Administragdo Municipal. Segundo
demonstrativo produzido pela Auditoria (fls. 301/304), os procedimentos totalizaram R$52.696.265,14,
contudo ndo deve ser entendido como licitagdes exclusivas da SEDES, uma vez que muitas delas foram

realizadas para atender diversos 6rgaos da administragdo municipal;

10. Quanto a existéncia de convénios e subven¢des, a Unidade Técnica os listou as fls.
304/308;

11. A despesa total com pessoal da SEDES, excluindo as obrigagdes patronais,
correspondeu ao montante de R$24.474.372,20, sendo assim detalhada:

inkones ey RS

_SEDES Vilor Empentadc
04 - Contralagio por Tempo Delerminado 10,756.016,66
05 - Outros Beneficios Previdencianios do RPPS 383,60
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 5.252 857,21
Total Geral 17.009.307 47
R, EEEEE——————————. o R
(4 - Contratagio por Ternpa Determinado T 485.084,73
13 - Obrigagbes Patronais 1.573.381,06
Total Geral 8.038.445,79

Fomfe: Sagimns 500
12. O quadro de pessoal comportou-se da seguinte forma:

CpnialAcen gl Intaidhss Pk

Wds Efalivo Elslivo Coriasionndo
SEDES FMAS Total
JEniaers as A1 5.;."3 45\1- 9TE a8
i o 34 a8 nI¥T A0 1095 g
HI.I'I;I:I. 33 43 {irnl -l-ﬂ'-". '||:|!I:|. uE
re a3 22 281 808 088 a0
Muo ﬂ-.'.'l l.lll ﬁﬂﬁ. 81 . '|l:|!.|.:". ‘.'IBI
Junho 33 a7 Bz 4n% 067 o
Ao 1z 37 613 501 1944 | a2
Agostes | 3z 38 10/ 208 Tioa)| 0
Selambro | 1z 6 45 508 153 ] 23
Cuusng 32 a7 a4 543 157 W
P T i b s B3 533 1'|]'H. azx
Dememshis - 12.- ]5. !lTl."El: -ﬂg]- '|I:|'iﬂ- ]
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13. Nao houve registro de dentincias no Sistema Tramita relativas ao exercicio analisado;
14. Nao foi realizada diligéncia in loco.

Ao término do sobredito relatério, Auditoria concluiu que foram evidenciadas as

seguintes irregularidades por 6rgao:
14. CONCLUSAO

Apds a analise da Prestacio de Contas da Secretaria de Desenvolvimento Social -
SEDES; do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS; do Fundo Municipal dos
direitos da Crianga e do Adolescente — FMDOCA e do Fundo Municipal do Idoso — FMI, esta
Auditoria conclui que o Gestor, Sr. Marcio Diego Femandes Tavares de Albuguergue, €
responsavel pelas as Impropriedades/imegularidades a seguir identificadas,

- Secretaria de Desenvelvimento Soclal - SEDES:

14.1. N30 apresentou o Inventario de bens moveis 8 imaveis, identificando a data da

incorporacao {(item 3.0).

14.2. Crescimento do nlimero de confratos por excepcional interesse pulblico, sem
apresentacio de justificativa {iterm 9.0).

Observagao:

Prestar esclarecimentos sobre o recolhimento das contribuigGes previdenciarias do pessoal
da SEDES (item 10).

- Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS):
14.3. N80 apresentou os Balangos Orgamentario; Financeiro & Patrimonial, bem como o
Demaonstrativa das Variagbes Patrimoniais — Proc. 09015/20 (item 3.0).

14.4. Mao apresentou copia(s) de extratofs) registrando os saldos bancarios do dltimo dia
util do més de dezembro, inclusive as contas em aberto € nSo movimentadas no exercicio,
com as respectivas conciliagbes comprovadas: refagdo dos procedimentos licitatonos
iniciados ou executados no exercicio; relagdo dos contratos ndo contemplados no tem
anterior, bem como em exercicios anteriores que se encontrem em vigéncia e respectivos
aditivos, se houver; extrato mensal de todas as conlas bancarias movimentadas no
exercicio (item 3.0).

14.5. Crescimento do nimero de contratos por excepcional interesse plblico, sem
apresentacio de justificativa (item 2.0).

14.6. Nao apresentacio dos aditivos contratuais relativos aos procedimentos de licitagao
{focacio de veiculos, bem como da comprovagio da vantajosidade dos mesmos (item
13.1%
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- Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentse — FMDCA:

14.7. N30 apresentou copia(s) de extrato(s) registrando os saldos bancarios do Gltimo dia
util do més de dezembro, inclusive as contas em aberto & ndo movimentadas no exercicio,
com as respectivas conciliagbes comprovadas; relagdo dos procedimentos licitatdrios
iniciados ou executados no exercicio, relagdo dos confratos n&o contemplados no item
anterior, bem como em exerciclos anteriores gue se encontrem em vigéncia e respectivos
aditivos, se houwver; exirato mensal de todas as contas bancarias movimentadas no

exercicio (item 3.0).

= Fundo Municipal do Idoso (FMI):

14.8. Nao apresentou copia(s) de extrato{s) registrando os saldos bancarios do dltimo dia

util do més de dezembro, inclusive as contas em aberto e ndo movimentadas no exercicio,
coim as respectivas conciliagbes comprovadas; relagio dos procedimentos licitatdrios
iniciados ou executados no exercicio; refacdo dos contratos ndo contemplados no item
anterior, bem como em exercicios anteriores que se encontrem em vigéncia e respectivos
aditivos, se houver; extrato mensal de todas as contas bancarias movimentadas no

exercicio (item 3.0).

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foi determinada a notificagdo do Senhor
MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE, facultando-lhe oportunidade para
apresentar esclarecimentos, o que foi concretizado por meio do Documento TC 07947/22 (fls.
321/1076).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica de Instrugdo elaborou
relatorio de analise de defesa (fls. 1084/1097), subscrito pela mesma Auditora e com a chancela da Chefe

de Divisdo, ACP Daniela Ferreira Silva Quirino de Almeida, contendo a seguinte conclusio:

3.0 CONCLUSAO

Apos a andlise da defesa apresentada pelo ex-Gestor da Secretaria de
Desenvolvimento Social de Jodo Pessoa; do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga & do
Adolescente — FMDCA,;, do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS e do Fundo
Municipal do Idoso — FMI, Sr. Marcio Diego Fernandes Tavares de Albugquerque (Doc.
07247/22, fls. 321/1076).Prestacao de Contas da Secretaria de Desenvolvimento Social —
SEDES; do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS; do Fundo Municipal dos
direitos da Crianga e do Adolescente — FMDCA e do Fundo Municipal do ldoso — FMI, esta
Auditoria conclui gque permaneceram as impropriedadesfirregularidades a seguir
identificadas.

- Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES:
3.1. Nao apresentou o Inventario de bens mdveis e imdveis, em desacordo com o inciso VI
do art. 11 RN TC 003/10, conforme o disposto no § 3° do art. 4° {item 2.1).
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- Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS):

3.2. MNao apresentou, tempestivamente, os Balangos Orgamentario; Financeiro e
Patrimanial, bem como o Demonstrativo das Variagées Patrimoniais — Proc. 09015/20, em
desacordo coma RN 003/10 (itern 2.3).

3.3. Nao apresentou, tempestivamente, copia(s) de extrato(s) registrando os saldos
bancarios do ultimo dia Util do més de dezembro, inclusive as contas em aberto e néo
movimentadas no exercicio, com as respectivas conciliagbes comprovadas e o extrato
mensal de todas as contas bancarias movimentadas no exercicio, em desacordo com a RN
TC 003/10 (item 2.4).

3.4. Nao apresentacdo dos aditivos contratuais relativos ao Contrato celebrado com a
empresa Paralba Turismo Ltda., CNPJ 00.455.771/0001-73, decorrente do Pregéo
Presencial — SRP 04-085/2015, homologado em 04/12/2015 (item 2.6).

- Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA:
3.5. Ndo apresentou, fempestivamente, cdpia(s) de exirato(s) registrando os saldos

bancarios do ultimo dia Util do més de dezembro, inclusive as contas em aberto & no
movimentadas no exercicio, com as respectivas conciliagbes comprovadas e o extrato
mensal de todas as contas bancarias movimentadas no exercicio, em desacordo com a RN
TC 003/10 (item 2.7).

- Fundo Municipal do ldoso (FMI):

3.6. Ndo apresentou, tempestivamente, copia(s) de extrato(s) registrando os saldos

bancarios do dltimo dia util do més de dezembro, inclusive as contas em aberto e nao
movimentadas no exercicio, com as respectivas conciliagbes comprovadas e o extrato
mensal de todas as contas bancarias movimentadas no exercicio, em desacordo com a RN
TC 003/10 (item 2.8).

- Por fim sugere-se as seguintes recomendacgoes:

3.7. Que os registros do patrimodnio da Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES,
incluindo os Fundos dos Direitos das Criancas e do Adolescente — FMDCA; de Assisténcia
Social & do |doso apresentados nas Prestactes de Contas, sejam corretamente efetuados,
de forma a evidenciar a situagao patrimonial real desses dérgaos (item 2.1).

3.8. Que os dados e informagfes sobre os recolhimentos previdenciarios dos servidores
que prestam servicos & Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES, incluindo os
Fundos dos Direitos das Criangas e do Adolescente — FMDCA,; de Assisténcia Social e do
ldoso sejam disponibilizadas por essas unidades (itern 2.2).
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3.9. Que a gestdo da SEDES e dos Fundos detenham as informacges sobre os processos
de licitagdo que incluam esses 6rgdos como adquirentes de produtos efou servigos licitados
e que efetuem o devido acompanhamento da execucgdo dos Contratos decorrentes.

3.10. Que as proximas Prestagbes de Contas apresentem a relagio dos procedimentos de

licitagao direcionados aos gastos com a SEDES e seus Fundos (item 2.4).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer de lavra do

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 1100/1105), opinou da seguinte forma:

ISTO POSTO, nos termos do relatdrio da d. Auditoria de fls. 1084 - 1097, opina
o Ministério Plblico pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS do Gestor da Secretaria de
Desenvolvimento Social (SDS), do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), do
Fundo Municipal do Idoso (FMI) e do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FMDCA), Sr. Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerque, referente
ao exercicio 2019;

2. APLICACAO DE MULTA prevista no Art. 56 da LOTCE ao gestor do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Alagoinha — SAAE, em face do cometimento de
infracOes a norma legal;

3. RECOMENDAGAD 3 atual gestio da Secretaria de Desenvolvimento Social
(SDS), do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), do Fundo Municipal do Idoso
(FMI) e do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), no
sentido de estrita observdncia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e confirmada pela
Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em prestacdes de
contas futuras, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente Sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 1106.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestdo
publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinag@o de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua forg¢a normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de

racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

No caso dos autos, depois de concluida a instrugdo, a Auditoria desta Corte de Contas
consignou a existéncia de inconformidades, as quais estdo basicamente relacionadas ao envio
intempestivo de documentos e informagdes. Tal circunstincia fez com que o Ministério Publico de
Contas pugnasse pela regularidade com ressalvas das prestagdes de contas, com aplicagdo de multa ao

gestor responsavel. Vejam-se trechos do pronunciamento ministerial:

Este integrante do Parquet Especial registra que, 0s prazos processuais sdo
matéria de ordem plblica e, como tal, insuscetiveis de serem manipulados por
vontade de guem gquer que seja, sob pena de transformar em tabula rasa as
disposicdes legais (LCE 18/93) e regimentais/normativas acerca da matéria.
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Destarte, a auséncia da vertente documentacdo a este Pretdrio representa
nao apenas inobservancia de norma consubstanciada em Resolugao desta Corte- RN
03/2010, bem como embaraco ao controle externo a ser exercido pelo Tribunal de
Contas.

A vista desses argumentos ndo se hi de negar a gravidade do fato relatado
pela Auditoria, cabendo, assim, a aplicacdo de multa a autoridade responsavel em face
da transgressdo as normas legais pertinentes.

Ainda, além de ensejar a cominagdo de multa pessoal ao responsavel, com
supeddneo no artigo 56 da Lei Organica, as falhas evidenciadas pela Auditoria,
constituem motivo suficiente para emissdao de Parecer pugnando pela regularidade
com Ressalvas do gestor da Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS), do Fundo

Municipal de Assisténcia Social (FMAS), do Fundo Municipal do Idoso (FMI) e do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), referente ao exercicio de
2019, nos termos do art. 16, Il, da LOTCE/PB, in verbis:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, guando evidenciarem impropriedade ou
gualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erdrio;

Com a ressalva de que a presente andlise ndo exime o gestor de outras
irregularidades detectadas ou denunciadas futuramente, e que ndo tenha sido
abrangido na auditoria em exame, nos termos do Art. 140, §19, IX do Regimento
Interno do TCE/PB, o érgdo Ministerial acerca-se dos argumentos e fundamentos do
relatdrio do 6rgdo de instrucao.

Com efeito, as inconformidades apuradas atraem ressalvas as contas ora apreciadas,
contudo ndo se mostram suficientes para aplicagdo de san¢do pecunidria, sendo cabivel, no ponto, a

expedi¢do de recomendacgdes para o aperfeigoamento das prestagdes de contas futuras.

Ante o exposto, em harmonia parcial com o Parquet de Contas, VOTO no sentido de
que os membros desta colenda Camara decidam: I) JULGAR REGULARES as prestacdes de contas
do periodo do Senhor EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA e REGULARES COM RESSALVAS
as prestacdes de contas do periodo do Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE
ALBUQUERQUE; II) EXPEDIR RECOMENDACAO 3 atual gestio para que as inconformidades
verificadas ndo se repitam futuramente; e II) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos TC 09112/20, referentes ao exame
das prestagdes de contas oriundas da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa
- SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa — FMAS, do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA e do Fundo Municipal do Idoso - FMI, relativas ao
exercicio de 2019, de responsabilidade dos Senhores EDUARDO JORGE ROCHA PEDROSA (01/01
a 07/01) e MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE (08/01 a 31/12,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2°CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES as prestacdes de contas do periodo do Senhor EDUARDO
JORGE ROCHA PEDROSA e REGULARES COM RESSALVAS as prestacdes de contas do periodo
do Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE;

II) EXPEDIR RECOMENDACAO i atual gestdo para que as inconformidades

verificadas ndo se repitam futuramente; e

IIT) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 15 de margo de 2022.
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